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- Bildningsbranschen rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i lagen om frimjande av integration (integrationslagen), lagen om
fritt bildningsarbete, lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister, laropliktslagen och
lagen om statsandel for kommunal basservice.

Syftet med propositionen &r att reformera integrationstjédnsterna s& att integrationen i
fortséttningen i hogre grad 4n tidigare grundar sig pa sprakinlérning, arbete och pé att personer
som integreras kommer in i samhéllet. Samtidigt betonas ockséa integrationskundens eget ansvar
mer &n tidigare. Dessutom ar syftet att fortydliga servicesystemet och minska den administrativa
bordan.

Genom propositionen genomfors ocksa besparingar i finansieringen av frimjandet av integration.
Det ér fraga om det sparmal pa 15 miljoner euro som ingér i regeringsprogrammet och den
besparing pa 1,8 miljoner euro som man kom 6verens om i planen for de offentliga finanserna
véren 2024 och som verkstélls fran och med 2027 genom en sénkning av den kalkylerade
erséttningen for personer som fyllt 18 ar. Dessutom ingar ytterligare den besparing pa 30 miljoner
euro som det beslutades om vid budgetforhandlingarna hosten 2025.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet vilkomnar propositionens mal och anser det vara viktigt
att man strivar efter att de som flyttat till landet snabbt kan komma in i arbetslivet och bli
delaktiga i samhdllet. Det &r motiverat att integrationstjénsterna ska ha som maél att ge dem som
anvénder tjdnsterna fardigheter att komma in pé arbetsmarknaden och vara sysselsatta. Det ar
viktigt att utveckla tjénsterna och framfor allt forbéttra deras genomslag. Utskottet betonar att
integrationspolitiken bor ses som en del av den storre helhet som tillgdngen pad kompetent
arbetskraft och Finlands konkurrenskraft bildar.

Mal for integrationen

Det foreslas att de allmidnna malen for integration, malen for den individuella integrationsplanen
och malen for integrationsutbildningen definieras tydligare som en helhet i integrationslagen.
Malen ska i hogre grad &terspegla invandrarnas eget ansvar for sin integration och deras
skyldighet att frimja denna. Malet ska tydligare vara att invandraren kommer in i arbetslivet och
det finldndska samhéllet och lar sig finska eller svenska.

Utskottet anser att det 4r motiverat att betona individens eget ansvar och dka skyldigheten att
integrera sig. Samtidigt &r det viktigt att komma ihag att fungerande tjénster spelar en viktig roll i
integrationen. Utover en Okad skyldighet att integreras ar det viktigt att beakta att de som
integrerar sig ocksé maste ha faktiska mojligheter att fullgdra sina skyldigheter.



Utlatande AjUU 6/2026 rd

Reformen av utbildningar som friamjar integration och sprdakkunskaper

Helheten och organiseringsansvaret for utbildning som framjar integration och sprakkunskaper
dndras sd att ansvaret for att ordna integrationsutbildning och utbildning i grundliggande
litteracitet ~ for  arbetssokande integrationskunder ligger hos den  kommunala
arbetskraftsmyndigheten, som ordnar utbildningarna i form av arbetskraftsutbildning. Syftet med
andringarna ir att den helhet som de utbildningar som framjar integration och sprakkunskaper
utgor ska bli enklare och tydligare och finansieringen ska koncentreras till en enda kanal.

Malnivén for integrationsutbildningen &r fungerande elementira sprakkunskaper som motsvarar
nivd B1.1 i den nationella tillimpningen av den europeiska referensramen for sprak. Enligt
erhdllen utredning uppnédde 32 procent av dem som slutforde integrationsutbildning som
ordnades som arbetskraftsutbildning 2022 och 2023 kunskapsnivé B1.1 eller en hogre niva. De
sprakkunskaper som forvirvas inom integrationsutbildningen varierar avsevirt beroende pa
hurdana studerande det finns i grupperna inom integrationsutbildningen. Till exempel inom
grupperna for hogutbildade i huvudstadsregionen 2024 uppnadde 89 procent av deltagarna
atminstone kunskapsniva B1.1.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet betonar att det dr en grundliggande forutsittning for
integrationen att man lar sig spréket. Utskottet inskdrper att man bor sikerstélla
sprakutbildningens kvalitet och att utbildningen ér tillrdcklig och tillgidnglig. Om man i enlighet
med regeringsprogrammet vill 6ka antalet personer som integreras pa svenska, forutsitter det att
det finns tillrdcklig tillgang till utbildning och andra tjénster pa svenska. Utskottet betonar
dessutom att utbildning 1 grundliggande litteracitet dr viktig med tanke pa
arbetsmarknadsfardigheterna. Utan tillrdcklig ldskunnighet &r mojligheterna att 4 arbete i
Finland nidstan obefintliga.

Andringar i finansieringen

Genom propositionen genomfdrs permanenta besparingar i integrationstjansterna till ett
sammanlagt belopp av 46,8 miljoner euro pa 2027 ars niva. Av besparingarna tas 37,873 miljoner
euro fran arbets- och niringsministeriets moment 32.50.30 (statlig ersittning for frimjande av
integration), 6,927 miljoner euro frén undervisnings- och kulturministeriets moment 29.10.31
(statsandelar och understdd for driftskostnader for laroanstalter for fritt bildningsarbete) och 2
miljoner euro fran finansministeriets moment 28.90.30 (statsandel till kommunerna for ordnande
av basservice).

Utover ndmnda besparingar medfor propositionen anslagsoverforingar mellan momenten till ett
sammanlagt belopp av 33,386 miljoner euro. Av dessa Overfors 28,213 miljoner euro till
statsandelen for kommunal basservice (28.90.30) for ordnande av integrationsutbildning och
utbildning i grundlidggande litteracitet, 2,9 miljoner euro till den allminna
statsandelsfinansieringen av vilfardsomradena (28.89.31) for kompletterande och forebyggande
utkomststdd och for finansieringen av tjdnster och stodatgérder till offer for ménniskohandel samt
2,273 miljoner euro for driftskostnader for ldroanstalter for fritt bildningsarbete (29.10.31).
Overféringarna gors huvudsakligen fran arbets- och niringsministeriets moment 32.50.30. Syftet
med anslagsoverforingarna &r att effektivisera systemet genom att finansieringen av
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integrationstjinsterna och i synnerhet integrationsutbildningen i huvudsak koncentreras till en
enda kanal.

Utskottet noterar att ndimnda besparingar och dndringar i finansieringen i betydande grad kan
inverka pa genomforandet av integrationstjénsterna. Nar kommunernas ansvar okar &r det viktigt
att de har tillrickliga resurser for att skota sina uppgifter. Annars finns det risk for att kvaliteten pa
tjansterna forsdmras och de regionala skillnaderna okar. Tjinsterna i inledningsfasen av
integrationen &r sérskilt kritiska. Otillrdckliga satsningar i den inledande fasen kan leda till
langvariga problem med sysselsdttningen och integrationen i samhéllet. Séldes kan kortsiktiga
besparingar leda till att kostnaderna dkar pa lédngre sikt.

Utskottet noterar dessutom att forslaget om att utbildningen i grundlédggande litteracitet i
fortséttningen ska vara en arbetskraftsutbildning innebér att personer som nu star utanfor
arbetskraften blir kunder hos sysselsittningstjinsterna. En del av dem har &nnu inte
nddvindigtvis forutsittningar att f4 arbete pd den Oppna arbetsmarknaden. Detta okar det
administrativa arbetet hos sysselséttningstjinsterna.

Tjdnster och stoddtgdrder for offer for mdnniskohandel

Ersittningen av kostnaderna for kompletterande utkomststdd och forebyggande utkomststod,
kostnaderna for beredskap for mottagande samt kostnaderna for tjdnster och stodatgérder till offer
for ménniskohandel ska slopas. Slopandet av erséttningen av kostnaderna for kompletterande
utkomststdd och forebyggande utkomststod samt erséttningen av kostnaderna for tjdnster och
stodatgéarder till offer for ménniskohandel leder inte i sig till besparingar, eftersom finansieringen
av dessa kostnader verfors till valfardsomréddena. Enligt propositionen uppstar besparingar dock
i och med att det administrativa arbetet minskar.

Forslaget om att kostnaderna for tjénster och stodatgirder till offer for ménniskohandel i
fortsdttningen inte ska betraktas som kostnader som ska erséttas separat, inverkar enligt
propositionen inte pa vélfairdsomradets skyldighet att ordna atgérder och tjanster for offer for
ménniskohandel. Bestimmelser om ordnande av hjélpinsatser for offer for ménniskohandel finns
138 b § i lagen om mottagande av personer som sdker internationellt skydd och om identifiering
av och hjilp till offer fér manniskohandel (746/2011). Enligt 11 § i socialvardslagen (1301/2014)
ska ocksé socialservice ordnas for stodbehov pd grund av utnyttjande och illabehandling.
Bestammelser om tjénster eller atgirder for offer for méinniskohandel finns inte heller i den
gillande integrationslagen, utan dar foreskrivs endast om erséttning for kostnaderna for dessa
tjanster och atgirder. Forslaget om att dverfora ersittningen enligt integrationslagen till den
allménna finansieringen av vilfairdsomraddena inverkar inte pa ansvaret fér ordnande av tjénster,
utan vilfardsomradena ska dven framover ordna tjanster enligt personernas behov med stod av
nédmnda lagstiftning.

Ovre dldersgrins for stod till grundliggande utbildning
Det foreslas att grundldggande utbildning for vuxna, som stéds med arbetsloshetsformén som

frivilliga studier enligt integrationslagen, i fortsittningen ska stodjas for integrationskunder som
ar under 40 ar och, av grundad anledning, for integrationskunder som har fyllt 40 &r. Syftet med
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den Ovre &ldersgransen for stod ar att de integrationskunder som soker sig till grundlidggande
utbildning for vuxna i fortsittningen huvudsakligen ska vara unga vuxna, for vilka det
arbetskraftspolitiskt sett 4r motiverat att genomga den grundldggande utbildningen och forbattra
studiefdrdigheterna med tanke pé studier pé andra stadiet och hogre utbildning samt en framtida
karridr. Malet &r att 40-ariga och dldre invandrare i regel ska hinvisas till integrationsutbildning
som ordnas i form av arbetskraftsutbildning eller vid behov till utbildning i grundlaggande
litteracitet, vilket arbetskraftspolitiskt sett &r mer motiverat.

Vid utskottets sakkunnigutfragning papekades det att forslaget endast géller ett mycket begrénsat
antal invandrare och det ifragasattes om éndringen &r sé betydande ekonomiskt sett att det kan
anses motiverat att begrdnsa den grundldggande utbildningen till denna méalgrupp. Utskottet
papekar att propositionen inte begriansar en persons rétt att delta i grundldggande utbildning for
vuxna, utan det dr endast frdga om rétten att i enlighet med integrationslagen fa stod i form av
arbetsloshetsformén. En integrationskund som har fyllt 40 &r kan édven i fortséttningen studera
inom den grundldggande utbildningen for vuxna till exempel med studiestdd eller ndgon annan
inkomst. Dessutom kan arbetskraftsmyndigheten av grundad anledning avvika frén den &vre
aldersgrénsen pa 40 ar som géller i fraga om grundldggande utbildning for vuxna som stods med
arbetsloshetsforman. Dessutom dr det med stdd av lagen om ordnande av arbetskraftsservice
fortfarande mgjligt att stodja grundliggande utbildning for vuxna som fullgérs som frivilliga
studier for invandrare over 25 4r.

Ovrigt

Invandringen till Finland har 6kat under hela 2000-talet. Ar 2007 tog Migrationsverket emot
sammanlagt drygt 19 000 ansokningar om ett forsta uppehallistillstind. Ar 2017 var antalet dver
26 000 och &r 2025 nistan 50 000. Ar 2024 var ett rekordar da fler n 54 000 ansdkningar som
gillde ett forsta uppehallstillstand 1dmnades in. Invandringen till Finland har 6kat sérskilt kraftigt
efter coronapandemin. Sérskilt antalet personer som flyttar till Finland pa grund av arbete eller
studier och deras familjemedlemmar har dkat betydligt.

Antalet ansdkningar om forsta uppehéllstillstind for studerande borjade Oka avsevért efter
lagdndringarna 2022. Finlands attraktionskraft bland internationella studerande har enligt
utskottets uppgifter 6kat bland annat pa grund av den omfattande rétten att arbeta, formanliga
studier och mojligheten till familjeaterforening. Antalet familjemedlemmar till studerande som
beviljats forsta uppehéllstillstdnd har 6kat betydligt sedan 2022. Regeringen har i slutet av 2025
dragit upp riktlinjer fér hur man ska ingripa i utmaningar som géller tillstaind och tillrdcklig
forsorjning for utlindska studerande. Arbets- och ndringsministeriet har inlett beredningen av
lagédndringar i borjan av 2026.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 13.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Arto Satonen saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Minja Koskela vénst
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
ersittare Terhi Koulumies saml
ersittare Mia Laiho saml.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Avvikande mening 1

Motivering

Genom proposition RP 74/2026 reformeras helheten av utbildningar som framjar integration och
sprakkunskaper. Genom reformen avvecklas styrnings- och statsandelssystemet for lds- och
skrivundervisning inom det fria bildningsarbetet, som hor till undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade. Finansieringen koncentreras till en enda kanal inom
statsandelen for kommunal basservice. I fortsittningen ska arbetskraftsmyndigheterna ocksé
ansvara for ordnandet av utbildning i grundldggande litteracitet.

Aven om propositionens mal att bland annat dka sysselsittningen bland invandrare och oka
invandrarnas eget ansvar ar vilkomna och det kan vara nédvéndigt att fortydliga och koncentrera
finansieringen av integrationen till en enda kanal, fér ett storre fokus pa arbetslivet inte innebdra
att utbildningen far en mindre roll i integrationstjénsterna. Integration handlar inte bara om att fa
arbete utan ocksd om annan kompetens och delaktighet i det finlindska samhillet. Att
finansieringen Overfors till kommunernas allminna anslag och att nya uppgifter samtidigt
tillkommer innebér att det blir utmanande for kommunerna och de sysselsittningsomraden som
nyligen inlett sin verksamhet att fullgora sina lagstadgade uppgifter, om inte tillrdcklig
finansiering sékerstdlls i forhallande till arbetsmingden. Nir uppgifterna okar lider ocksé
skotseln av sysselsédttningsomradenas huvudsakliga uppgifter, det vill sdga att frimja
sysselséttning och hjilpa arbetslosa.

Nedskdrningarna i finansieringen forsvagar forutsdttningarna for integration

I propositionen ingér ocksd en nedskérning pad 46,8 miljoner euro i finansieringen av
integrationsfraimjandet. Under regeringsperioden har det gjorts flera andra nedskérningar i
fraimjandet av integrationen. Tillsammans med de besparingar som nu foreslas uppgér de totala
nedskérningarna till ungefér 124 miljoner euro pa 2027 &rs niva. Nedskérningarna &r sé stora att
de oundvikligen forsvérar det integrationsfrimjande arbetet och ddrmed sjélva integrationen.

Vid sakkunnigutfrégningarna har det pépekats att nedskdrningar i integrationen kan medfora
besparingar pa kort sikt, men att kostnaderna istéllet kan 6ka pé langre sikt. Vi anser darfor att
regeringens nedskédrningar 1 integrationen inte stdder uppnéendet av propositionens mal, utan
tvirtom forsvarar sprakinldrningen, sysselsittningen och integrationen i Finland dverlag. Inte
heller i nuldget kan man garantera tillgang till indamélsenliga tjénster i rétt tid, vilket innebér att
integrationsprocesserna inte ar effektiva.

Invandrarna maste sjdlva ta ansvar for att de integreras i landet och foljer det finldndska
sambhiéllets spelregler, men samtidigt maste samhaéllet stodja integrationen, sprakinldrningen och
sysselsittningen. Vi betonar att det méste finnas tillrickligt med tjénster som motsvarar
integrationskundernas stodbehov och som tillhandahélls i rétt tid. Annars finns det en risk for att
integrationskunderna inte far tillgdng till de tjénster som de behover eller héinvisas till
utbildningar som de i sjélva verket inte har nytta av. Integrationen blir d& varken effektiv eller
verkningsfull. Det blir ocksa svérare for integrationskunderna, sérskilt for dem som behdver mest
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stod, att uppfylla sina skyldigheter och na sina mal. Till exempel har de som behdver utbildning i
grundldggande litteracitet svaga 14s- och skrivfardigheter, vilket innebér att de i forsta hand
behover kunna stirka sina grundldggande fardigheter innan det dr mojligt att stodja deras
overgdng till arbetsmarknaden. Aven om propositionen begrinsar den grundliggande
utbildningen for vuxna som fullgdrs som frivilliga studier sé att den i regel riktas till personer
under 40 ar, bor man oberoende av alder fa stdd for att ldra sig grundldggande férdigheter.

Tjdnsterna for offer for mdnniskohandel mdste tryggas trots anslagséverforingen

Regeringen foreslar ocksa att 68 § 1 integrationslagen upphévs och att finansieringen av tjénster
och stodatgirder till offer for ménniskohandel Gverfors till vilfirdsomradenas allminna
finansiering. Trots att anslagen inte skérs ner, har sakkunniga ansett att &ndringen dventyrar de
tjénster som ordnas for offer for ménniskohandel. Sakkunniga har ocksé framfort att beredningen
av dndringen har varit bristfillig, eftersom erséttningarna har varit en central mekanism for att
hjélpa offer for ménniskohandel och fullgéra Finlands internationella forpliktelser. Vi betonar att
tjansterna for offer for médnniskohandel inte far forsdmras i och med éndringen och att dessa
personer fortfarande maste ha tillgang till specialiserade hjélp- och stodtjanster.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.5.2026

Lauri Lyly sd

Niina Malm sd
Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Minja Koskela vinst
Fatim Diarra grona
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Avvikande mening 2

Motivering

Regeringen foreslér att lagen om frdmjande av integration, lagen om fritt bildningsarbete, lagen
om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om nationella
studie-, utbildnings- och examensregister, laropliktslagen och lagen om statsandel for kommunal
basservice dndras.

Syftet med propositionen &r att reformera integrationstjinsterna sd att de motsvarar
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, enligt vilket integrationspolitiken
baserar sig pa sprakinldrning och arbete samt det att personer som integreras kommer in i
samhéllet och foljer sambhéllets regler. Integrationspolitiken dr ocksd bade sporrande och
forpliktande och betonar &dven invandrarens eget ansvar.

Centern konstaterar att regeringen &n en gang har limnat en proposition dir de sammantagna
konsekvenserna inte har bedomts tillrackligt. Propositionens mal gér i sig i rétt riktning, men
atgirderna stoder inte mélet. Reformen forsvagar integrationens genomslag, okar ojamlikheten
mellan regionerna och undergrdver kommunernas forméga att frimja sysselsdttningen och
livskraften pa olika hall i Finland. Reformen beaktar inte heller i tillricklig utstrickning den
regionala mangfalden i Finland eller kommunernas faktiska verksamhetsforutsittningar.

Kommunerna far mera ansvar men mindre finansiering. Det dr inte héllbart. Kommunerna har en
central roll for att integrationen ska lyckas. Utan tillrdckliga och forutsdgbara resurser har de inga
verkliga forutséttningar att ordna tjénster. Detta blir sérskilt tydligt i glesbygden och i sméa
kommuner.

Eftersom de sammantagna konsekvenserna av reformerna inte har beddmts tillrickligt okar
risken fOr att servicesystemet splittras och att kunderna inte far tillgang till tjanster. Det &r sérskilt
orovickande att skyldigheterna utokas utan att den faktiska tillgdngen till tjénster sékerstills.
Systemet bor uppmuntra och stddja, inte gora situationen virre for dem som redan har det svart.

Nedskdrningarna i finansieringen strider mot integrationsmélen. Vackra och ambitiosa mal
racker inte om siffrorna star i strid med dem. Vi maste komma ihdg att integrationen ir en
langsiktig process som kridver satsningar sérskilt i den inledande fasen. Integrationstjénster,
sarskilt sprakutbildning och sysselsittningsfrédmjande tjénster, r en investering som betalar sig.

Kortsiktiga besparingar hotar att 6ka kostnaderna pa lang sikt och forsvaga tillgangen pa
arbetskraft pa olika hall i landet.

Propositionen medfor risker for den regionala jamlikheten. Forslaget att dndra finansieringen sé
att den bygger pa en mer generell finansieringsmodell kan leda till att resurserna inte riktas till de
omréden dér behoven ér storst. Det blir svarare for sma kommuner att ordna utbildning.
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Reformen beaktar inte heller i tillricklig utstrickning vilken betydelse arbete, entreprendrskap
och den lokala arbetsmarknaden har for integrationen. I synnerhet sma och medelstora foretag har
en avgdrande roll for sysselsdttningen pé olika hall i landet. Integrationen bor stddja flexibla
16sningar som &r kopplade till den lokala arbetsmarknaden och dér arbete, foretagande och
sprakinlidrning kan g& hand i hand.

De nya uppgifter som Overfors till kommunerna och sysselsédttningsomradena okar den
administrativa bordan i en situation dér genomforandet av den tidigare reformen fortfarande
pagér. Utan tillracklig 6vergangstid, fungerande informationssystem och tilldggsresurser finns
det risk for att kvaliteten pa arbetet med kunderna forsdmras och integrationen blir lidande.
Integrationen bor inte enbart ses som ett sparobjekt, utan som en del av en storre helhet dér
regionernas livskraft, foretagsambhet, tillgdngen pa arbetskraft och samhéllets sammanhéllning
har en central roll. En lyckad integration stérker en héllbar utveckling i hela Finland.
Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 13.5.2026

Olga Oinas-Panuma cent
Tuomas Kettunen cent
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