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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foresléar dndringar i utlénningslagen for att genomfora det sé kallade direktivet om ett
kombinerat tillstdnd (EU) 2024/1233. Genomforandet av direktivet i Finland forutsitter endast
smérre dndringar 1 lagstiftningen, eftersom direktivets bestimmelser om nér uppehéllstillstdnd
inte aterkallas och nédr ett nytt uppehallstillstind inte beviljas under tre eller sex manaders
arbetsloshet har genomforts genom en lag (255/2025) som trddde i kraft den 11 juni 2025.

Med avseende pa arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottets ansvarsomrade ér de viktigaste forslagen
i propositionen att den tillatna arbetsloshetsperioden forléngs om det pa grundval av utlanningens
arbetsforhéllanden finns anledning att misstéinka sérskilt exploaterande, och att arbetsgivarens
anmélningsskyldighet fortydligas. Dessutom foreslds det en precisering av hur lédnge
tillstandsmyndigheten kan forldnga behandlingstiden for ansokan under exceptionella
forhallanden som hénfor sig till ansdkans komplexitet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att propositionen dr &ndamalsenlig med avseende pa
genomforandet av direktivet. Utskottet anser att det &r viktigt att forlinga den tillatna
arbetsloshetsperioden i situationer dér det forekommer utnyttjande.

Forlingning av den tilldtna arbetsloshetsperioden i fall av utnyttjande

Enligt utldnningslagen far ett tidsbegransat uppehallstillstdnd &terkallas, om de villkor pa
grundval av vilka uppehéllstillstdndet beviljades inte ursprungligen uppfylldes eller inte ldngre
uppfylls. For att genomfora direktivet om ett kombinerat tillstind fogades det till lagen en
bestimmelse enligt vilken uppehallstillstindet inte far aterkallas pa grund av arbetsldshet, om
arbetslosheten har varat hogst tre eller sex manader. Bestimmelsen triddde i kraft den 11 juni
2025.

I den aktuella propositionen foreslas det att det till lagen fogas en bestdmmelse enligt vilken
skyddstiden pa tre eller sex ménader ar tre ménader langre om det pé grundval av utlénningens
arbetsforhéllanden finns anledning att misstéinka sirskilt exploaterande. Sérskilt exploaterande
arbetsforhdllanden definieras i direktivet om sanktioner mot arbetsgivare (2009/52/EQG).

I direktivet om sanktioner mot arbetsgivare definieras sérskilt exploaterande arbetsférhéllanden i
artikel 2 i som arbetsforhdllanden, inbegripet sdédana som grundar sig pa konsdiskriminering eller
annan diskriminering, dér det radder en pafallande skillnad jaimfort med de lagligen anstéllda
arbetstagarnas anstéllningsvillkor, som till exempel paverkar arbetstagarnas hélsa och sékerhet
samt krianker den ménskliga vérdigheten. Enligt propositionen ska Migrationsverket beddma nér
bestimmelsen ska tillimpas, och verket kan vid prévningen av drendet beakta omstandigheter
som utldnningen berdttat, men ocksd uppgifter som det fatt av andra myndigheter, sdsom
arbetarskyddsmyndigheten, polisen eller grainsmyndigheten.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet vilkomnar att den tilldtna arbetsloshetsperioden forlangs i
situationer dér det forekommer utnyttjande. Vid utskottets sakkunnigutfrdgning ansigs
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forléngningen pé tre ménader 4ndd som en mycket begrinsad metod att trygga arbetstagarens
stillning, ndr man beaktar de faktiska omstdndigheterna i situationer dér det forekommer
utnyttjande.

Arbetsgivarens anmdlningsskyldighet

Arbetsgivaren ska enligt utlinningslagen forsdkra sig om att utléinningar som anstélls eller dr
anstillda har rétt att arbeta. Enligt den géillande lagstiftningen ska arbetsgivaren ldmna
Migrationsverket uppgifter om den arbetstagare som anstéllts nér arbetsgivaren anstéller en icke-
unionsmedborgare, en didrmed jamforbar person, i praktiken alltsd en EES-medborgare, eller en
familjemedlem till ndgon av dessa.

Tillimpningen av anmilningsskyldigheten har varit oklar i friga om familjemedlemmar. I
propositionen foreslas det att arbetsgivaren i fortséttningen ska ha anmélningsskyldighet i fraga
om arbetstagare som inte 4r EU- eller EES-medborgare. Familjeforhdllandena har séledes ingen
betydelse for anmilningsskyldigheten. Dessutom foreslds det att anmélningsskyldigheten
utvidgas till att gilla arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Finland.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har fOretrddare for arbetsgivarna framfort att
anmélningsskyldigheten for utstationerande arbetsgivare atminstone delvis ar 6verlappande med
lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016), som tillimpas med stod av 82 § 6 mom. i
utlénningslagen. Innan arbetet paborjas ska det utstationerande foretaget enligt 7 § i lagen om
utstationering av arbetstagare gora en anmailan till arbetarskyddsmyndigheten om att en eller flera
arbetstagare utstationeras till Finland pa basis av ett avtal om tillhandahéllande av tjénster over
statsgranserna. Anmilan ska innehdlla bland annat identifieringsuppgifter i frdga om det
utstationerande foretaget, bestillaren och utstationerade arbetstagare samt uppgifter om platserna
dér arbetet utférs och om branschen. Sakkunniga har ansett det vara mer &ndamalsenligt att man
vid behov kompletterar den nuvarande férhandsanméilan om utstationering av arbetstagare 4n att
man infor en ny anmélningsskyldighet for en annan myndighet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara viktigt att myndigheterna inte samlar in
overlappande information och pa s& sitt i onddan Okar den administrativ bordan for
arbetsgivarna. Utskottet faster fOrvaltningsutskottets uppmérksamhet vid den foreslagna
bestimmelsen om anmélningsskyldighet for utstationerande arbetsgivare.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 28.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Arto Satonen saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Minja Koskela vénst
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd
medlem Anders Norrback sv
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
medlem Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Regeringen foreslar dndringar i utldnningslagen for att genomfora direktivet om ett kombinerat
tillstand (EU) 2024/1233. Det ar nodvéandigt att i situationer dir det forekommer utnyttjande
forlinga den tilldtna arbetsloshetsperioden, men atgérden 4r i den foreslagna formen inte
tillrdcklig for att trygga arbetstagarnas stllning.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har det framkommit att den foreslagna tillaggstiden pé tre
ménader enligt 58 a § ar for kort med tanke pa det faktiska skyddet av utnyttjade arbetstagare.
Darfor bor forvaltningsutskottet dvervéiga en tilldggstid som &r lidngre dn miniminivén enligt
direktivet.

For att en arbetstagare ska fa forldngd skyddstid forutsétts det att myndigheten pa grundval av
arbetsforhdllandena har grundad anledning att misstéinka sérskilt exploaterande. Propositionens
genomslag dr saledes 1 hog grad beroende av om situationer dir det forekommer utnyttjande
upptécks i tid och om myndigheterna far tillrickliga uppgifter till stdd for beslutsfattandet. Det
forutsatter tillridckliga resurser for tillsyn och radgivning samt smidigare informationsutbyte
mellan myndigheterna.

Propositionen r till vissa delar otydlig i forhéllande till 54 b § i utlanningslagen, som &r avsedd
for situationer dar arbetsgivaren pa ett betydande sétt har forsummat sina skyldigheter eller pa
ndgot annat sétt utnyttjat arbetstagaren. Forhéllandet mellan 58 a och 54 b § bor preciseras, och
liksom det konstateras i diskrimineringsombudsmannens yttrande bor en forlingning av
skyddstiden 6vervigas med lag troskel.

Propositionen har beretts for att pd miniminiva genomfora direktivet om ett kombinerat tillstand,
och det saknas en helhetsbedomning av vilka dtgidrder som behovs for att kunna trygga
stillningen for offer for arbetsrelaterat utnyttjande i Finland. Helhetsbeddmningen forutsitter
dessutom en bedomning av tidigare &ndringar i utldnningslagen. I synnerhet bor man beddma om
den nuvarande regleringen skapar sddana beroendeforhillanden mellan utlindska arbetstagare
och arbetsgivare som framjar arbetsrelaterat utnyttjande.

Enligt Brottsofferjouren har den sd kallade treméanadersregeln ytterligare hojt troskeln for
arbetstagare att frigbra sig fran utnyttjandet och beritta om det for myndigheterna, eftersom
regeln Okar arbetstagarnas rédsla for att deras uppehallstillstand aterkallas. De dndringar som nu
foreslds verkar inte vara ett tillrdckligt svar pa problemet. Darfor bor propositionen skérpas
utifran en nationell helhetsbeddmning.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Minja Koskela vinst
Lauri Lyly sd

Fatim Diarra grona
Niina Malm sd
Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
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