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- Foretagarna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen &r att revidera bestimmelserna om samordning av invalidpension och
arbetsinkomster. De foreslagna bestimmelserna ska utdéver mottagare av invalidpension dven
tillimpas pa mottagare av garantipension som beviljats den som ar arbetsoférmdgen och
mottagare av arbetslivspension. Malet ar att underlitta arbete under pensionen och att forbattra
incitamenten for sddant arbete. Malet &r att pensionstagaren flexibelt ska kunna utnyttja sin
aterstdende arbetsformdga nér pensionstagaren arbetar vid sidan om pensionen och att
lagstiftningen mdjliggdr flexibel atergang till arbetslivet nér pensionstagarens hélsotillstdnd
tillater det.

De foreslagna dndringarna berdknas fran och med ar 2028 minska Folkpensionsanstaltens
pensionsutgifter med cirka 1,6 miljoner euro per &r. Andringarnas inverkan pa
Folkpensionsanstaltens ovriga forméansutgifter berdknas vara liten. De foreslagna dndringarna
minskar arbetspensionsutgifterna med cirka 5,8 miljoner euro fran och med 2028 jamfort med
nulédget.

Modellens konsekvenser for mén och kvinnor uppskattas vara rétt lika. Enligt uppskattningar
kommer modellen att forbéttra sysselsittningen med cirka 300—1 000 &rsverken och den végen
stirka den offentliga ekonomin med 9—29 miljoner euro. Effekten skapas sannolikt av att
personer som redan arbetar Okar sitt deltagande i arbetslivet. Enligt propositionen &dr det mest
sannolika att effekten hamnar néra variationsintervallets nedre grins.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att maélet att forbéttra samordningen av 16n och
pension hos dem som fér partiell eller full invaliditetspension &r bra. Modeller for samordning av
invalidpension och arbetsinkomster har utretts lange. Det dr viktigt att drendet nu framskrider.

Flexibilitetsmodellen

De foreslagna bestimmelserna géller de pensioner pa vilka man i nuléget tillimpar bestdmmelser
om att ldmna pensionen vilande. Dessa dr invalidpension enligt arbetspensionslagarna (bade full
och partiell invalidpension) och arbetslivspension, sjukpension enlig folkpensionslagen (med
undantag for sjukpension som beviljats med stod av en sirskild bestimmelse i 12 § 4 mom. i
folkpensionslagen) samt garantipension som beviljats en arbetsoférmdgen person.

Regleringen ersitter de géllande temporéra bestimmelserna om att 1imna pensionen vilande, vars
giltighet upprepade ganger har forléngts for en viss tid at gdngen. I den foreslagna modellen ska
pa invalidpensionstagarens arbetsinkomster tillimpas ett skyddat belopp per kalendermanad. Om
arbetsinkomsterna under en manad inte overstiger det skyddade beloppet, inverkar de inte pa
utbetalningen av pensionen. Den hér utgangspunkten motsvarar principerna for den géllande
regleringen. Det som &r nytt 4r att man dessutom lagstiftar om ett belopp per kalenderér, sa kallad
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flexibilitet. Om de sammanlagda Gverskridningarna av det manatliga skyddade beloppet under ett
kalenderér inte 6verskrider beloppet av flexibiliteten, gors det inga avdrag i pensionen pa grund
av arbetsinkomsterna. Overskridningarna av det skyddade beloppet minskar beloppet av den
pension som ska betalas forst efter att nagon flexibilitet inte langre finns kvar och dven da minskar
de beloppet av den pension som ska betalas bara med den andel som utgdrs av 6verskridningen.

Arbets- och jamstilldhetsutskottet anser att flexibilitetsmodellen dr en vilkommen reform.
Dagens system déir utbetalningen av pensionen avbryts om arbetsinkomsterna Overstiger
inkomstgrénsen (40 eller 60 % beroende pa pensionsslag) under tre manader i rad har i praktiken
lett till att pensionstagarna dimensionerar sina arbetsinsatserna sa att inkomsterna nétt och jaimnt
stannar under inkomstgriansen. I praktiken har bara de pensionstagare vars arbetsinkomster har
varit tillrackligt stora for att kompensera inkomstforlusten pé grund av att pensionen har ldmnats
vilande gynnats av mer arbete. Den foreslagna modellen atgérdar centrala problem i det befintliga
systemet och gor det mer motiverande att arbeta.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att flexibilitetsmodellen i regel é&r rétt klar och
begriplig. Utskottet konstaterar &nda att i praktiken forutsétter modellen tillrdckligt med proaktiv
kommunikation i samband med verkstélligheten sd att pensionstagaren kan forutse de
ekonomiska konsekvenserna av sitt arbete.

Vid utskottsutfridgningen ansdg flera aktorer att det sd kallade flexibilitetsbeloppet i
flexibilitetsmodellen (tva génger det skyddade beloppet) ar for litet for att mélen i propositionen
ska kunna nés. Den foreslagna flexibiliteten ansags mdjliggora framst det att sporadiska, ganska
smé dverskridningar av det skyddade beloppet (t.ex. semesterpenning) inte paverkar beloppet av
den pension som ska betalas. Det foreslagna flexibilitetsbeloppet kritiserades for att det inte i
tillrdcklig grad mojliggdr beaktandet av till exempel 16neférhdjningar, framsteg 1 karriéren eller
en langre arbetsprovning. En del av de sakkunniga dnskade att flexibilitetsbeloppet skulle vara
3—4 ganger storre dn det skyddade beloppet.

Vid utskottsutfragningen noterades det att dvervakningen av inkomstgranserna i dagslidget har
varit bristfillig och att f6ljderna av att 6verskrida inkomstgrénserna har kunnat variera beroende
pa i vilken arbetspensionsanstalt arbetstagaren ar forsédkrad. Sakkunniga har i sina yttranden
framfort att den foreslagna Overvakningen i realtid pa basis av inkomstregistret minskar
aterkravssituationer och forbéttrar pensionstagarnas mojligheter att f6lja sina egna inkomster.
Utskottet omfattar bedomningen att den foreslagna modellen &r tydligare 4n den nuvarande for
bade pensionstagaren och verkstilligheten. Utskottet anser att det med tanke pa ett korrekt
genomforande av flexibilitetsmodellen &r viktigt att Overvakningen av efterlevnaden av
inkomstgrénserna &r heltdckande och att man ingriper i 6verskridningarna i enlighet med lagen.

Dessutom fick utskottet en ytterligare utredning om hur arbetspension tjénas in for arbete som
utfors vid sidan om invalidpensionen och hur det paverkar arbetets 10nsamhet i
flexibilitetsmodellen. Enligt flexibilitetsmodellen &r det mojligt att vid sidan om
invalidpensionen arbeta upp till det skyddade beloppet utan att det paverkar den pension som
betalas ut. Om till exempel den etablerade inkomsten for en person som far invalidpension ar 2
500 euro per manad, &r hans eller hennes skyddade belopp 60 procent av summan, det vill sdga 1
500 euro per manad. Om han eller hon arbetar pé det sittet att Ionen motsvarar just det skyddade
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beloppet varje méanad, tjanar han eller hon in 22,50 euro ny pension per méanad. Dértill har han
eller hon mojlighet att anvénda den flexibilitet som hor till flexibilitetsmodellen och vars belopp
per kalenderér dr det skyddade beloppet multiplicerat med tva, det vill sdga 3 000 euro per ar i
exempelfallet. Om en person utdver de arbetsinkomster som ingér i det skyddade beloppet tidvis
overskrider det skyddade beloppet sa att han eller hon under ett ar anvander flexibiliteten i sin
helhet men inte Gverskrider flexibilitetens belopp, &r arbetsinkomsterna per ar 12 mén. x 1 500
euro per mén + 3 000 euro och beloppet av ny pension som tjdnas in dr 26,25 euro per méanad.

Sysselsdttningseffekter

Finansministeriet har beddmt propositionens sysselsittningseffekter och konstaterat att
uppskattningarna ér forenade med betydande osdkerhet eftersom kalkylerna baserar sig pa olika
slags antaganden. Enligt ministeriet 4r det sannolikt att fordndringarna i sysselséttningen sker
bland mottagare av delinvalidpension och att &ndringarna framst sker till foljd av att
arbetsinsatsen okar hos dem som redan arbetar.

Utskottet podngterar att det ur bade individens och samhillets synvinkel dr motiverat att forstarka
mdjligheterna for dem som fér invalidpension att utnyttja den arbetsforméga som de har kvar.
Partiell deltagande i arbetsmarknaden forstérker pensionstagarnas socioekonomiska stillning och
forbittrar deras ekonomiska forsorjning. Samtidigt kan arbete inom ramen for det som
hélsotillstandet tillater frimja bevarandet av arbets- och funktionsforméagan, forebygga
ytterligare forsdmring av arbetsformagan och forldnga arbetskarridrerna. Nar befolkningen &ldras
och befolkningen i arbetsfor dlder minskar &r det viktigt med tanke pa samhéllets bérkraft att 6ka
utbudet av arbetskraft.

Personer med funktionsnedsdttning

Enligt artikel 27 1 FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning ar
konventionsstaterna skyldiga att trygga rétten till arbete for personer med funktionsnedséttning
pa samma villkor som andra och frimja deras mojligheter att delta i den 6ppna arbetsmarknaden.

Det kan anses att den foreslagna reformen strivar efter att frimja dessa avtalsforpliktelser.
Reformen underldttar arbete under pensionen genom att fortydliga reglerna for inkomstgrénser
och undanrdja bidragsfillor som i dagens system har begrinsat mojligheterna att Oka
arbetsinsatsen. Inforandet av den éarliga flexibiliteten och minskningen av pensionen enbart
utifrdn den andel som Overskrider det skyddade beloppet sénker troskeln till att prova pé att
arbeta. Reformerna forbittrar mdjligheterna att 6ka arbetsmidngden enligt individens egna
resurser och stirker lika mojligheter att delta i arbetslivet for personer med funktionsnedséttning.

Vid utskottsutfragningen papekades det att om det skyddade beloppet Gverskrids 12 manader i
rad, dndras full invalidpension till delinvalidpension i arbetspensionssystemet. I FPA:s
pensionssystem upphor rétten till pension helt. 1 arbetspensionssystemet kan det skyddade
beloppet 6verskridas i 24 manader hos dem som far delinvalidpension. Vid utskottsutfragningen
ansdgs det som problematiskt med tanke pd dem som far folkpension eller garantipension
eftersom det inte ingar ndgon delpension i dem. Dértill anség sakkunniga det som problematiskt
att en del av personer med funktionsnedsittning forlorar 4ven det hogsta handikappbidraget.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet framhéver att behoven och situationer i anknytning till
samordning av invalidpension och forvérvsarbete &r mycket varierande. Utskottet ser det som
viktigt att man grundligt foljer konsekvenserna av lagen. (Utskottets forslag till uttalande)

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar
att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att social- och hdlsovdrdsutskottet foresldar att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Utskottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet foljer konsekvenserna av den foreslagna lagstifiningen
och bedémer hur regleringen fungerar. En utredning om drendet ska ldmnas till social-
och hdlsovardsutskottet senast inom tvd dr fran lagarnas ikrafitridande.
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medlem Jorma Piisinen saf
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