Eduskunnan vastaus EV 104/2026 vp — HE 5/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon méaidriimisesti annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon maédrddmisestd annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 5/2026 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Lakivaliokunta (LaVM 15/2026 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

sakon ja rikesakon miiriamisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sakon ja rikesakon maarddmisesti annetun lain (754/2010) 4 §:n 5 momentti,

muutetaan 1—3 §, 4 §:n 1 momentti, 5 ja 7 §, 8 §:n 5 momentti, 13 §, 35 §:n 1 momentti sekd
35c¢,35dja38§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 § osaksi laeissa 670/2015, 95/2018 ja 602/2019, 2 § osaksi lacissa
467/2011 ja 421/2025, 3 § osaksi laeissa 554/2023 ja 421/2025, 4 §:n 1 momentti, 35 §:n
1 momentti sekd 35 ¢ ja 35d§ laissa 95/2018, 5§ osaksi laissa 984/2016 sekd 7§, 8 §:n
5 momentti sekd 13 ja 38 § laissa 421/2025, sekd

lisdtddn lakiin uusi 1 a ja 3 a—3 ¢ § seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetyssd menettelyssd voidaan yksinkertaisessa ja selvdssd asiassa madrita
seuraamukseksi:

1) sakkorangaistus rikoksesta, josta ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai
enintddn kaksi vuotta vankeutta ja josta ei ole yleisen rangaistuskdytinnon mukaisesti
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa;

HE 5/2026 vp Valmis
LaVM 15/2026 vp 5.0
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2) rikesakko rikkomuksesta, jonka rangaistukseksi rikesakko on erikseen laissa siédetty.

Asia voidaan késitelld tdssé laissa sdddetyssd menettelyssa silloinkin, kun rikoksesta saattaa
seurata muu kuin 1 momentissa tai 3 a—3 ¢ §:ssé tarkoitettu seuraamus, jos rikoksesta epéillylle
ei vaadita méarattaviksi titd seuraamusta.

lag§
Soveltamisalan rajaukset

Téssé laissa sdddetyssd menettelyssd ei 1 §:ssé sdddetystd poiketen saa kisitella:

1) rikoslain (39/1889) 11 luvun 7 §:ssé tarkoitettua lievdd sotarikosta, 10 §:ssd tarkoitettua
kithottamista kansanryhmié vastaan eikd 13 §:ssé tarkoitettua alaisen rikoksen ilmoittamatta
jattdmista;

2) rikoslain 12 luvun 8 §:ssé  tarkoitettua tuottamuksellista  turvallisuussalaisuuden
paljastamista, 10 §:ssd tarkoitettua puolueettomuusméérdysten rikkomista eikd 11 §:ssd
tarkoitettua maanpetoksellista yhteydenpitoa;

3) rikoslain 13 luvun 4 §:ssé tarkoitettua laitonta sotilaallista toimintaa;

4) rikoslain 14 luvussa tarkoitettua rikosta poliittisia oikeuksia vastaan;

5) rikoslain 15 luvun 2 §:ssé tarkoitettua perdtontd lausumaa viranomaismenettelyssi, 5 §:sséd
tarkoitettua yritettyd yllytystd perdttdmédn lausumaan, 7 §:ssi tarkoitettua todistusaineiston
védristelemistd eikd 11 §:ssé tarkoitettua rikoksentekijan suojelemista;

6) rikoslain 16 luvun 12 §:ssé tarkoitettua viranomaisen hallussa olevan todistuskappaleen
havittdmistd, 13 §:ssd tarkoitettua lahjuksen antamista, 14 a §:ssé tarkoitettua lahjuksen antamista
kansanedustajalle, 15 §:ssé tarkoitettua vangin laitonta vapauttamista, 16 §:ssé tarkoitettua
vangin karkaamista eikd 17 §:ssé tarkoitettua vangin varustautumista aseella;

7)rikoslain 17 luvun 1 a §:ssd tarkoitettua jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistumista;

8) rikoslain 20 luvun 7 §:ssd tarkoitettua seksuaalisen kuvan luvatonta levittdmistd, 9 §:ssi
tarkoitettua korvauksen tarjoamista nuoreen kohdistuvasta seksuaalisesta teosta, 18 §:ssé
tarkoitettua lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin, 19 §:ssé tarkoitettua lasta
seksuaalisesti esittdvdn kuvan levittdmistd, 21 §:ssd tarkoitettua lasta seksuaalisesti esittdvian
kuvan hallussapitoa eikd 22 §:ssé tarkoitettua lasta seksuaalisesti esittdvén esityksen seuraamista;

9)rikoslain 21 luvun 5 §:ssé  tarkoitettua  pahoinpitelyd, 8 §:ssd  tarkoitettua
kuolemantuottamusta, 11 §:ssd tarkoitettua torkedd vammantuottamusta, 12 §:ssd tarkoitettua
tappeluun osallistumista, 13 §:ssd tarkoitettua vaaran aiheuttamista eikd 14 §:ssd tarkoitettua
heitteillepanoa;

10) rikoslain 25 luvun 1 §:ssd tarkoitettua vapaudenriistoa, 3 b §:ssd tarkoitettua laitonta
adoptiosuostumuksen hankkimista, 3 c §:ssd tarkoitettua laitonta adoptionvilitystd, 5 a §:ssé
tarkoitettua lapsikaappausta, 7 §:ssd tarkoitettua laitonta uhkausta, 7 a §:sséd tarkoitettua
vainoamista eikd 8 §:ssé tarkoitettua pakottamista;

11) rikoslain 34 a luvun 13 §:ssé tarkoitettua terroristisen matkustamisen edistimistd eika
14 §:ssé tarkoitettua terroristista julkista kehottamista;

12) virkarikosta koskevaa asiaa;

13) merilain (674/1994) 20 luvussa tarkoitettua asiaa;

14) sotilasoikeudenkéyntilain (326/1983) 2 §:ssé tarkoitettua asiaa.
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Téssd laissa sdddetyssd menettelyssd ei 1 §:ssd  sdddetystd poiketen saa késitelld
sakkorangaistukseen johtavaa rikosta, jos rikoksesta epdillylle on tdimén lain mukaisesti annettu
rikosta edeltdvin vuoden aikana tehtyjen rikosten perusteella yhteensd véhintdédn kuusi
sakkomédrdystd tai rangaistusmiérdystd ja tekojen samankaltaisuus osoittaa kokonaisuutena
arvioiden piittaamattomuutta lain kielloista ja késkyista.

Téssé laissa sdddetyssd menettelysséd ei myoskédédn saa kisitelld sakkorangaistukseen johtavaa
rikosta, jos rikoksesta epdilty on tekohetkelld ollut alle 18-vuotias ja rikoksesta on sdddetty
ankarampi rangaistus kuin sakko tai kuusi kuukautta vankeutta.

238
Mddritelmdt

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) sakkovaatimuksella epiillylle annettavaa vaatimusta, jolla hinelle vaaditaan rikoksesta
sakkorangaistusta ja menettdmisseuraamusta, tai hinen pyydettyddn pédividsakon rahamiérin
maidrdytymisperusteen muuttamista sakkorangaistusta ja menettdmisseuraamusta;

2) sakkomddrdykselld ratkaisua, jolla valvontaa suorittava virkamies maédrdd rikoksesta
sakkorangaistuksen ja menettdmisseuraamuksen;

3) rikesakkomddrdykselld ratkaisua, jolla madratdan rikesakko ja menettdmisseuraamus;

4) rangaistusmddrdykselld ratkaisua, jolla syyttdja sakkovaatimuksen perusteella midraa
sakkorangaistuksen ja menettimisseuraamuksen.

338
Toimivaltaiset viranomaiset

Sakkomadrdyksen antaa poliisimies. Sakkomiérdyksessd voidaan maédrdtd seuraamukseksi
enintddn 40 pdivédsakon suuruinen sakkorangaistus rikoksesta, josta ei ole sidddetty ankarampaa
rangaistusta kuin sakko tai enintdin kuusi kuukautta vankeutta.

Sakkovaatimuksen antaa poliisimies. Sakkovaatimus voidaan antaa my0s syyttdjan pyynndsta.
Sakkovaatimuksen perusteella syyttdjd antaa rangaistusmédrdyksen. Rangaistusmadrayksessa
voidaan méadritd seuraamukseksi sakkorangaistus rikoksesta, josta ei ole sdddetty ankarampaa
rangaistusta kuin sakko tai enintddn kaksi vuotta vankeutta ja jonka johdosta ei anneta
sakkomadraysta.

Rikesakkomédirdyksen antaa poliisimies tai 29 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa syyttdja.

Tullimieheen, rajavartiomicheen ja erdtarkastajaan sovelletaan, mitd tissid laissa sdddetddn
poliisimiehestd. Tullimichen, rajavartiomiechen ja erdtarkastajan toimivallasta antaa
sakkovaatimus, sakkomaérdys ja rikesakkoméérdys saddetién erikseen.

3a§
Menettimisseuraamuksen ja rikosuhrimaksun mddrddminen

Tassd laissa sdddetyssd menettelyssd voidaan madrdtd enintddn 5 000 euron suuruinen
menettdmisseuraamus 1 §:ssd tarkoitetun rangaistuksen ohella.
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Téssd laissa sdddetyssd menettelyssd méadrdtddn rikosuhrimaksu 1 §:ssd tarkoitetun
rangaistuksen ohella. Rikosuhrimaksusta sédddetddn rikosuhrimaksusta annetussa laissa (669/
2015).

3b§
Pdihdetutkimuskustannusten korvaaminen

Tassd laissa sdddetyssd menettelyssd voidaan maaraté, ettd 1 §:n 1 momentin nojalla sakotettu
henkil6 on velvollinen suorittamaan valtiolle oikeuslddkeopillisista tutkimuksista esitutkinnassa
aiheutuneet paihdetutkimuskustannukset, jos ne ovat olleet tarpeen asian selvittimiseksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu korvaus olisi korvausvelvollisen rikoksen laatuun tai hinen
henkilokohtaisiin ja taloudellisiin oloihinsa ndhden taikka muusta syysté kohtuuton, korvausta on
alennettava tai jatettdvi se kokonaan madradmatta.

3c§
Yksityisoikeudellisen vaatimuksen ratkaiseminen

Tésséd laissa sdddetyssd menettelyssd voidaan ratkaista rikokseen perustuva asianomistajan
yksityisoikeudellinen vaatimus, jos se on riidaton ja suuruudeltaan sakkomidrdyksen tai
sakkovaatimuksen antamishetkelld pddomaltaan enintdin 5 000 euroa.

Yksityisoikeudellista vaatimusta ei kuitenkaan saa késitelld tdssd laissa sdddetyssé
menettelyssd, jos se on lain vastainen tai selvésti kohtuuton taikka jos se loukkaa sivullisen
oikeutta. Yksityisoikeudellista vaatimusta ei saa késitelld tdsséd laissa sdddetyssd menettelyssd
my0Oskéén, jos vaatimus kohdistuu yhteisvastuullisesti useampaan henkil6on.

4§
Epdillyn suostumus

Asia voidaan késitella tissd laissa sdddetyssd menettelyssid vain, jos rikoksesta epdilty luopuu
oikeudestaan suulliseen kisittelyyn ja suostuu asian ratkaisemiseen timén lain mukaisessa
menettelyssd. Suostumuksen tiedustelemisen yhteydessa epdillylle on selostettava suostumuksen
merkitys ja ilmoitettava menettelyssd méaarattavit seuraamukset, paihdetutkimuskustannusten ja
rikosuhrimaksun mééra sekd esitetyn yksityisoikeudellisen vaatimuksen peruste ja mééra.

58
Asianomistajan suostumus
Asia voidaan kisitelld tdssd laissa sdddetyssd menettelyssd vain, jos asianomistaja luopuu

oikeudestaan suulliseen késittelyyn ja suostuu asian ratkaisemiseen tdssd laissa sdddetyssd
menettelyssd. Suostumuksen tiedustelemisen yhteydessd asianomistajalle on selostettava
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suostumuksen merkitys ja ilmoitettava menettelyssd méaarattavdt seuraamukset sekd esitetyn
yksityisoikeudellisen vaatimuksen peruste ja mééra.

Asianomistajan suostumukseen sovelletaan, mitd 4 §:n 2 momentissa sdddetdén epiillyn
suostumuksesta.

738
Esitutkinta

Tassd laissa tarkoitetun rikoksen esitutkintaan sovelletaan esitutkintalakia (805/2011), ja
rikoksen selvittdimiseksi toimitetaan mainitun lain 11 luvun 2 §:ssé tarkoitettu suppea esitutkinta,
jossa selvitetddn ainoastaan ne seikat, jotka ovat vilttimittomid sakkovaatimuksen,
sakkomédrdyksen tai rikesakkoméddrdyksen antamiseksi. Jos rikoksesta sdddetty ankarin
rangaistus on sakko tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta, esitutkinta saadaan toimittaa
noudattamatta mainitun lain 4 luvun 10 §:n 2 momentin sekd 13 ja 16 §:n ja 7 luvun 16 §:n
sadnnoksid. Esitutkinnassa on kuultava rikoksesta epdiltyé ja asianomistajaa.

Jos rikoksesta on sédéddetty ankarampi rangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta,
sakkovaatimukseen on kirjattava tiedot siitd, ettd epdilty on luopunut oikeudestaan kayttda
avustajaa, tiedot luopumisen yhteydessd epdillylle annetuista esitutkintalain 4 luvun 10 §:n
2 momentissa tarkoitetuista tiedoista ja 4 luvun 16 §:ssé tarkoitetuista ilmoituksista seké 9 luvun
6 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot.

Jos asianosaiset eivit ole suostuneet asian kisittelemiseen tdssi laissa sdddetyssid menettelyssa,
asian jatkokdsittelyd varten esitutkinta on suoritettava syyteharkinnan edellyttiméssa
laajuudessa.

Poliisimies voi tarvittaessa neuvotella syyttdjan kanssa asian soveltumisesta téssd laissa
sdddettyyn menettelyyn tai asian muusta oikeudellisesta arvioinnista.

8§
Sakkovaatimuksen, sakkomddrdyksen ja rikesakkomddrdyksen sisdlto

Sakkovaatimuksen ja sakkomiérdyksen yhteydessd on ilmoitettava rikosuhrimaksun maéra,
korvattavaksi vaadittujen pédihdetutkimuskustannusten miird ja korvattavaksi vaaditun
yksityisoikeudellisen vaatimuksen peruste ja madrd. Rikesakkomidirdyksen yhteydessd on
ilmoitettava korvattavaksi vaaditun yksityisoikeudellisen vaatimuksen peruste ja méara.

13§
Sakkovaatimuksen toimittaminen syyttdjdlle
Sakkovaatimus sekd tieto rikosuhrimaksun maérdstd, korvattavaksi vaadittujen
piihdetutkimuskustannusten madrdstd ja korvattavaksi vaaditun yksityisoikeudellisen

vaatimuksen perusteesta ja miérdstd on tiedoksiannon jdlkeen viivytyksettd toimitettava
syyttdjille rangaistusmadrdyksen antamista varten.
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358§
Valitus

Edelld 34 §:n 1 momentissa tarkoitetun médrdyksen saaja ja asianomistaja voivat hakea
muutosta asiassa kérdjédoikeudelta valittamalla.

35¢§
Muu valitusasian kdsittely

Valituksen kasittelysséd kdrdjaoikeudessa noudatetaan, mitd oikeudenkdymiskaaren 26 luvun
1 §:ssd, 2 §:n 2 momentissa sekd 3—6, 8, 17—24 ja 28 §:ssd sdddetddn valituksen kisittelysti
hovioikeudessa. Paidkisittely on toimitettava, jos asianosainen sitd pyytia tai jos kérdjdoikeus
pitéd sitd tarpeellisena. Syyttdjan on huolehdittava, ettd méaédrdyksen saajan valituksen johdosta
toimitetaan esitutkinta muutoksenhaun edellyttdiméssé laajuudessa.

Muilta osin menettelyssi noudatetaan, mité rikosasian késittelystd kérdjaoikeudessa sdédetadn.
Valituksenalaisen méérdyksen kdéntdmiseen sovelletaan, mité oikeudenkdynnisté rikosasioissa
annetun lain 6 a luvussa séddetddn haastehakemuksen kdéntdmisesta.

Mairdyksen saajan valituksen vastapuolena pidetddn syyttdjad ja mahdollista asianomistajaa.
Asianomistajan valituksen vastapuolena pidetdén méérdyksen saajaa.

35d§
Vain yksityisoikeudellista vaatimusta koskevan valitusasian kdsittely

Jos valitus koskee vain tdmén lain mukaisessa menettelyssé ratkaistua yksityisoikeudellista
vaatimusta, valituksen késittelyssd kirdjdoikeudessa noudatetaan, mitd oikeudenkdymiskaaren
26 luvun 1, 3—6, 8, 17—24 ja 28 §:ssd sdddetddn valituksen késittelystd hovioikeudessa.
Padkasittely on toimitettava, jos asianosainen sitd pyytdd tai jos kérdjéoikeus pitdd sitd
tarpeellisena.

Muilta osin menettelyssd noudatetaan, mité riita-asian kasittelysti kidrdjdoikeudessa sdddetdsn.

Madrdyksen saajaa ja asianomistajaa pidetién toistensa vastapuolina.

38§
Tdytdantoonpano

Téssd laissa sdddetyssd menettelyssd médrdtyn seuraamuksen, rikosuhrimaksun ja
korvattavaksi maédrittyjen péihdetutkimuskustannusten tdytintGonpanosta sdddetddn sakon
tdytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002). Yksityisoikeudellista vaatimusta koskevan
padtoksen tdytdntdonpanosta sdddetddn ulosottokaaressa (705/2007). Sakon, rikesakon ja
menettdmisseuraamuksen raukeamisesta sédddetddn rikoslain 8 luvussa.
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Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 . Tdmén lain 3 b § tulee kuitenkin voimaan
vasta | pdivind maaliskuuta 2028.

Ennen tidmén lain voimaantuloa annetun sakkovaatimuksen, sakkomiidrdyksen ja
rangaistusmédrdyksen késittelyssi sekd ennen tdméidn lain voimaantuloa annetun
rikesakkomédrdyksen, sakkomééridyksen ja rangaistusmadrayksen muutoksenhaussa sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

rikoslain 10 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 10 luvun 9 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa / , sekd

lisdtddn 10 luvun 9 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 356/2016 ja / , uusi 6 momentti
seuraavasti:

10 luku

Menettamisseuraamuksista

93§
Menettimisseuraamusasian kdsittely

Menettdmisseuraamus maaritdan syyttdjan vaatimuksesta. Oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 1 luvun 8 §:ssd sdddetdén perusteista, joiden nojalla syyttdja saa jattda
menettdmisvaatimuksen esittdmaéttd ja 1 luvun 10 §:ssé rikoksen tuottamaa taloudellista hydtya
koskevasta tuomioesityksestd. Myds asianomistaja voi esittdd menettdmisvaatimuksen ajaessaan
yksin syytettd oikeudenk&ynnisté rikosasioissa annetun lain 7 luvun mukaisesti.

Jos menettimisseuraamus midratdin sakon ja rikesakon médrddmisestd annetun lain
mukaisessa menettelyssd, noudatetaan 1—5 momentissa séddetystd poiketen mainitun lain
saannoksia.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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Laki

ulosottokaaren 2 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 2 luvun 2 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 2 Iuvun 2 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 569/2025 ja 2 momentti laissa
1417/2009, seka

lisdtddn 2 luvun 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1161/2013 ja 569/2025, uusi
7 kohta seuraavasti:

2 luku

Ulosottoperusteet

28
Ulosottoperusteiden luettelo

Ulosottoperusteita ovat seuraavat asiakirjat:

6) valtioneuvoston, ministerion ja valtion keskushallintoon kuuluvan viraston paitos sekd muu
hallintopéétds, jos sen tdytantoonpanosta timén lain mukaisessa jarjestyksesséd sddadetddn muussa
laissa;

7) poliisimiehen, tullimichen, rajavartiomiehen, erdtarkastajan tai syyttdjan sakon ja rikesakon
madrddmisestd annetun lain (754/2010) mukaisessa menettelyssd tekemd  paatos
yksityisoikeudellisesta vaatimuksesta.

Mité tdssi laissa sdddetddn tuomiosta, koskee soveltuvin osin my0s tuomioistuimen riita- tai
rikosasiassa antamaa padtostd, mddrdystd ja véliaikaista mdadrdystd sekd tuomioistuimen
vahvistamaa sovintoa. Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu paétds pannaan taytantoon kuten
kirdjdoikeuden maksutuomio.

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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Laki

esitutkintalain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan esitutkintalain (805/2011) 5 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

453/2023, seuraavasti:

5 luku

Esitutkintaviranomaisen ja syyttijin esitutkintayhteistyo

1§
Ilmoitus syyttdjdlle

Esitutkintaviranomaisen on viipymaittd ilmoitettava syyttdjédlle asiasta, jossa rikoksesta
epdiltynd on poliisimies. Syyttdjélle tulee ilmoittaa, jos henkild on kuollut tai vakavasti
loukkaantunut tilanteessa, jossa poliisimies on kdyttdnyt voimakeinoja. Syyttijille on lisdksi
ilmoitettava tutkittavaksi tulleesta rikoksesta, jonka esitutkinta- ja syyttdjdviranomaiset ovat
yhdessd niille kuuluvan toimivallan perusteella péattdneet kuuluvan ilmoitusvelvollisuuden
piiriin tai josta syyttdja on pyytényt ilmoittamaan.

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Laki

Metsihallituksen erdvalvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Metséhallituksen erdvalvonnasta annetun lain (1157/2005) 14 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 428/2025, seuraavasti:
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14 §

Sakkovaatimus, sakkomddrdys ja rikesakkomddrdys

Jos erdvalvonnassa ilmi tulleesta tdssd laissa tarkoitetusta rikkomuksesta voidaan madrata
sakkorangaistus ja sen ohella menettimisseuraamus, erdtarkastajalla on oikeus antaa
sakkovaatimus tai sakkomédrdys noudattaen sakon ja rikesakon médrdédmisestd annettua lakia.
Suostumus otetaan kirjallisena.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 15.6.2026

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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