Eduskunnan vastaus EV 70/2026 vp — HE 62/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden polttoaineiden kestivyyskriteereisti
annetun lain ja pidastokauppalain 34 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden polttoaineiden kestévyyskriteereistd annetun lain
ja padstokauppalain 34 §:n muuttamisesta (HE 62/2026 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 14/2026 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

erdiden polttoaineiden kestivyyskriteereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden polttoaineiden kestdvyyskriteereistd annetun lain (393/2013) 1 ja 2§,
2 b §:n 1 momentti, 4 §:n 13, 14 ja 16 kohta, 6 b §:n otsikon suomenkielinen sanamuoto, 12 §:n
2 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 16 §:n 1 momentti, 22 §:n 1 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 ja
2 momentti, 24 §:n johdantokappale, 25 §:n 1 momentin 1 kohta, 31 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 33 §:n
4 kohta, 34 §:n 1 ja 4 momentti sekd 37 a §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 ja 2 §, 2b §:n 1 momentti, 4 §:n 13 ja 14 kohta, 6 b §:n otsikon
suomenkielinen sanamuoto, 12 §:n 2 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 16 §:n 1 momentti, 22 §:n
1 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 ja 2 momentti, 24 §:n johdantokappale, 25 §:n 1 momentin 1 kohta,
31§:n 1 ja 2 momentti, 34 §:n 1 ja 4 momentti ja 37 a §:n 1 momentin johdantokappale ja
3 momentti laissa 500/2025, 4 §:n 16 kohta laissa 843/2024, 31 §:n 4 momentti laissa 604/2021
sekd 33 §:n 4 kohta laissa 1271/2023, seka

lisdtddn 2 b §:34n, sellaisena kuin se on laissa 500/2025, uusi 3 ja 4 momentti, 4 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 967/2020, 604/2021, 843/2024 ja 500/2025, uusi 17—19 kohta,
5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 967/2020, 1272/2023 ja 500/2025, uusi 6 momentti seki
6 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 500/2025, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti
siirtyy 7 momentiksi, seuraavasti:

HE 62/2026 vp Valmis
TaVM 14/2026 vp 5.0
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1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn muuta kuin biologista alkuperdd oleville uusiutuville polttoaineille,
biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille (uusiutuvat polttoaineet) seki
véhahiilisille  polttoaineille — asetettavista  vaatimuksista ja  vaatimustenmukaisuuden
osoittamisesta.

23§
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tété lakia sovelletaan uusiutuviin polttoaineisiin seuraavien lakien mukaisesti:

1) uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistimisestd liikenteessd annettu laki (446/2007),
jéljempéna jakeluvelvoitelaki;

2) nestemaéisten polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1472/1994);

3) paistokauppalaki (1270/2023);

4) biopolttodljyn kiyton edistdmisestd annettu laki (418/2019);

5) sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1260/1996).

Tété lakia sovelletaan vdhdhiilisiin polttoaineisiin padstokauppalain mukaisesti.

Tétd lakia sovelletaan myds uusiutuviin ja vahéhiilisiin polttoaineisiin, joiden kayttod tai
tuotantoa koskevaan investointihankkeeseen on valtionavustuslain (688/2001) tai muun lain
nojalla myonnetty valtionavustusta. Valtionavustuspiétoksessd voidaan tarkemmin miérata,
miten tdmén lain kestivyyskriteerien tdyttymisen osoittamista koskevaa 12—25 §:44 sovelletaan
tuettavaan investointihankkeeseen, ja tuen saajan velvollisuudesta selvittdd tuen myontdjille,
miten kestivyyskriteerien tdyttyminen on osoitettu.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun tuen saajaan ei kuitenkaan sovelleta tdtd lakia, jos
biomassapolttoaineita kéytetéén:

1) kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa sdhkod, ldmmitystd ja jadhdytystd
tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislampdteho on alle 7,5 megawattia;

2) kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa sdhkod, lammitystd ja jadhdytystad
tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislampdteho on alle 2 megawattia.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun tuen saajaan ei myoskddn sovelleta tatd lakia, jos
biomassapolttoaineita kdytetdéin kaasumaisia biomassapolttoaineita tuottavassa laitoksessa, jossa
keskimédrdinen biometaanin virtausnopeus on vihemmaén kuin 200
metaaniekvivalenttikuutiometrid tunnissa mitattuna 0 °C:n lampotilassa ja 1 baarin paineessa. Jos
biokaasu koostuu metaanin ja palamattomien muiden kaasujen seoksesta, biometaanin
virtausnopeus on edelld tarkoitettu kynnysarvo laskettuna suhteessa seoksen sisdltiméin
metaanin tilavuusosuuteen.
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2b§
Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettéd sen hankkimat uusiutuvat ja vahahiiliset polttoaineet
tayttavét tdssd laissa sdddetyt kestévyyskriteerit.

Vihdhiilisid polttoaineita tuottava toiminnanharjoittaja, joka toimittaa véhahiilisid
polttoaineita liikenteeseen, kaivosteollisuuteen, valmistavaan teollisuuteen, rakentamiseen tai
tietopalveluliiketoimintaan voi osoittaa, ettd sen tuottamat vihahiiliset polttoaineet tayttavét tdssa
laissa sdddetyt kestidvyyskriteerit.

Muuta kuin biologista alkuperdi olevia uusiutuvia polttoaineita ja vdhahiilisid polttoaineita
samassa tuotantolaitoksessa tuottava toiminnanharjoittaja, johon tétd lakia sovelletaan 2 tai
2 b §:n nojalla, voi osoittaa, ettd sen tuottamat muuta kuin biologista alkuperid olevat uusiutuvat
polttoaineet tai vidhdhiiliset polttoaineet tdyttdvit tdssd laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit
riippumatta siitd, mille toimialalle toiminnanharjoittaja toimittaa muuta kuin biologista alkuperdé
olevia uusiutuvia polttoaineita tai vahahiilisié polttoaineita.

43§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkilod tai luonnollista henkildd, joka tuottaa, valmistaa,
hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kdyttda raaka-ainetta, uusiutuvaa tai véhahiilista
polttoainetta tai niité siséltévid polttoaineita tai joka tosiasiallisesti méérdé mainitusta toiminnasta
ja johon lakia sovelletaan 2, 2 a tai 2 b §:n nojalla;

14) kestivyyskriteereilld 5a §:n 2 momentissa, 6, 6a, 7—10 ja 10 a §:ssd sdddettyja
biopolttoaineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita koskevia vaatimuksia, 6 ja 6b §:ssd
sdddettyja muuta kuin biologista alkuperii olevia uusiutuvia polttoaineita koskevia vaatimuksia
sekd 6 §:sséd sdddettyd vahahiilisid polttoaineita koskevaa vaatimusta;

16) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla nestemiisia ja
kaasumaisia polttoaineita, joiden energiasisiltd on perdisin muista uusiutuvista energialdhteista
kuin biomassasta;

17) kierrdtetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla nestemadisia ja kaasumaisia polttoaineita, jotka
tuotetaan uusiutumatonta alkuperdé olevista nestemaéisisté tai kiinteistd jatevirroista, jotka eivét
sovellu materiaalien hyddyntdmiseen, tai uusiutumatonta alkuperdd olevista, jatteiden
kisittelystd perdisin olevasta kaasusta ja pakokaasusta, joita syntyy teollisuuslaitosten
tuotantoprosessin véistimattdméana ja tahattomana seurauksena;

18) vdhdhiiliselld vedylld vetya, jonka energiasisilto on perdisin uusiutumattomista ldhteistd ja
jonka elinkaaren aikaiset kasvihuonekaasupddstot ovat véhintdén 70 prosenttia pienemmét kuin
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 tdydentdmisestd vahvistamalla
kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia kasvihuonekaasupiéstdjen vahennyksid
koskeva vihimmadiskynnys ja tismentdmélld menetelméd muuta kuin biologista alkuperéé olevilla
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uusiutuvilla nestemaisillé ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla ja kierrétetyilld hiilipitoisilla
polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupiéstdjen vahennysten mééarittimiseksi annetussa
komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185, jéljempéand komission delegoitu
vahimmdiskynnysasetus, vahvistetun muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden fossiilisen vertailukohdan kokonaispaéstot;

19) vdhdhiilisilld polttoaineilla kierrdtettyja hiilipitoisia polttoaineita, vahdhiilistd vetya ja
synteettisid kaasumaisia ja nestemdisid polttoaineita, joiden energiasisdltd on perdisin
vahidhiilisestd vedystd, joiden elinkaaren aikaiset kasvihuonekaasupddstot ovat véhintddn 70
prosenttia pienemmaét kuin komission delegoidussa vdhimmaéiskynnysasetuksessa vahvistetun
muuta kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvien polttoaineiden fossiilisen vertailukohdan
kokonaispaastot.

58§
Kestéivyyskriteerien soveltaminen

Vihéhiilisten polttoaineiden on téytettivé 6 §:ssd sdddetty kestavyyskriteeri riippumatta siité,
onko polttoaine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella.

6§
Kasvihuonekaasupddstévihennys

Vihéhiilisten polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupéddstdjen on oltava
vahintddn 70  prosenttia  pienemmdt kuin  korvaavan fossiilisen  polttoaineen
kasvihuonekaasupadstot.

6b§

Muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita koskevat muut vaatimukset

12§

Toiminnanharjoittajan kestivyysjdrjestelmdd koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan kestévyysjérjestelman perusteella:

1) lasketaan uusiutuvan tai véhéhiilisen polttoaine-erdn kasvihuonekaasupédstovahennys ja
selvitetddn, ettd erd tdyttdd 6 §:ssd sdddetyn kestdvyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine-erdn
kasvihuonekaasupaisto;
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Toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelmién sisdltyy ainetase, johon kirjataan seoksesta
poistettuja ja siihen liséttyjd kestdvyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
(kestdvyysominaisuuksiltaan)  toisistaan  poikkeavia  biopolttoaine-,  bioneste-  tai
biomassapolttoaine-erié taikka raaka-aine-erid koskevat tiedot. Ainetaseella seurataan myos
seoksesta poistettuja ja siithen lisdttyjd ominaisuuksiltaan toisistaan poikkeavia muuta kuin
biologista alkuperdd olevia uusiutuvia tai vidhéhiilisid polttoaine-erid. Bionesteits,
biomassapolttoaineita, muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita tai
véhahiilisid polttoaineita kéyttivilld laitoksilla ainetaseella seurataan lisdksi muuta kuin
biologista alkuperdi olevista uusiutuvista polttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-eristd seka
véhahiilisistd polttoaine-eristd tuotetun sdhkon, ldmmon ja jadhdytyksen méairid. Ainetaseessa
seoksesta poistettujen ja siihen liséttyjen erien kestdvyysominaisuuksien ja médrien on vastattava
toisiaan.

16 §
Hyviksymispddtoksen voimassaolon pddttyminen

Energiavirasto voi paéttdd, ettd hyvidksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos uusiutuvien tai
véhihiilisten polttoaineiden, raaka-aineiden tai niitd siséltdvien polttoaineiden tuotanto,
valmistus, maahantuonti, kulutukseen luovuttaminen tai kdyttdminen on ollut keskeytyneena
toiminnanharjoittajasta  riippuvasta syystd yhtdjaksoisesti vdhintdin vuoden, jollei
toiminnanharjoittajan kestivyysjérjestelma ole edelleen tarpeen 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun
valtionavustuspéaétoksen kannalta.

22§
Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipymatté ilmoitettava Energiavirastolle:

4)yli vuoden kestivéstd katkoksesta toiminnanharjoittajan kestévyysjéirjestelméssa
tarkoitettujen uusiutuvien tai vahdhiilisten polttoaineiden, raaka-aineiden tai niitd sisdltdvien
polttoaineiden tuotannossa, valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luovuttamisessa tai
kayttdmisessé.

23§
Kestdivyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestivyysjirjestelmd on hyvéksytty téssd luvussa sdddetylld
tavalla lainvoimaisella péadtokselld ja joka noudattaa tdssd luvussa sdddettyjd vaatimuksia ja
hyvéksymispddtoksen médrdyksid, saa antaa uusiutuvasta ja vihihiilisestd polttoaine- ja raaka-
aine-erésti kestiavyystodistuksen osoituksena kestavyyskriteerien tiyttymisesta.
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Toiminnanharjoittaja saa antaa kestdvyystodistuksen 13 §:ssd tarkoitetun hakemuksen tai
17 §:ssé tarkoitetun mukaisen muutoshakemuksen jéattamisen jélkeen tuotetusta, valmistetusta,
hankitusta, maahan tuodusta, kulutukseen luovutetusta tai kéytetystd uusiutuvasta ja
véhahiilisestd polttoaine- ja raaka-aine-erésté, jos toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan, ettd
silli on ollut kaytdssdéin asianmukaiset menettelyt kestévyyskriteereiden tdyttymisen
varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.

24§
Vapaaehtoiset jirjestelmdt

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai hyvéksytty Euroopan komission hyvéksymén
vapaachtoisen kansallisen tai kansainvélisen jarjestelmén mukaisesti, voi osoittaa uusiutuvien ja
véhihiilisten polttoaine- ja raaka-aine-erien kestdvyyskriteerien téyttymisen jérjestelmén
mukaisesti annetuilla todistuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin komissio on katsonut jarjestelméan:

25§
Tietojen sdilyttiminen valvontaa varten

Kestiavyystodistus hyvéksytddn osoitukseksi kestdvyyskriteerien tdyttymisestd, jos
toiminnanharjoittaja séilyttéa:

1) toiminnanharjoittajan  kestivyysjarjestelmédn kuuluvan aineiston uusiutuvista ja
véhahiilisistd polttoaine- ja raaka-aine-eristd seké annettuja kestévyystodistuksia koskevat tiedot,
kunnes viisi vuotta on kulunut siitd, kun kyseinen uusiutuva tai vdhéahiilinen polttoaine-erd on
kéytetty tai luovutettu kulutukseen tai raaka-aine-erd on luovutettu edelleen; sekd

31§
Kestdvyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys niiden uusiutuvien ja véhéhiilisten polttoaine-erien
kestdvyyskriteerien tdyttymiseen liittyvistd seikoista (kestdvyyskriteeriselvitys), joita se on
kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut, valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai kayttinyt,
sekd toimittaa selvitys Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa.

Kestavyyskriteeriselvityksessd tulee ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-,
bioneste- ja biomassapolttoaine-erien raaka-aineita koskevat tiedot, erien sisdltimait
biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaineméérit ja muuta kuin biologista alkuperié olevien
uusiutuvien  polttoaineiden ja  vdhdhiilisten polttoaineiden  polttoaineméédrat  seka
kestdvyyskriteerien tayttymisen osoittamista koskeva tieto. Lisdksi
kestavyyskriteeriselvityksessd tulee ilmoittaa bionesteistd, biomassapolttoaineista, muuta kuin
biologista alkuperéa olevista uusiutuvista polttoaineista tai véhéhiilisistd polttoaineista tuotetun
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sdahkon, 1d&mmon ja jadhdytyksen maédrit. Kestdvyyskriteeriselvitykseen tulee liittdd jdljennds
tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta koskevat tiedot.

Energiaviraston on julkaistava verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin jakeluvelvoitelain
alaisen jakelijan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biokaasun maantieteellisestd alkuperisti ja
raaka-aineesta  kestdvyyskriteeriselvityksissd  saatuihin  tietoihin  perustuen.  Lisdksi
Energiaviraston on julkaistava verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin véhahiilisia polttoaineita
toimittavan toiminnanharjoittajan véhihiilisten polttoaineiden maantieteellisestd alkuperdsti ja
raaka-ainetyypisté kestdvyyskriteeriselvityksissd saatuihin tietoihin perustuen.

338§
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén,
Energiavirasto saa laissa sdédetyn salassapitovelvollisuuden estdméttd luovuttaa tdssé laissa
tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa saatuja tietoja:

4) valtionapuviranomaiselle 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun valtionavustuksen valvontaa
varten,

34§
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus péésté tiloihin ja alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee taikka
joilla uusiutuvia tai véhéhiilisid polttoaineita tai raaka-aineita tuotetaan, valmistetaan tai
kdytetddn, jos se on tdssd laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, sekd tehdd sielld
tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttimiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on
noudatettava hallintolain 39 §:44. Tarkastuksessa voi olla lisnd myds muun viranomaisen
edustajia.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelmdi koskevat asiakirjat tai niistd laadittu jdljennds, uusiutuvien ja vahéhiilisten
polttoaineiden ja raaka-aineiden kestdvyyskriteerien tayttymistd koskeva aineisto tai siiti laadittu
jiljennos sekd muuta tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden
toteuttamisen kannalta valttiméatontd. Aineisto tulee viipyméttd palauttaa, kun tarkastus ei enda
edellytd aineiston hallussapitoa.

37a§
Tietojen kirjaaminen tietokantaan

Toiminnanharjoittajan on viipymatti kirjattava Euroopan komission perustamaan tietokantaan
biopolttoaineiden, bionesteiden, kaasumaisten biomassapolttoaineiden, muuta kuin biologista
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alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja vdhéahiilisten polttoaineiden jaljittdmistd varten
tiedot:

Tietojen kirjaamista varten yhteenliitetty kaasujérjestelmd on katsottava yhdeksi
ainetasejérjestelmiksi. Tietokannassa on annettava tiedot uusiutuvien ja vihdhiilisten
kaasumaisten polttoaineiden syotosti ja otosta.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Laki

paiastokauppalain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan padstokauppalain (1270/2023) 34 § seuraavasti:

34§
Kestdvyyden osoittaminen

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa péaastoselvityksessd laitoksen kokonaispddstdjen
laskennassa polttoon kéytettyjen bionesteiden, biomassapolttoaineiden, muuta kuin biologista
alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tai véhdhiilisten polttoaineiden paastdiksi nollan,
ndiden polttoaineiden on taytettdva erdiden polttoaineiden kestdvyyskriteereistd annetussa laissa
(393/2013) saadetyt kestidvyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on osoitettava timé mainitun lain
mukaisesti.

Jos laivayhtio tai ilma-aluksen kéyttdja ilmoittaa paastoselvityksessd aluksen tai ilma-aluksen
kokonaispéastdjen laskennassa aluksessa tai ilma-aluksessa kéytettyjen biopolttoaineiden,
biokaasujen, muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tai vahéahiilisten
polttoaineiden padstdiksi nollan, ndiden polttoaineiden on tiytettdvad erdiden polttoaineiden
kestavyyskriteereistd annetussa laissa sdadetyt kestavyyskriteerit ja laivayhtion tai ilma-aluksen
kayttdjin on osoitettava tdmad mainitun lain 23 §:ssé tarkoitetulla kestdvyystodistuksella tai
24 §:ssd tarkoitetun vapaaechtoisen jarjestelmdn mukaisella vastaavalla todistuksella, jonka
mainitun lain 4 §:n 13 kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja on antanut. Laivayhtio tai ilma-
aluksen kayttdja voi myos osoittaa kestdvyyskriteerien tdyttymisen 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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