Eduskunnan vastaus EV 98/2026 vp — HE 78/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsaidintoon annetun lain
muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantdon annetun lain muuttamisesta (HE 78/
2026 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Valtiovarainvaliokunta (VaVM 15/2026 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 18 ¢ §:n 2 momentin 1 kohta, 19b §, 26 h §:n
2 momentin 1 kohta, 60 b §, 69 m §:n 1 momentin 3 kohta, 133 k § ja sen edelld oleva véliotsikko,
1331§:n 1 momentti, 2 momentin 3 kohta, 3 momentti ja 4 momentin 3 kohta, 133 o0 §:n
2 momentin 2 kohdan b ja ¢ alakohta ja 3 momentti, 134 §:n 3 momentti ja 137 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 18 ¢ §:n 2 momentin 1 kohta ja 26 h §:n 2 momentin 1 kohta laissa
1113/2019 sekd 19b ja 60b §, 69 m §:n 1 momentin 3 kohta, 133 k § ja sen edelld oleva
véliotsikko, 133 1 §:n 1 momentti, 2 momentin 3 kohta, 3 momentti ja 4 momentin 3 kohta,
133 o0 §:n 2 momentin 2 kohdan b ja c alakohta ja 3 momentti, 134 §:n 3 momentti ja 137 a § laissa
387/2021, seka

lisdtddn 69 m §:44n, sellaisena kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 momentti, 133 1§:n
2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 kohta ja 4 momenttiin, sellaisena kuin
se on laissa 387/2021, uusi 4 kohta, 133 o §:n 2 momentin 2 kohtaan, sellaisena kuin se on laissa
387/2021, uusi d alakohta, 133 r §:44n, sellaisena kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 momentti ja
lakiin uusi 137 b § seuraavasti:

HE 78/2026 vp Valmis
VaVM 15/2026 vp 5.0



Eduskunnan vastaus EV 98/2026 vp

Toimitusvarastojarjestelyjen katsotaan olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hénen puolestaan siirtdd viimeistddn 30 pdivéna
kesdkuuta 2028 tavaran Suomesta toiseen jésenvaltioon, jossa tavara on tarkoitus myShemmin
myyda toiselle elinkeinonharjoittajalle, jolla on elinkeinonharjoittajien vélisen sopimuksen
mukaisesti oikeus ottaa tavara omistukseensa;

19b§

Jos elinkeinonharjoittaja mahdollistaa markkinapaikkaa, alustaa, portaalia tai vastaavaa
sdhkdistd rajapintaa kiyttdmalld toisen elinkeinonharjoittajan suorittaman tavaroiden myynnin,
hénen katsotaan myyneen tavarat ostajalle ja toisen elinkeinonharjoittajan myyneen ne héinelle,
edellyttden ettd kyseessd on:

1) maahantuotavien tavaroiden etimyynti ja tavarat sisdltyvét todelliselta arvoltaan enintdin
150 euron ldhetyksiin; tai

2) Yhteisoon sijoittautumattoman elinkeinonharjoittajan Suomessa tai muussa jasenvaltiossa
suorittama tavaroiden myynti, jos tavaran ostajana on yksityishenkild, elinkeinonharjoittaja,
jonka toiminta ei sen omassa maassa miltddn osin oikeuta vdhennykseen tai palautukseen,
oikeushenkild, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, taikka elinkeinonharjoittaja, johon sovelletaan
sen omassa maassa alkutuotannon vakiokantahyvitysmenettelya.

Mitd 1 momentin 2 kohdassa sdddetdén, sovelletaan vain, jos ostajana olevan muun kuin
yksityishenkilon hankinta ei 26 ¢ §:n 2 ja 3 momentin ja 26 f §:n tai niitd vastaavien toisen
jésenvaltion sddnndsten mukaan muodosta yhteisbhankintaa.

Toimitusvarastojérjestelyjen katsotaan olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hénen puolestaan siirtdd viimeistddn 30 pdivédna
kesdkuuta 2028 tavaran toisesta jadsenvaltiosta Suomeen, jossa tavara on tarkoitus myShemmin
myyda toiselle elinkeinonharjoittajalle, jolla on elinkeinonharjoittajien vélisen sopimuksen
mukaisesti oikeus ottaa tavara omistukseensa;

60b §
Veroa ei suoriteta 19b §mn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta tavaroiden myynnisté
sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, joka mahdollistaa myynnin markkinapaikkaa, alustaa,
portaalia tai vastaavaa sdahkdistd rajapintaa kayttamalla.

69m 3§
Mitd 63 a §:n 1 momentissa ja 69 i §:ssd sdddetdin, ei sovelleta, jos:

Jos verovelvollinen merkitddn 133 k §:ssé tarkoitetun erityisjédrjestelmén piiriin kuuluvien
myyntien osalta arvonlisdverovelvollisten rekisteriin 133 n §:ssd tarkoitetulla tavalla taikka
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rekisterdidddn kyseiseen erityisjirjestelmddn vastaavien toisen jdsenvaltion sddnndsten
mukaisesti, verovelvollisen katsotaan kéytténeen 3 momentissa tarkoitettua valintaoikeutta.

Yhteison sisdistd tavaroiden etdmyyntid, erditd jdsenvaltion sisdisid tavaroiden myyntejd ja
Yhteiséon sijoittautuneiden verovelvollisten myymid palveluita koskeva erityisjdirjestelmd

133k §

Verovelvollisella on oikeus kayttdd tdssd pykédldassd ja 133 —133 q §:ssd tarkoitettua
erityisjirjestelméaa, jos:

1) verovelvollinen harjoittaa Yhteison siséistéd tavaroiden etimyyntié;

2) verovelvollinen mahdollistaa tavaroiden myynnin 19b §mn 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla ja tavaroiden kuljetus alkaa ja paittyy samassa jasenvaltiossa;

3) 1331 §:n 1 momentissa tarkoitettu, mainitun pykéldn 4 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
kulutusjdsenvaltioon sijoittautumaton verovelvollinen, jolla on liiketoiminnan kotipaikka tai
kiinted toimipaikka Yhteisdsséd, myy palveluja muulle kuin elinkeinonharjoittajalle; tai

4) 133 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu, mainitun pykélédn 4 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun
kulutusjdsenvaltioon sijoittautumaton verovelvollinen luovuttaa sidhkod, Yhteison alueella
sijaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa kaasua tai limpo- ja
jadhdytysverkon kautta toimitettavaa lampd- tai jidhdytysenergiaa.

1331§

Kulutusjdsenvaltioon sijoittautumattomalla verovelvollisella tarkoitetaan
elinkeinonharjoittajaa, jolla ei ole liiketoiminnan kotipaikkaa tai kiintedd toimipaikkaa
kulutusjédsenvaltiossa.

Edelld 133 k §:ssd tarkoitettua erityisjarjestelmad koskevia sadnnoksia
sovellettaessa tunnistamisjdsenvaltiolla tarkoitetaan:

3) jdsenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus alkaa ja jossa verovelvollinen ilmoittaa kayttdvansa
tatd erityisjarjestelméas, silloin kun verovelvollisen litketoiminnan kotipaikka ei ole Yhteisdssi
eikd hinelld ole kiinteitd toimipaikkoja Yhteisossi,

4) jasenvaltiota, jossa tavaran luovutus arvonlisdverodirektiivin 39 artiklan mukaan tapahtuu ja
jossa verovelvollinen ilmoittaa kayttdvéinsa titd erityisjarjestelmid, silloin kun verovelvollisen
litketoiminnan kotipaikka ei ole Yhteisossé eikd hinelld ole kiinteitd toimipaikkoja Yhteisossa.

Jos  verovelvollinen on 2 momentin 2—4 kohdan perusteella valinnut
tunnistamisjdsenvaltionsa useammasta vaihtoehdosta, valintaa sovelletaan ainakin kyseisen
kalenterivuoden ja kahden seuraavan kalenterivuoden ajan.

Tété erityisjarjestelmad koskevia sdédnnoksid sovellettaessa kulutusjdsenvaltiolla tarkoitetaan:

3) jdsenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus alkaa ja péittyy, jos verovelvollinen on
mahdollistanut tavaroiden myynnin 19 b §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla;

4) jasenvaltiota, jossa tavaran luovutus arvonlisdverodirektiivin 39 artiklan mukaan tapahtuu,
jos tavaran ostajana on yksityishenkilo, elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei sen omassa
maassa miltddn osin oikeuta vdhennykseen tai palautukseen, oikeushenkild, joka ei ole
elinkeinonharjoittaja, taikka elinkeinonharjoittaja, johon sovelletaan sen omassa maassa
alkutuotannon vakiokantahyvitysmenettelyd ja ostajana olevan muun kuin yksityishenkilon
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hankinta ei timén lain 26 ¢ §:n 2 ja 3 momentin ja 26 f §:n tai niitd vastaavien toisen jasenvaltion
sdadnndsten mukaan muodosta yhteisbhankintaa.

2) eriteltynd kunkin sellaisen kulutusjésenvaltion osalta, jossa veroa on suoritettava, myyntien
kokonaisarvo ilman veron osuutta, vastaava veron midrd verokannoittain, sovellettavat
verokannat ja verojen yhteismdérd seuraavien erityisjarjestelméin piiriin kuuluvien, verokauden
aikana suoritettujen myyntien osalta:

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen suorittamaksi 19b §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisesti katsottavat tavaroiden myynnit, joissa tavaroiden kuljetus alkaa ja paittyy samassa
jésenvaltiossa;

¢) palvelujen myynnit; ja

d) séhkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon kautta
toimitettavan kaasun tai l&mpd- ja jddhdytysverkon kautta toimitettavan ladmpo- tai
jédhdytysenergian myynnit.

Jos tavarat luovutetaan ilman kuljettamista muussa jdsenvaltiossa kuin Suomessa tai
tavaroiden kuljetus alkaa muussa jésenvaltiossa kuin Suomessa, veroilmoituksessa on sen liséksi,
mitd 2 momentissa sdddetddn, ilmoitettava kulutusjdsenvaltioittain:

1) eriteltynd kunkin sellaisen jésenvaltion osalta, jossa tavaroiden kuljetus alkaa tai luovutus
tapahtuu, myyntien kokonaisarvo ilman veron osuutta, vastaava veron méird verokannoittain,
sovellettavat verokannat ja verojen yhteisméédréd seuraavien erityisjirjestelmén piiriin kuuluvien,
verokauden aikana suoritettujen myyntien osalta:

a) Yhteison sisdiset tavaroiden etdimyynnit, lukuun ottamatta 19 b §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuja myynnin mahdollistavan elinkeinonharjoittajan suorittamia myynte;ja;

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen suorittamat 19b §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut Yhteison sisdiset tavaroiden etimyynnit sekd sellaiset tavaroiden myynnit, joissa
tavaroiden kuljetus alkaa ja paittyy samassa jasenvaltiossa;

c) sahkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn verkon kautta
toimitettavan kaasun tai l&mpd- ja jddhdytysverkon kautta toimitettavan ladmpo- tai
jédhdytysenergian myynnit;

2) 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen myyntien osalta kunkin sellaisen jdsenvaltion, josta
tavaroiden kuljetus alkaa, antama yksilollinen arvonlisdverotunniste tai muu verotunniste;

3) 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen myyntien osalta kunkin sellaisen jdsenvaltion, josta
tavaroiden kuljetus alkaa, antama yksilollinen arvonlisdverotunniste tai muu verotunniste, jos
sellainen on;

4) 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen myyntien osalta kunkin sellaisen jdsenvaltion, jossa
tavaroita luovutetaan, antama yksilollinen arvonlisdverotunniste tai muu verotunniste, jos
sellainen on.
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Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei sovelleta, jos elinkeinonharjoittaja on sellainen 3 §:ssé
tarkoitettu vidhdisen toiminnan harjoittaja, jota ei ole merkitty verovelvolliseksi tai jos
elinkeinonharjoittaja soveltaa toisessa jdsenvaltiossa arvonlisdverodirektiivin XII osaston 1
luvun 2 jaksossa sdddettyé erityisjérjestelmdd kyseisen jasenvaltion sddnndsten mukaisesti.

Erityisjarjestelméd kéyttavan verovelvollisen 133 d ja 133 k §:ssé tarkoitettuihin myynteihin ei
sovelleta 9 §:n 1 momenttia. Edelld tdssd momentissa séddettyéd sovelletaan kuitenkin palvelujen
osalta vain myyntiin sellaiselle oikeushenkildlle, jota ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin.

137a§

Poiketen siitd, mitd 136 ja 137 §:sséd sdddetddn, myynnisté suoritettava vero 133 d ja 133 k §:ssé
tarkoitetuissa tilanteissa, joissa verovelvollisella on oikeus kdyttdd mainituissa lainkohdissa
tarkoitettua erityisjarjestelméd, kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana veron
suorittamisvelvollisuus on 15 §:n mukaan syntynyt.

137b §
Poiketen siitd, mitd 135 a, 136, 137 ja 137 a §:ssd sdddetddn, myynnistd suoritettava vero
kohdistetaan 16 b §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa sille verokaudelle, jonka aikana veron
suorittamisvelvollisuus on mainitun pykéldn mukaan syntynyt.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopdivina tai sen
jilkeen. Jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen tdmén lain voimaantuloa,
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsiidintoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ~ Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsdddantoon annetun lain (1266/1996) 3 §:n 3 momentti sekd 6 a, 25 b, 25 d ja
25 e §, sellaisina kuin ne ovat laissa 388/2021, seuraavasti:



Eduskunnan vastaus EV 98/2026 vp

Kun elinkeinonharjoittaja mahdollistaa markkinapaikkaa, portaalia, alustaa tai muuta
vastaavaa sdhkdistd rajapintaa kayttdmaélla toisen elinkeinonharjoittajan Yhteison ulkopuolelta
Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien tavaroiden etimyynnin, hdnen katsotaan myyneen tavarat
ostajalle ja toisen elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle. Edelld sdddettyd sovelletaan
kuitenkin vain, kun tavarat sisiltyvét todelliselta arvoltaan enintddn 150 euron l&hetyksiin.
Téllaiseen myyntiin sovelletaan arvonlisédverolain 16 b, 63 b ja 137 b §:44.

6a§

Sellainen Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan maahantuotavien tavaroiden
etimyynti, joka on ilmoitettava 25b §:n 3 momentin nojalla arvonlisdverolain 133 r §:ssé
tarkoitetun erityisjarjestelmén mukaisesti, tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa. Tavaroiden
tuontiin sovelletaan, miti arvonlisdverolain 94 §:n 1 momentin 26 kohdassa sdddetién.

25b§

Sen estdmittd, mitd arvonlisdverolain 133 d ja 133 k §:ssd sdddetddn, mainituissa pykélissi
tarkoitettuja erityisjarjestelmid koskevia sddnnoksid sovelletaan myds silloin, kun
erityisjarjestelméaa kayttava verovelvollinen myy muulle kuin elinkeinonharjoittajalle:

1) palvelun, joka on arvonlisdverolain 5 lukua ja tdmén lain 7 §:84 Ahvenanmaan maakuntaan
soveltamalla katsottava myydyn maakunnassa;

2) sdhkod, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta
toimitettavaa kaasua tai 1dmpo- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavaa ladmpo- tai
jadhdytysenergiaa, joka on tidmén lain 6b §n 2 momentin mukaan katsottava myydyn
maakunnassa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta arvonlisdverolain 133 k §:ssd tarkoitettuun
erityisjarjestelmédn, jos mainitun lain 133 1 §:ssé tarkoitettu tunnistamisjdsenvaltio on Suomi.

Sen estédmadttd, mitd arvonlisdverolain 133 r §:ssd sdddetddn, mainitussa pykéldssa tarkoitettua
erityisjarjestelméd koskevia sddnnoksid sovelletaan my®ds silloin, jos erityisjarjestelméd kayttava
verovelvollinen harjoittaa Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien
tavaroiden etimyyntia.

Jos 1 tai 3 momentissa tarkoitettua erityisjarjestelmédd kayttdvdin verovelvollisen
tunnistamisjidsenvaltio on muu jisenvaltio kuin Suomi, poiketen mainituissa momenteissa
sdddetystd ja sen estdmittd, mitd arvonlisiverolain 133 h §:n 4 momentissa, 1331 §:n
2 momentissa, 133 o §:n 7 momentissa, 133 p §:n 2 momentissa, 133 w §:n 4 momentissa ja
133 x §:n 2 momentissa sdddetddn, verovelvollisen on 1 ja 3 momentissa tarkoitetun myynnin
osalta erikseen annettava arvonlisdverolain 133 h, 133 o tai 133 w §:ssd tarkoitettu ilmoitus ja
maksettava mainitun lain 133 i, 133 p tai 133 x §:ssé tarkoitettu vero Suomeen.

Sovellettaessa arvonlisdverolain 133 e §:n 2 momenttia ja 133 1§:n 4 momenttia tdmén
pykéldn 1 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin kulutusjdsenvaltion katsotaan olevan Suomi.

Sovellettaessa arvonlisdverolain 133 s §:n 5 momenttia tdmén pykédldin 3 momentissa
tarkoitettuihin tilanteisiin kulutusjisenvaltion katsotaan olevan Suomi.

25d3§
Sen estdmadttd, mitd 25 b §:n 1 momentissa sdddetddn, arvonlisdverolain 133 d ja 133 k §:ssd
tarkoitettuja erityisjarjestelmid ei sovelleta tdmén lain 25 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen
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tavaroiden ja palvelujen myyntiin, jos myyjén liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka
on Ahvenanmaan maakunnassa tai muualla Suomessa ja tunnistamisjdsenvaltio on muu
jasenvaltio kuin Suomi.

25¢e§

Sen estdmaittd, mitd 25b §n 1 ja 3 momentissa ja arvonlisédverolain 133 j ja 133 z §:ssd
sdddetdéin, mainitun lain 133 d tai 13371 §:ssé tarkoitettua erityisjérjestelmdd kayttavalla
verovelvollisella, jonka liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka on Ahvenanmaan
maakunnassa, on oikeus mainitun lain 10 luvussa tarkoitettuun vdhennykseen ja 131 §:ssé
tarkoitettuun palautukseen.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopéivina tai sen
jilkeen. Jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen tdmén lain voimaantuloa,
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Helsingissd 15.6.2026

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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