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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrunden till redogorelsen och utgangspunkterna for bedomningen

Den langsiktiga klimatplanen ingér i planeringssystemet enligt klimatlagen. I denna helhet &r dess
syfte att presentera scenarier for utvecklingen av de sammanlagda utsldppen och upptagen av
véxthusgaser fran ansvarsfordelningssektorn, utsldppshandelssektorn och
markanvindningssektorn och att skapa en grund for beredningen av den framtida klimat- och
energipolitiken och dess val. For planen har fyra alternativa framtidsscenarier utarbetats i ett
méngvetenskapligt samarbete.

Syftet med den langsiktiga klimatplanen &r inte att presentera forslag till eller riktlinjer for
enskilda politiska atgirder eller att ta stillning till vilket av de alternativa scenarierna som ar
onskvirt eller vilka utvecklingsalternativ inom varje bransch som &r bdst. Planen innehaller
dérfor inte heller ndgra konsekvensbeddmningar. Dess syfte avviker saledes fran planerna pa
medelldng sikt som presenterar politiska riktlinjer for den ndrmaste framtiden, det vill séga
Energi- och klimatstrategin, Klimatplanen pa medelling sikt och Klimatplanen for
markanvindningssektorn. Ekonomiutskottet har gjort en separat bedomning av dessa planer i sina
betdnkanden (se EkUB 10/2026 rd — SRR 8/2026 rd) och utlatanden (se EKUU 5/2026 rd —
SRR 9/2025 rd).

Ekonomiutskottet granskar redogorelsen utifran sitt ansvarsomrade sirskilt med tanke pa den
ekonomiska omvérlden. Planen har bedomts tdmligen ingédende ocksé i fackutskottens utldtanden
(KoUU 6/2026 rd, MiUU 10/2026 rd och JsUU 12/2026 rd), som for sin del utgdr bakgrunden till
ekonomiutskottets bedomningar och som har beaktats i detta betdnkande.

Alternativa scenarier

Planens langsiktiga scenarier (LTS) presenterar fyra alternativa utvecklingstrender mot ett
héllbart och koldioxidsnalt samhélle. Scenarierna péverkas av om samhallsfordndringen styrs av
antingen politisk reglering eller marknadsaktdrer, samt av huruvida vérderingarna dr konstanta
eller fordnderliga. Scenarierna som hérleds ur dessa beskriver olika prioriteringar och val:
nationell och europeisk sjdlvforsorjning, ekologisk hallbarhet och global jamstilldhet, en
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marknadsdriven gron tillvixt eller frimjande av regional jamstélldhet och medborgarnas
vélbefinnande. De scenarier som bygger pa dagens vérderingar och normer ar Finland forst (FIN)
och Marknaden forst (BIZ). Scenarierna Miljon forst (ENV) och Samhillet forst (PPL) bygger i
sin tur pa fordndrade vérderingar och normer.

I redogorelsen bedoms det att inget av de alternativa scenarierna representerar en sannolik
framtidsbild, utan genom att definiera scenariernas prioriteringar pé olika sitt stravar forskarna
snarare efter att beskriva de extrema scenarier som i viss man énda kan realiseras fore 2055. Den
sannolika utvecklingen pa lang sikt beror i hog grad pa den globala ekonomiska, tekniska och
politiska utvecklingen. Den langsiktiga utvecklingen berdknas sannolikt ligga mellan
scenarierna.

Planen ger en mycket positiv framtidsutsikt fér Finlands méjliga utsldppsminskningsbanor. I alla
scenarier i planen uppnar Finland negativa koldioxidutsldpp fore 2050. Klimatlagens mal for
minskning av de totala vixthusgasutsldppen for 2030, 2040 och 2050 kan uppnas i alla scenarier
utom Finland forst. Mélet om klimatneutralitet 2035 uppnés daremot endast i scenariot Miljon
forst. Klimatneutralitet kan dock uppnés fore 2035 i alla scenarier, till exempel genom att
begrénsa avverkningarna eller stodja tekniska kolsdnkor betydligt och med framforhéllning sé att
investeringarna kan genomforas redan i borjan av 2030-talet.

De foreslagna scenarierna har vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning allmént taget bedomts
vara hogklassigt beredda och beskriva olika alternativa framtida utvecklingstrender pa ett
heltdckande sitt. Det sker en betydlig minskning i utsldppen fran energiproduktionen och
energiforbrukningen i alla scenarier, sérskilt genom att andelen fornybar energi Okar och
elektrifieringen utvecklas. Denna utveckling &r en fortséittning pa trenden i fraga om
utsldppsminskning och ligger vil i linje med internationella scenarier. Utskottet konstaterar dock
att planens dndamaélsenlighet i hog grad paverkas av hur aktuellt faktaunderlaget for scenarierna
ar. Enligt ett sakkunnigyttrande har det sedan planen godkéndes skett betydande forédndringar i
faktaunderlaget om skogarna och i deras modellering.

Sakkunniga har bedomt att sdrskilt utsikterna 1 de langsiktiga scenarierna for
utslappsutvecklingen inom utsldppshandelssektorn dr konservativa, i synnerhet om det sker en
positiv utveckling i investeringarna i omstdllningen till ren energi. Detta giller sérskilt
basscenariots (WEM) bedémningar av utslappsbalansens utveckling och det har bedomts att det
politiska scenariot (WAM), som innehéller sddana politiska atgirder som regeringen dvervager
och vissa ddrutdver, kan ligga ndrmare Finlands faktiska framtida utsldappsutveckling.

Scenarierna i redogorelsen foljer den nuvarande niringsstrukturen och ticker dirfor inte alla
eventuella framtida utvecklingsforlopp. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det
framforts att det utdver de nu foreslagna scenarierna ocksé hade varit motiverat att i redogérelsen
inkludera ett mer mélinriktat scenario som i hogre grad hade betonat Finlands starka sidor och
potential som aktor i omstéllningen till ren energi. Ekonomiutskottet féster ocksa uppmérksamhet
vid miljoutskottets iakttagelse i sitt utlatande (MiUU 10/2026 rd) om att planen innehaller mycket
fé slutsatser. Ekonomiutskottet anser att planens anvdndbarhet som underlag for beslutsfattande
skulle gynnas av en starkare koppling till uppstillda mal och till att erbjuda olika alternativa
modeller for att uppné dem.
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Sakkunniga pépekade ocksd att det mél om utsldppsfria transporter 2045 som uppstéllts i
fardplanen for fossilfria transporter 2022 inte kan nas i ndgot scenario i friga om inrikestrafiken.
Ocksd kommunikationsutskottet har i sitt utlitande (KoUU 6/2026 rd) fast kritisk
uppmirksamhet vid att inget separat scenario har utarbetats dér detta mal uppnas, eftersom en
sddan granskning skulle mdojliggora jamforelse av alternativa utvecklingsvéigar och medel som
nar klimatmalen. Ekonomiutskottet betonar ocksa den bedomning som framfordes vid utskottets
sakkunnigutfragning om att man vid planeringen av den langsiktiga klimatpolitiken bor forbereda
sig pa att paskynda minskningen av utsléppen frén trafiken genom stodatgirder som beaktar
trafikens och logistikens konkurrenskraft och hushéllens kdpkraft.

Utvecklingsalternativ inom branscherna och utvecklingsutsikterna for metoderna

Enligt 9 § 2 punkten i klimatlagen (423/2022) ska den léngsiktiga klimatplanen innehélla de
centrala alternativa tillvigagangssitten inom varje bransch, baserade p& mélet for minskning av
véxthusgasutslédppen och mélet for 6kning av upptaget i sénkor. [ avsnitt 3 i redogorelsen beskrivs
utvecklingsalternativ for olika branscher och vilka slags utslédppsutvecklingar som forvéntas.

Granskningen har samband med utvecklingsutsikterna for de potentiella direkta
utsldppsminskningsmetoder och forstédrkningsmetoder for kolsédnkor som granskas i avsnitt 4:
Enligt 9 § 3 punkten i klimatlagen (423/2022) ska den langsiktiga klimatplanen innehéalla en
uppskattning av den forvintade langsiktiga utvecklingen av metoderna fOor att minska
véxthusgasutslédppen och oka kolsédnkan. Enligt 4 punkten ska av planen ocksa framgé andra
behovliga uppgifter, sdsom exempelvis utvecklingen av investeringar i energi, industri och
infrastruktur och deras betydelse for utsldppsutvecklingen. Som foremal for granskningen har
valts tekniska kolsénkor, elektrifiering, kdrnenergi, vitgasteknik, jordbruksmetoder och metoder
inom markanvandningssektorn. Dértill bedoms betydelsen av cirkuldr ekonomi och digitalisering
i framtiden kunna bli mangdubbelt storre &n idag.

Tekniska kolsdnkor . Naturliga kolsénkor ar en central del av klimatpolitiken. Samtidigt r deras
kapacitet begrdnsad och i ljuset av den senaste tidens utveckling ocksd utsatt for snabba
fordndringar. I redogorelsen bedoms det att tekniska kolsénkor — sérskilt avskiljning och lagring
av koldioxid baserad pd bioenergi (BECCS) — kan bli viktiga kompletterande l6sningar i
framtiden. I den finléndska industrin uppkommer arligen hela 30 Mt biogen koldioxid, vilket
utgor en betydande potential for utnyttjande av tekniska kolsdnkor, eftersom avskiljning av
koldioxid fran rokgaser &r avsevirt mer energieffektivt och ddrmed kostnadseffektivt &n
avskiljning direkt frén atmosfaren.

Hittills begrinsas inforandet av tekniska kolsdnkor av investeringskostnader, brist pa politisk
styrning, tillstdndspraxis och avsaknaden av infrastruktur for transport av koldioxid. Scenarierna
visar att storskalig anvéndning av CCS-teknologi 4ndé kan minska de totala utslippen med flera
miljoner ton per ar fore 2050. Forverkligandet av tekniska kolsénkor beror i sista hand pa om det
uppstér 16nsamhet for tillvaratagandet och en marknad for vétgasekonomins produkter.

Ekonomiutskottet féster ocksd uppmérksamhet vid jord- och skogsbruksutskottets (JsUU 12/
2026 rd) beddmning om att nir biogasproduktionen okar uppstér det allt mer ren biogen
koldioxid, som dr bade tekniskt sett enkelt och kostnadseffektivt att direkt avskilja under
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produktionsprocessen. Den potential som avskiljningen av biogen koldioxid har bdr béttre
identifieras som en del av Finlands realistiska utvecklingsvagar pé lang sikt. Enligt en rapport
som Teknologiska forskningscentralen publicerade i oktober 2025 kan biokolbranschen uppna en
permanent upptagsniva av koldioxid pé upptill 3,8 megaton per éar.

Vitgasteknik. 1 redogorelsen bedoms tillverkningen av vitgas baserad pé elektrolys kunna spela
en betydande roll for arbetet med att begransa Finlands véxthusgasutslépp fore 2055. Det &r dock
vért att notera att produktionen av ren vitgas medfor betydande energiforluster. Darfor dr de
viktigaste fordelarna koncentrerade framst till sektorer dir en i grunden mer energieffektiv direkt
elektrifiering 4r utmanande eller kostsam. Av sektorerna &r luft- och sjofarten samt den tunga
végtrafiken centrala i frdga om elektrobrénslen. Visentliga industriprocesser kan vara
exempelvis oljeraffinering, vitgasreduktion av stal eller tillverkning av godselmedel. Om ny
efterfragan uppstér har Finland mojlighet att avsevért 6ka produktionen av ren vétgas tack vare
den stiandigt vixande produktionskapaciteten for fornybar el.

A andra sidan har redogdrelsen identifierat osikerhetsfaktorer kring 16nsamheten for 16sningarna
inom véitgasekonomin. Tillgdngen pé& den koldioxid som behdvs for produktion av
elektrobrianslen paverkas ocksa av dess anviandbarhet och lonsamhet som tekniska kolsénkor,
som har granskats ovan. Lonsamheten for all anvéndning av vétgas paverkas ocksa av faktorer
sasom fordndringar i investeringskostnaderna for elektrolysanldggningar och alternativa
16sningar for utmanande processer eller sektorer samt utvecklingen av elpriser. Vitgasekonomi
baserar sig dverlag pa tillgdng pa ren el, och dér spelar ocksa eldverforingsinfrastrukturen en
avgorande roll. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att redogorelsen granskar
vétgasekonomins betydelse och samtidigt ocksé faster uppméarksamhet vid skapandet av behovlig
vétgasinfrastruktur. Samtidigt faster utskottet uppmérksamhet vid att redogorelsen inte i detalj
redogdr for styrmedlen och deras prioriteringar for att uppné vitgasekonomins mal.

Elektrifiering. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det ocksd framforts att
exempelvis utveckling av digital industri och datackonomi eller viatgasekonomi kan innebéra en
elforbrukning som &r storre dn i KEITO-scenarierna. Ekonomiutskottet noterar att till exempel i
det nu presenterade scenariot med den hdgsta elforbrukningen stannar elférbrukningen pa lang
sikt pa endast cirka 60 procent av det scenario som Fingrid presenterar i sin elsystemvision for
2040, dar utgdngspunkten &r att Finlands mojligheter till elektrifiering och vétgasekonomi
utnyttjas fullt ut. Sammantaget nér tre av Fingrids fem scenarier en hogre elforbrukning &n det
hogsta scenariot i den langsiktiga klimatplanen. Skillnaderna mellan Fingrid och KEITO LTS-
scenariot har identifierats ocksa i redogdrelsen.

Ekonomiutskottet understryker att en omfattande elektrifiering i vilket fall som helst kréver stora
satsningar pa att utveckla elsystemet. Forutsittningen for elektrifiering ér leveranssiker tillgdng
till prisvérd och utsléppsfri elproduktion samt en tillrdcklig elndtsinfrastruktur. Nér det géller
kérnenergi soker man losningar for att na klimatneutralitetsmalen och méta samhéllets behov av
elektrifiering bade fran befintliga stora anldggningar och fran nésta generations sma reaktorer
(SMR). Ekonomiutskottet har bedomt elektrifieringsutvecklingen och olika energiformernas
stdllning i Finlands energipalett ocksa i samband med behandlingen av den nationella energi- och
klimatstrategin (EKUB 10/2026 rd — SRR 8/2026 rd) och faster dessutom uppmérksamhet vid
den pagaende totalreformen av kérnenergilagen (RP 24/2026 rd).



Betinkande EKUB 11/2026 rd

Markanvindningssektorn. Scenarierna i redogorelsen visar tydligt att den storsta utmaningen for
Finlands klimatpolitik &r osékerheten kring utvecklingen inom markanviandningssektorn.
Ekonomiutskottet konstaterar ockséd att jamfort med andra klimatpolitiska sektorer &r
berdkningen av véxthusgasutsldpp inom markanvéndningssektorn férenad med mycket stora
osékerhetsfaktorer néir det giller bade sjdlva berdkningen och naturforhallandena. Detta giller
granskningen pa savil kort, medellang som lang sikt och darmed ocksé uppnéendet av mélet om
klimatneutralitet 2035 och maélet om negativa koldioxidutsldpp efter det. Ekonomiutskottet
betonar en beddmning som framfordes vid utfrdgningen av sakkunniga om att utsléppsgapet inom
markanvindningssektorn maéste tippas till s& vdl som mdjligt for att kostnaderna for
samhéllsekonomin ska kunna minimeras.

Skogsbruket péverkar utvecklingen inom markanvindningssektorn mest, men &ven
fordndringarna i anvéndningen av organogen ékermark spelar en viktig roll. I planen granskas
ocksa utvecklingen inom ansvarsfordelningssektorn och markanvéndningssektorn, som baserar
sig pd gillande EU-lagstiftning. Till denna del betonar ekonomiutskottet miljoministeriets
konstaterande om att EU:s klimatreglering i frdga om dessa sektorer fortfarande ar oséker nér det
géller tiden efter 2030. Det innebér att det kan ske sddana adndringar i sektordefinitionerna som
gOr det svart att bedoma till exempel utvecklingen av styrmedlen inom ansvarsfordelningssektorn
fram till 2050.

I redogorelsen konstateras det till exempel att en hogre grad av forddling av trd inom
skogsindustrin skulle mdjliggéra export av produkter som ersitter fossila ravaror till globala
marknader, ytterligare forstidrka branschens koldioxidhandavtryck samt skapa mervérde och
sysselséttning for den finldndska nationalekonomin. Ekonomiutskottet anser att detta &r ett viktigt
mal, men faster i likhet med miljoutskottet (MiUU 10/2026 rd) kritisk uppmérksamhet vid att det
inte finns ndgon djupare analys av hur realistiska de olika utvecklingsvégarna ar.

Planen innehaller inga konkreta fOrslag pé atgdrder inom skogsbruket for att uppné
koldioxidneutralitet eller minska avverkningsvolymerna. Effekterna pa
markanvindningssektorns sénkor och utslépp kopplas i huvudsak till avverkningar, som dr en
f6ljd av ménniskans verksamhet. Ekonomiutskottet betonar miljoutskottets bedomning av att
vikten av flexibilitet och beredskap for olika utvecklingsforlopp bor betonas vid behandlingen av
planen. Exempelvis global efterfragan pa trdprodukter och dess effekter pa avverkningsnivéerna,
liksom avverkningsnivéernas effekter pé koldioxidlackaget, ingar inte i scenarieanalysen.

Ekonomiutskottet fister ocksa uppmérksamhet vid planens konstaterande om att en minskning av
avverkningarna i Finland och inom EU enligt vetenskaplig forskning kan erséttas med okad
avverkning och produktion pa annat héll, vilket leder till att skogarnas kolbindning minskar,
utsldppen dkar och biodiversiteten forsvagas pa dessa stéllen. Ekonomiutskottet instimmer ocksé
1 miljoutskottets (MiUU 10/2026 rd) bedémning att frdgorna om savél koldioxidldckage som
koldioxidhandavtryck bor integreras i storre utstrackning i scenarieanalysen.

Jordbruk. Vid ekonomiutskottets utfrdgning har sakkunniga fést uppméirksamhet vid att
utsldppen fran jordbruket i scenarierna fran 2035 framat utgdr néstan eller 6ver hélften av hela
Finlands utsldpp. Dock minskar véaxthusgasutslippen fran jordbrukssektorn i alla
utvecklingsalternativ som presenteras i redogdrelsen jaimfort med dagens niva. Ekonomiutskottet
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faster ocksa uppmairksamhet vid jord- och skogsbruksutskottets bedomning (JsUU 12/2026 rd)
om att det dr svart att minska utsléppen fran jordbruket.

Ekonomiutskottet understryker & andra sidan jord- och skogsbruksutskottets bedomning om att
man 1 klimatarbetet inom jordbruket bor forsdkra sig om att forutséttningarna for den nationella
livsmedelsproduktionen inte forsidmras eller livsmedelsforsorjningen &aventyras. Vid den
strategiska planeringen av Finlands livsmedelsproduktion bor man generellt beakta att jordens
folkméngd okar och att omréden for livsmedelsproduktion torkar till exempel i Sydeuropa pé
grund av klimatforandringen.

For att minska vaxthusgasutsldappen fran jordbruket pa lang sikt behovs befintliga metoder och en
effektivisering av dem, men ocksd nya metoder. Utbudet av atgérder kommer att bli mer
mangsidigt, samtidigt som métningen, verifieringen och rapporteringen av effekterna forbattras.
Ekonomiutskottet betonar behovet av att komplettera utslippsminskningarna genom att finna
kostnadseffektiva  utsldppsminskningar inom jordbrukssektorn som ocksd beaktar
forsorjningsberedskapen, livsmedelstryggheten och den inhemska livsmedelsproduktionen.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet har i médnga sammanhang, senast vid bedémningen av den nationella energi-
och klimatstrategin (se EKUB 10/2026 rd — SRR 8/2025 rd), fast kritisk uppmérksamhet vid att
planeringssystemet for klimatpolitiken ar svart att 6verblicka och vid den helhet som de olika
redogorelserna i anslutning till systemet bildar. Vid bedomningen av den aktuella redogorelsen
har ocksa miljoutskottet (MiUU 10/2026 rd) konstaterat att redogdrelsen lamnades till riksdagen
efter att 6vriga planer enligt klimatlagen redan hade ldmnats, och den langsiktiga planen ser inte
ut att ha nagot innehallsméssigt samband med de dvriga planerna. I denna helhet framstar den
langsiktiga klimatplanen dirmed som en fristdende del som inte tycks paverka planeringen av de
klimatpolitiska &tgérderna. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att i fortsittningen bedéma
planens innehéll och beredningens tidsplan i forhéllande till beredningen av de dvriga planerna
enligt klimatlagen. Behovet av att effektivisera systemet framhévs ocksa pa grund av att Finland
utdver den aktuella planen maste utarbeta en separat langsiktig strategi enligt EU-lagstiftningen.
Mgjligheten att sl samman den nationella langsiktiga klimatplanen med den plan som EU-
lagstiftningen forutsitter bor dvervégas.

Ekonomiutskottet anser att scenarierna i den langsiktiga klimatplanen ar hogklassigt utarbetade
och Oppnar tdmligen val upp eventuella framtida utvecklingsforlopp, trots att det finns
utmaningar med faktaunderlagets aktualitet. Samtidigt &r scenarierna till vissa delar rtt
konservativa och foljer den nuvarande niringsstrukturen. Ekonomiutskottet instimmer ocksa i
den beddmning som framfordes vid utfragningen av sakkunniga om att det visentliga vore att
utover utsldppsutvecklingen granska scenariernas och metodernas ekonomiska konsekvenser.
Nir det giller granskningen av metoderna saknas det i utvecklingsutsikterna néstan helt och hallet
kvantitativa uppskattningar av metodernas kostnader och kostnadsutvecklingen, investeringarna
och skalan, med undantag av elektrifiering och den nuvarande totalproduktionen av biogen
koldioxid. Trots att redogorelsen inte syftar till att dra upp riktlinjer for politiska atgérder, skulle
sddana beddmningar bidra till att skapa en helhetsbild av utvecklingsutsikterna och av hur
realistiska scenarierna ér.
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Ekonomiutskottet har i flera sammanhang betonat teknikneutralitet, kostnadseffektivitet och
marknadsmaéssighet som utgangspunkter vid planeringen av klimatpolitiken och dess regelverk.
Dessa utgdr ocksd utgangspunkterna for en fungerande ekonomisk verksamhets- och
investeringsmiljo: utsldppsminskningarna baserar sig pad investeringar som forutsétter att
regleringen &r stabil och forutsdgbar. Ocksa utgdngspunkterna i den aktuella redogdrelsen 4r i hog
grad kopplade till EU:s klimatpolitik och dess regelverk. Dérfor dr den ldngsiktiga utvecklingen
och ocksd genomforbarheten av olika scenarier kopplade till eventuella dndringar i EU:s
klimatlagstiftning. Ekonomiutskottet betonar ocksa till denna del vikten av forutsagbar reglering
och understryker sérskilt betydelsen av ett fungerande utsldppshandelssystem som ett centralt
styrmedel.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogorelse SRR 11/2025
rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 7.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Lotta Hamari sd

medlem Timo Harakka sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Heikki Vestman saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Teemu Kinnari saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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