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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om offentlig upphandling och koncession, det vill sdga den
sé kallade upphandlingslagen, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjénster, det vill séga den s& kallade f{Orsorjningslagen,
straffregisterlagen samt lagen om vattentjénster dndras.

De é@ndringar som foreslas i upphandlingslagen och forsorjningslagen beaktar de mél som hanfor
sig till upphandlingslagen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Enligt
propositionen 6kar dndringarna effektiviteten och ger storre kostnadsbesparingar vid offentlig
upphandling. De éndringar som géller planeringen av upphandlingar ska frimja genomfrandet
av upphandlingar i form av dandamalsenliga helheter sé att de upphandlande enheternas behov kan
tickas pa ett kostnadseftektivt sétt. Den dndring som géller anknutna enheter ska likasa forbattra
den offentliga sektorns effektivitet och 6ka den regionala livskraften och forutséttningarna for
foretagande. Syftet med propositionen dr att 6ka i synnerhet smd och medelstora foretags
forutsittningar att delta i upphandlingar och mdjligheter att delta i offentliga anbudsforfaranden.
De éndringar som géller forsorjningsberedskap och ansvars- och miljdaspekter vid upphandling
ska frimja beaktandet av sdkerhetsaspekter som ett led i upphandlingsprocessen och under
kontraktsperioden. Enligt forslaget fogas till upphandlingslagen och forsorjningslagen en
bestimmelse enligt vilken en lagakraftvunnen dom for grovt bokforingsbrott och for vissa
miljobrott utgdr en obligatorisk grund for uteslutning av en anbudsgivare. Darfor foreslas det
ocksd att straffregisterlagen &ndras. Dessutom ska de upphandlande enheternas ritt att fa
uppgifter om byte av underleverantdrer och resursenheter, nir obligatoriska eller av provning
beroende grunder for uteslutning kan tillimpas pa dem, fortydligas.

Lagarna avses trida i kraft varen 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

De allmidnna maélen for bestimmelserna om offentlig upphandling dr en fungerande och
konkurrensutsatt marknad samt en effektiv anvdndning av de skattemedel som anvénds for
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upphandlingar. Genom regleringen uppmuntras de upphandlande enheterna dessutom att beakta
aspekter som géller sédkerhet samt miljomaéssigt och socialt ansvar.

Syftet med de éndringar som foreslés i propositionen ar att 6ka effektiviteten, konkurrensen och
kostnadsbesparingarna vid offentlig upphandling samt att frimja tryggandet av hogkvalitativa
offentliga tjénster. Mélet dr att 6ka mojligheterna for i synnerhet sma och medelstora foretag att
delta i anbudsforfaranden for offentlig upphandling. Dessutom strdvar man efter att revidera
regleringen sa att forsorjningsberedskaps-, sikerhets- och héllbarhetsrelaterade behov béttre dn
for nirvarande kan beaktas vid offentlig upphandhng som en del av upphandlingsprocessen och
under avtalsperioden. Forslaget baserar sig pd en skrivning i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering.

De viktigaste forslagen i propositionen géller regleringen av upphandlande enheters anknutna
enheter samt maélet att forbdttra en omsorgsfull planering och beredning av offentliga
upphandlingar. Den grundliga beredningen av upphandlingar avses utvecklas sérskilt genom att
utveckla regleringen om upphandlande enheters marknadskartliggning. Vid sidan av dndringarna
i bestimmelserna om anknutna enheter frimjas 6ppenheten pa marknaden genom &ndringar i
upphandlingslagens bestimmelser om uppdelning av upphandlingar samt om avbrytande och
fornyad konkurrensutséttning av upphandlingar.

Ekonomiutskottet anser att forslagen i huvudsak dr motiverade. Utskottet tillstyrker lagforslagen
med foljande kommentarer och dndringsforslagen i detaljmotiveringen.

Offentlig upphandling och majligheterna till ekonomisk tillvéxt

Enligt propositionen uppgar de offentliga upphandlingarna till cirka 38 miljarder euro per ér.
Utskottet anser det vara ytterst viktigt att denna betydande del av Finlands samhéllsekonomi och
den offentliga sektorns verksamhet ocksa utnyttjas som ett medel for att pdskynda samhéllets och
ekonomins utveckling mot hallbar tillvéxt.

EU:s upphandlingsdirektiv och den nationella upphandlingslagstiftningen syftar till att styra de
upphandlande enheterna att gora sina upphandlingar kostnadseffektivt och utnyttja konkurrensen
pa marknaden pa bidsta mdjliga sétt. Hur de offentliga upphandlingarna genomfors har stor
betydelse. Sarskilt genom innovativa och effektbaserade upphandlingar har det varit mdjligt att
fraimja innovationer och kompetenser som ar centrala for den ekonomiska tillvéxten, sdsom
utvecklingen av teknik med laga utslépp, inforandet av nya digitala 16sningar och utvecklingen av
affarsmodeller som behdvs inom den cirkuléra ekonomin, samt att finna verkningsfulla 16sningar
for behov inom sysselsittningen eller social- och hilsovérdstjédnsterna. Samtidigt uppmuntras
foretagen till forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet samt till kommersialisering av
nya losningar och tilltrdde till marknaden.

Forslagets forhdllande till EU-regleringen om offentlig upphandling
De é@ndringar i upphandlingslagstiftningen som foreslés i propositionen grundar sig pé nationella

andringsbehov, och syftet med dem é&r att hitta 16sningar sérskilt pa nationella sérfragor, sdsom
den mycket omfattande och delvis felaktiga anvéndningen av anknutna enheter. Europeiska
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kommissionen har under aren 2024 och 2025 gjort en preliminédr administrativ beddmning av
Finlands praxis nir det géller anknutna enheter. Granskningen har uttryckligen géllt fragor som
géller smé innehav enligt den géllande lagen. Enligt utredning finns det risk for att kommissionen
inleder ett overtradelseforfarande mot Finland.

Kommissionen har ocksé meddelat att den inom den nérmaste framtiden kommer att lagga fram
ett forslag till reform av EU:s lagstiftning om offentlig upphandling. Forslagets innehéll och
forhallande till den aktuella reformen av upphandlingslagen &r &nnu inte ként. Det 4r i vilket fall
som helst fraga om en mycket omfattande helhet, vars behandling pa EU-niva och genomforande
i den nationella lagstiftningen kommer att ta flera ar.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande (GrUU 17/2026 rd) bedomt regleringen i 15 § i lagen om
offentlig upphandling och koncession (lagforslag 1) om upphandlande enheters upphandlingar
hos anknutna enheter. Grundlagsutskottet har sérskilt tagit stéllning till det foreslagna nya 15 § 2
mom., enligt vilket en forutséttning, utdéver vad som foreskrivs i 1 mom., for anviandning av en
anknuten enhet ir att den upphandlande enhetens dgarandel i den anknutna enheten dr minst 10
procent.

Enligt grundlagsutskottet kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna dr av betydelse framfor allt med
avseende pa bestimmelsernai 121 § i grundlagen om kommunal och annan regional sjalvstyrelse.
Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis avses med den kommunala sjilvstyrelsen att
kommuninvéanarna har rétt att besluta om sin kommuns foérvaltning och ekonomi. Sjélvstyrelsen
inbegriper bland annat kommunernas beskattningsrdtt och kommuninvénarnas ratt till
forvaltningsorgan som de sjélva valt. (RP 1/1998 rd, s. 175/11)

De centrala sdrdragen i den kommunala sjélvstyrelsen preciseras genom bestimmelserna i 121 §
2 och 3 mom. i grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 176). Grundlagsutskottet anser saledes att med de
centrala sirdragen hos den kommunala sjélvstyrelsen avses de krav som foreskrivs i 121 § 1—3
mom. i grundlagen, det vill sdga kravet pd att kommunens forvaltning ska grunda sig pé
demokrati, att de allménna grunderna fér kommunens foérvaltning och de uppgifter som alaggs
kommunerna ska grunda sig pé lag samt att kommunerna har sjilvstindig beskattningsratt. Det
gér inte att genom vanlig lag gora sddana ingrepp i sjélvstyrelsens mest centrala sérdrag att den
urholkas i sak (se t.ex. GrUU 20/2013 rd, s. 6, GrUU 22/2006 rd,s. 2, GrUU 65/2002 rd, s. 2, och
GrUU 31/1996 1d, s. 1/11).

Vid bedomningen av bestimmelserna i 15 § 2 mom. i upphandlingslagen bor enligt
grundlagsutskottets uppfattning uppmirksamhet féstas ocksd vid kommunernas och
vélfardsomradenas mojligheter att efter &ndringen skdta sina uppgifter och gora upphandlingar.
Den foreslagna éndringen begrénsar for det forsta inte den upphandlande enhetens provningsrétt i
fraga om huruvida den producerar de tjénster den behdver sjélv, koper dem av en marknadsaktor
eller kdper dem av en anknuten enhet. Den foreslagna bestdimmelsen i 15 § 2 mom. sétter en nedre
grans for dgarandelen i anknutna enheter och begrénsar dirmed i ndgon méan mdjligheterna att
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organisera verksamhet i bolagsform. Trots &dgarbegransningen stdr det kommunerna och
vélfardsomradena fortfarande fritt att organisera tjénster i olika strukturer, och &ndringen innebar
inte en skyldighet att konkurrensutsétta och ldgga ut tjénster pa marknaden.

Den foreslagna bestdmmelsen géller dessutom endast aktdrer i bolagsform och ger fortfarande
kommunerna och vélfirdsomradena mojlighet att organisera sina funktioner i olika
organisationsformer. Om tjansteproduktionen behdver organiseras sa att flera kommuner kan
utnyttja den tillsammans, kan de bilda en samkommun eller affirsverkssamkommun enligt
kommunallagen (eller en vélfardssammanslutning eller affarsverkssamkommun enligt lagen om
vélfardsomraden). Tjanster kan ocksé ordnas mellan kommuner eller vélfdrdsomraden med stéd
av undantaget om horisontellt samarbete 1 16 § i upphandlingslagen. Ocksa Overforing av
behorighet som baserar sig pa den sé kallade virdkommunsmodellen och ett samarbetsavtal &r
enligt grundlagsutskottets uppfattning mojliga forfaringssitt. I propositionen foreslas det inte
heller éndringar i 20 § 4 mom. om undantag enligt vilket upphandlingslagen inte tillimpas pa
tjanstekontrakt mellan en upphandlande enhet och en inkdpscentral som géller produktion av
centraliserad inkdpsverksamhet eller av stddverksamhet f6r upphandling.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att den nu foreslagna regleringen begransar den
kommunala sjélvstyrelsen, eftersom kommunens beslutanderdtt begransas sérskilt nér det géller
hur kommunala tjdnster organiseras och genomfors. Regleringen ingriper dock inte i
sjélvstyrelsens centrala sdrdrag pa det sitt som avses i grundlagsutskottets hittillsvarande praxis
och i forarbetena till grundlagsreformen, det vill sdga i kravet pd att den kommunala
forvaltningen ska vara demokratisk eller kravet pad bestimmelser i lag, som dr centralt for
tryggandet av den kommunala sjdlvstyrelsen. Det foreslagna kravet pa ett innehav pa 10 procent i
en anknuten enhet dr dérfor inte ett s& visentligt tilldggskrav att det i sak gor sjélvstyrelsen
betydelselos. Den foreslagna regleringen kan inte heller bedomas leda till en sdédan omfattande
forsdmring eller vésentlig begrdnsning av kommunernas ekonomiska sjilvstyrelse att den
dventyrar kommunernas mdjligheter att sjdlvstindigt besluta om sin ekonomi.

Bestimmelserna har nir det giller vélfirdsomradena betydelse med avseende pad den
bestimmelse i1 grundlagens 121 § 4 mom. dér det star att bestimmelser om sjdlvstyrelse pa storre
forvaltningsomraden dn kommuner ska utfardas genom lag. Enligt grundlagsutskottet tolkning
forblir dock vélfirdsomradenas sjdlvstyrelse rétt ytlig pd grund av statens styrning,
begrinsningarna i sittet att ordna uppgifter och den foreslagna finansieringsmodellen. Den nu
foreslagna regleringens forhédllande till den kommunala sjélvstyrelsen blir saledes inte heller
problematisk med avseende pa 121 § 4 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet konstaterar emellertid att &ndringen av 15 § 2 mom. i upphandlingslagen kan
ha @ven betydande konsekvenser for kommunernas och vilfardsomradenas verksamhet, och mot
bakgrund av inkommen utredning varierar konsekvenserna avsevért bland annat mellan
kommuner av olika storlek och beldgna i olika delar av landet. Enligt grundlagsutskottets
uppfattning hade det varit motiverat att granska propositionens konsekvenser for olika typer av
kommuner mer ingdende &n vad som framgar av propositionen.

Grundlagsutskottet anser det nddvéndigt att genomforandet av regleringen om anknutna enheter
bevakas sirskilt med avseende pa hur den paverkar kommunernas forméga att &ndamalsenligt
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skota sina lagstadgade uppgifter och tillgangen till tjdnster. Bevakningen bor ocksd omfatta
eventuella 6kade skillnader mellan kommuner och kommuninvénare, och atgéarder bor vidtas om
det framkommer problem. Grundlagsutskottet anser dessutom att ekonomiutskottet redan nu,
under lagstiftningsfasen, bor bedoma konsekvenserna for kommuner av olika karaktir mer
ingdende &n vad som gors i propositionen.

De foreslagna éndringarna i bestimmelserna om enheter anknutna till den upphandlande
enheten

Offentligt 4gda anknutna enheter i bolagsform, det vill sdga in-house-bolag, har under de senaste
dren blivit vanligare inom kommunerna och vilfirdsomradena. Aven om in-house-bolag i bista
fall ar en flexibel och effektiv del av den offentliga forvaltningen, kan de utgora ett problem nér
en aktdr inom den offentliga sektorn &r verksam pa marknaden och konkurrerar med foretag som
paverkas av den risk foretagande innebér. Syftet med de dndringsforslag om anknutna enheter
som foreslds 1 propositionen ir att ta itu med detta problem i enlighet med skrivningarna i
regeringsprogrammet.

Enligt 15 § 1 den gédllande upphandlingslagen tillimpas lagen inte pa upphandling som den
upphandlande enheten gor hos anknutna enheter. Med anknutna enheter avses enheter som ar
formellt fristdende frdn den upphandlande enheten och sjdlvstindiga med tanke pé
beslutsfattandet. En forutséttning dr dessutom att den upphandlande enheten sjélvstandigt eller
tillsammans med andra upphandlande enheter utdvar ett bestimmande inflytande over den
anknutna enheten pd samma sétt som Over sina egna verksamhetsstéllen och att den anknutna
enheten bedriver hogst fem procent av sin affarsverksamhet och med hogst en andel pa 500 000
euro tillsammans med andra aktdrer &n de upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande
inflytande over den. I enheter anknutna till upphandlande enheter far inte finnas annat kapital dn
de upphandlande enheternas kapital.

Den géllande upphandlingslagen innehaller inga kvantitativa begrédnsningar av de upphandlande
enheternas innehav i anknutna enheter, och de upphandlande enheterna har utnyttjat anknutna
enheter i sina upphandlingar dven nér de endast har 4gt négra fa procent av enheten. I 15 § 2 mom.
i upphandlingslagen foreslas enligt propositionen ett tilliggskrav om en minimidgarandel i
anknutna enheter, enligt vilket den upphandlande enheten ska d4ga minst tio procent av aktierna i
den anknutna enheten for att kunna utnyttja den anknutna enheten for att tillgodose sina
servicebehov. I enlighet med regeringsprogrammet giller forslaget endast anknutna enheter i
aktiebolagsform.

Syftet med forslaget ar att forebygga marknadsstorningar i anslutning till anknutna enheters
verksambhet, att stivja odndamadlsenliga och konkurrenssnedvridande forfaranden, att forbattra
forutsittningarna och mojligheterna for i synnerhet sma och medelstora foretag att delta i
anbudsforfaranden for offentlig upphandling samt att begridnsa de upphandlande enheternas
mdjligheter att kringgéd upphandlingslagen med hjilp av anknutna enheter. Ett ytterligare mal ar
att minska de offentliga kostnaderna pa medellang sikt. Enligt propositionen ska dndringen
genomforas sa att kommunerna och vélfirdsomrddena ocksa i fortsdttningen har mojlighet att
ordna sina uppgifter pa ett sitt som tryggar forsdrjningsberedskapen, patientsikerheten, de
sprakliga rattigheterna och andra motsvarande omsténdigheter av centralt allmént intresse.
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Ekonomiutskottet har vid sakkunnigutfragningen utrett forhallandet mellan EU-rétten och det
foreslagna kravet pd minimiinnehav i anknutna enheter. I flera sakkunnigyttranden som
representerar juridisk sakkunskap konstateras det att forslagets syfte att 6ka konkurrensen och
forbittra konkurrensneutraliteten ar forenligt med unionsréttens mél och att det foreslagna kravet
pa ett minimiinnehav pé tio procent dr mojligt inom ramen for det handlingsutrymme som EU:s
upphandlingsdirektiv medger. Enligt arbets- och néringsministeriets svar av den 27 april 2026 ska
forslaget anses vara forenligt med upphandlingsdirektivet, eftersom

- propositionen inte ingriper i eller tar stéllning till de forutséittningar for stillningen som

anknuten enhet som faststélls i EU:s upphandlingsdirektiv,

- propositionen inte ingriper i eller tar stdllning till den upphandlande enhetens bestimmande
inflytande 6ver anknutna enheter eller till hur detta ska verifieras,

- de upphandlande enheterna fortfarande kan vara deldgare i ett bolag som &r en anknuten
enhet tillsammans med flera upphandlande enheter; och

- de upphandlande enheterna fortfarande kan kdpa varor och tjdnster av en anknuten enhet
utan upphandlingsforfarande enligt upphandlingslagen, forutsatt att de dger minst tio procent
av aktierna i bolaget som &r en anknuten enhet och att dvriga forutséattningar som foreskrivs for
upphandlingar hos anknutna enheter uppfylls.

Undantag fran kravet pa minimiinnehav i anknutna enheter

Enligt 15 § 8 mom. i lagforslaget ska kravet pa en minimidgarandel pé tio procent inte tillimpas
pa anknutna enheter som har inréttats pa grund av allmént intresse for att producera endast en
avgrinsad och lagstadgad tjanst eller informationssystem med direkt anknytning till
produktionen av en sadan tjénst. Ett ytterligare krav ar att en sddan anknuten enhets omséttning
inte far Gverstiga en miljon euro per &r och att ett sddant tjansteavtal som ingatts med en anknuten
enhet fir vara i kraft i hogst fyra ar.

Ekonomiutskottet anser, i likhet med flera sakkunnigyttranden, att det dr bra att det i
motiveringarna till propositionen uttryckligen anges att kravet pa en minimiégarandel inte giller
samkommuner enligt kommunallagen (410/2015). Utskottet hénvisar till arbets- och
nédringsministeriets tilliggsutredning av den 11 maj 2026 och konstaterar att undantaget ocksa
géller valfardssammanslutningar enligt lagen om vélfardsomraden (611/2021).

I flera sakkunnigyttranden foreslas det att omsittningsgransen i den undantagsbestdmmelse som
avsesi 15 § 8 mom. hgjs till en avsevirt hogre niva, eftersom den foreslagna omséttningsgrénsen
pa en miljon euro begrinsar undantagets tillimpningsomrdde mycket kraftigt. 1 nagra
sakkunnigyttranden foreslas det att tillimpningsomradet for undantagsbestimmelsen utdver
hdjningen av omsittningsgransen utvidgas till att omfatta icke-vinstdrivande allminnyttiga
tjénster, sé att bland annat kommunala och regionala utvecklingsbolag samt bolag for frimjande
av turism som fungerar som anknutna enheter skulle omfattas av undantaget. Utskottet hdnvisar
till arbets- och niringsministeriets tilliggsutredning av den 12 maj 2026 och konstaterar att
tillimpningsomradet for den foreslagna undantagsbestimmelsen har avsetts vara snévt, sa att den
mojliggdr anvandning av smé anknutna enheter i begrinsade fall, sésom i anknutna enheter som
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har inrdttats for bibliotekstjédnster och anskaffning av biblioteksmaterial, dér den anknutna
enhetens verksamhet inte dventyrar marknadens funktion.

Omvinda upphandlingar hos anknutna enheter och upphandlingar hos in-house-sisters

Enligt 15 § 6 mom. i den géllande upphandlingslagen tillimpas upphandlingslagen inte pa
situationer dir en anknuten enhet som ocksé dr upphandlande enhet gér en upphandling hos en
upphandlande enhet som utdvar bestimmande inflytande dver den (omvénd upphandling hos en
anknuten enhet) eller hos en annan anknuten enhet 6ver vilken samma upphandlande enhet utovar
bestimmande inflytande (in-house sisters-upphandling).

I propositionen foreslds det inga dndringar i nimnda 15 § 6 mom. i upphandlingslagen, men i
specialmotiveringen till 15 § konstateras det att det undantag for anknutna enheter som avses i
artikel 12 i upphandlingsdirektivet och i géllande 15 § 6 mom. i upphandlingslagen inte tillimpas
pa anknutna enheter med fler &n en dgare. Sdledes &r det inte tillatet for en anknuten enhet att géra
upphandlingar hos #dgaren eller en anknuten enhet som 4r en systerenhet, om den anknutna
enheten har fler 4n en dgare.

Ekonomiutskottet instdimmer i social- och hélsovardsutskottets utlatande (ShUU 5/2026 rd) och
konstaterar att det tydligt maste foreskrivas i lag om kraven enligt upphandlingsdirektivet och
andra krav som géller upphandling. Utskottet foreslar att 15 § 6 mom. i lagforslag 1 dndras pa det
sétt som anges nedan i detaljmotiveringen, sa att det motsvarar bestimmelserna i artikel 12 i
upphandlingsdirektivet.

Forslagets konsekvenser for kommuner av olika storlek och i olika regioner

Enligt propositionen och de sakkunnigyttranden som ekonomiutskottet fatt paverkar forslaget pa
olika sétt mdjligheterna for kommuner och vélfardsomraden av olika storlek och typer att ordna
sin verksamhet och sina tjinster. Aven kostnadseffekterna for olika kommuner kan variera
avsevirt. Ekonomiutskottet konstaterar i likhet med grundlagsutskottet (GrUU 17/2026 rd) och
forvaltningsutskottet (FvUU 9/2026 rd) att det i propositionen hade varit motiverat att granska
forslagets konsekvenser for olika typer av kommuner mer ingdende &n vad som gjorts.

I sakkunnigyttrandena konstateras det att det foreslagna kravet pd en minimifgarandel pa tio
procent i praktiken inte paverkar mojligheterna att utnyttja anknutna enheter i de kommuner vars
dgarandel 1 den anknutna enheten uppgar till minst tio procent. Ddremot maste anknutna enheter
som har fler &n tio 4gare och anknutna enheter som har férre én tio dgare men i vilka en eller flera
dgare har en dgarandel pa mindre 4n tio procent reagera pa reformen.

I propositionen (s. 65) hinvisas det till Konkurrens- och konsumentverkets utredning, enligt
vilken de omedelbara negativa konsekvenserna av éndringen i synnerhet hénfor sig till smé
upphandlande enheter pa langre avstand fran storre stadsregioner och upphandlande enheter inom
sektorer ddr marknaden &r outvecklad och tillhandahéllandet av tjénster bundet till tid och plats. I
vissa sakkunnigyttranden anses det sannolikt att det enda aterstdende alternativet for ett flertal
sma kommuner ldngre bort fran tillvixtcentra ar att de sjdlva borjar producera de tjanster som de
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behover och som de inte langre kan upphandla hos anknutna enheter eller for vilka det inte finns
nagon alternativ leverantor pa marknaden.

Ekonomiutskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att det foreslagna kravet pa
minimidgarandel i frdga om anknutna enheter paverkar kommuner av olika storlek och med olika
geograﬁskt lage pé olika sitt och att det kan medfora utmanmgar sarskilt nér det géller ordnandet
av vissa tjdnster och andra centrala funktioner i sm& kommuner som dr beldgna ldngt fran
tillvéxtcentra. Utskottet anser det nddvéndigt att genomforandet av regleringen bevakas sérskilt
med avseende pd hur den péverkar kommunernas forméga att dndamélsenligt skdta sina
lagstadgade uppgifter och tillgangen till tjinster samt att de problem som uppdagas vid
uppfoljningen atgirdas. (Utskottets forslag till uttalande 1).

Utskottet har bedomt forslagets konsekvenser for olika kommuner och upphandlande enheter
enligt foljande:

Forslagets konsekvenser med avseende pa olika branscher och tjdnster av olika karaktdir

Enligt regeringsprogrammet ska regeringen forbéttra effektiviteten inom den offentliga sektorn
och starker livskraften och forutsittningarna for foretagande i regionerna genom att avgransa den
offentliga sektorns mdjligheter att vid in-house-enheter producera sddana stodtjanster som det
finns en fungerande marknad for, sdsom stédtjénster, ekonomiforvaltning, mattjénster och IKT-
tjénster.

Ekonomiutskottet har i stor utstrickning hort foretrddare for olika sektorer. Enligt
sakkunnigyttrandena varierar konsekvenserna av det foreslagna kravet pa en dgarandel pa tio
procent for anknutna enheter mycket beroende pa vilken sektor och vilka tjénster det ar fraga om.
Utifrén inkommen utredning har utskottet gjort foljande anmérkningar om tjdnster inom de
sektorer som dr centrala for de upphandlande enheterna:

Ekonomiforvaltningstjdnster. Enligt propositionen hor ekonomiforvaltningstjanster till de
tjdnster som 1 storst omfattning upphandlas hos anknutna enheter av sddana upphandlande
enheter vars dgarandel i den anknutna enheten dr mindre 4n tio procent. Enligt utredning till
utskottet kan upphandlande enheter i manga fall uppné betydande kostnadsfordelar genom att
konkurrensutsétta och upphandla tjinsterna p& marknaden. Enligt ett exempel i ett
sakkunnigyttrande sparar en finldndsk kommun med cirka 9 000 invanare arligen 30 procent av
kostnaderna for ekonomi- och 16nefoérvaltningen genom att den konkurrensutsatt tjansterna och
upphandlat dem hos en privat aktor i stéllet for hos en anknuten enhet.

Enligt utredning till eckonomiutskottet &r kostnadsbesparingar mdjliga, eftersom
ekonomiforvaltningstjanster finns vél tillgdngliga p& marknaden. 1 de senaste
konkurrensutséttningarna  har det kunnat delta upp till 15 tjénsteleverantorer.
Ekonomiforvaltningstjénster &r inte heller verksamhet som ar bunden till en viss plats, varfor
tjansteleverantdrens geografiska ldge inte paverkar dess mojligheter att erbjuda tjanster.

IKT-tjgnster och informationsforvaltningstjinster. Ocksa IKT-tjanster och
informationsforvaltningstjanster &r typiskt sddana tjdnster som upphandlande enheter koper av

10



Betinkande

anknutna enheter i vilka de har en dgarandel pd under tio procent. Enligt propositionen och
sakkunnigyttrandena bestdr IKT-tjdnster och informationsforvaltningstjanster av mycket
varierande typer av tjdnster, av vilka merparten enligt den utredning som
PricewaterhouseCoopers (PwC) har gjort for arbets- och néringsministeriet i samband med
beredningen av regeringens proposition i fortséittningen relativt enkelt kan upphandlas fran
marknaden under den foreslagna dvergéngsperioden, och for vilka det inte forvéntas uppsté
betydande omstéllningskostnader.

A andra sidan behdver och utnyttjar kommunerna och vilfirdsomrddena ocksi sidana
branschbundna IKT-tjénster dér kraven dr desamma mellan upphandlande enheter men skiljer sig
fran den privata sektorns behov. Till dessa hor exempelvis geografiska informationssystem samt
16sningar for smébarnspedagogik och undervisning. Dérutdver behdvs dven skriddarsydda
16sningar, sdsom patientdatasystem. Att ersdtta denna typ av tjédnster med tjénster fran
marknadsaktorer kan vara mycket utmanande inom ramen for den foreslagna 6vergangsperioden.
Enligt PwC:s bedomning kan dessutom omstéllningskostnaderna for dessa tjdnster vara stora.

Ekonomiutskottet faster dessutom uppmaérksamhet vid det som sigs i propositionen om att
integrationskostnaderna i synnerhet vid IKT-upphandlingar och kostnaderna for byte av
avtalspart kan vara stora. En uppdelning av upphandlingen i alltfér smé delar kan gora IKT-
tjinsterna svarhanterliga och kostsamma. A andra sidan kan forslaget i vissa fall bidra till att
undvika och bryta upp leverantdrslasningar som dr skadliga for den upphandlande enheten. Med
leverantorslas avses en situation dér kunden av tekniska eller avtalsméssiga skél tvingas
upphandla tjénster fran en viss leverantor, exempelvis pa grund av hoga kostnader forknippade
med att byta leverantor. Enligt PwC:s utredning forekommer det problematiska drag av
leverantdrslasning i relationerna mellan ett flertal upphandlande enheter och deras anknutna
enheter.

Maltidstjanster. Enligt propositionen tillreder de offentliga aktGrerna inom maltidstjanster
arligen mer &n 350 miljoner méltider. Offentliga livsmedels- och maltidstjénster ordnas av
kommunerna, samkommunerna, staten, vélfirdsomradena och forsamlingarna. Offentliga
livsmedelsupphandlingar gors allt oftare via kommunernas anknutna enheter eller som
gemensamma upphandlingar via det statligt och kommunalt samégda Hansel Ab eller nagon
annan organisation for samordnad upphandling. Samtidigt har konkurrensen vid offentliga
livsmedelsupphandlingar minskat och upphandlingarna koncentreras i allt hogre grad till nagra fa
stora partiaffarer. Ekonomiutskottet konstaterar att dndringar i upphandlingslagen ndmns i
regeringsprogrammet och i slutrapporten fran den parlamentariska gruppen for beddmning av
jordbrukets resultat- och utvecklingsutsikter (Maka-rapporten) som en av atgirderna for att
utveckla balansen i livsmedelskedjan i en mer réttvis riktning.

Maltidstjansterna ordnas ofta i Finland av regionala anknutna enheter som 4gs av kommunerna
och vélfardsomradena. Enligt jord- och skogsbruksutskottets utlaitande (JsSUU 11/2026 rd) ar
omsittningen for den mathéllning som anknutna enheter ansvarar for 570 miljoner euro. Andelen
offentliga samfund med ett innehav som underskrider &n tio procent ar 61,7 procent. Kravet pa
minimiinnehav 1 propositionen har dirfor stor betydelse for ordnandet av maltidstjénster
framover.
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Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar i sitt utlatande att den fOreslagna regleringen av
anknutna enheter bidrar till att stdvja vissa odndamaélsenliga och konkurrenssnedvridande
forfaranden som 1iakttagits i offentlig upphandling och som hindrar en stor del av
primirproducenterna och andra varuleverantorer fran att komma in pd marknaden for
maéltidstjanster. Ekonomiutskottet anser det i likhet med jord- och skogsbruksutskottet vara
viktigt att man kan ingripa i utnyttjandet av anknutna enheter i de fall dér innehav i anknutna
enheter har forvirvats i syfte att kringgd upphandlingslagen. A andra sidan kan den foreslagna
regleringen om anknutna enheter medfora betydande utmaningar for de upphandlande enheter
som inte har mdjlighet att uppna en dgarandel pé tio procent och som dr verksamma inom sektorer
dar det sannolikt inte uppstar konkurrens. Dartill ska det beaktas att leverantorer av kosttjanster
forutsitts ha omfattande nédringskunskap, bland annat nir det géller olika specialdieter.

Forslagets konsekvenser for cybersdkerheten och beredskapen

De bedomningar av konsekvenserna av bestimmelserna om anknutna enheter for
cybersdkerheten som framfors i propositionsmotiven baserar sig pa kommunikationsministeriets
och Cybersikerhetscentrets bedomningar. I propositionen konstateras det att det i det rddande
geopolitiska ldget méste fdstas sérskild uppmirksamhet vid sdkerhets- och
forsorjningsberedskapsaspekter. Med tanke pa beredskapen é&r det vésentligt att tjénster
produceras ocksa i situationer dér detta ur en privat tjdnsteproducents perspektiv inte skulle vara
l6nsamt eller annars majligt.

I kommunerna &r cybersékerheten en oskiljaktig del av ordnandet av IKT-tjédnster. Smé och
medelstora kommuner stér ofta infor de storsta utmaningarna i friga om kompetens och resurser,
och de bista resultaten har uppnatts genom frivilligt regionalt samarbete. Enligt
forvaltningsutskottets utlatande (FvUU 9/2026 rd) och vissa sakkunnigyttranden é&r det
foreslagna kravet pd minimidgarandel i anknutna enheter utmanande och skulle sannolikt
forsvaga nivan pa cybersikerheten till foljd av fragmentering av servicestrukturen, sérbarheter i
overgangsskedet samt en forsvagning av kompetens och kapacitet. Dessutom dkar kostnaderna
och riskerna i frdga om tillgdngen till tjanster atminstone initialt, sdrskilt nédr det géller
kontinuerliga cybersdkerhetstjdnster sdsom dvervakning dygnet runt. I fortséttningen bér man vid
upphandlingar fasta uppmirksamhet vid databehandlingens sékerhet och suverinitet.

Ekonomiutskottet anser det vara mycket viktigt att konsekvenserna av foOrslaget for
cybersikerhetens nivd och genomférande foljs noggrant. Utskottet héanvisar till
propositionsmotiven (s. 114), enligt vilka den i lagforslaget foreslagna ldngre 6vergéngsperioden
an normalt, det vill sdga fram till den 30 juni 2030, ldmpar sig ocksa i situationer dér uppsigning
av ett kontrakt i fortid kan dventyra cybersékerheten.

Forslagets konsekvenser for kommunernas ndrings- och utvecklingsbolag och turistfrimjande
verksamhet

Kommunernas ndrings- och utvecklingsbolag. Over hilften av kommunerna i Finland utfor
livskraftsarbete, som hor till kommunernas grundliggande uppgifter, via ett eller flera
kommunégda utvecklingsbolag med stidllning som anknutna enheter. Utvecklingsbolagen é&r icke-
vinstdrivande organisationer som &gs och finansieras av kommunerna och som utvecklar
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livskraften i regionen, och de flesta av dem verkar inom flera kommuners omraden.
Agarstrukturen i utvecklingsbolagen formas typiskt enligt naturliga funktionella
samarbetsomraden, sdsom en viss kommungrupp, en region eller ett pendlingsomrade. Enligt
flera sakkunnigyttranden fungerar dessa utvecklingsbolag, som &gs av flera kommuner och
rentav omfattar hela landskapet, som effektiva plattformar for regionens livskraftsarbete.

I de sakkunnigyttranden som ekonomiutskottet fatt betonas utvecklingsbolagens betydelse som
padrivare av regional tillvixt. De kan bygga nétverk och tillvixtkluster som Overskrider
kommun- och regiongrianserna och dér foretag, forskningsorganisationer och offentliga aktorer
deltar. S&dana kluster finns bland annat inom livsmedelsindustrin, eldrivna transporter och
cirkuldr ekonomi. Utvecklingsbolagen har ocksé i sina regioner lyckats samla smé& och
medelstora foretag i storre nationella virdekedjor. I Lahtisregionens maritima kluster deltar till
exempel Over hundra foretag. Dessutom samarbetar kommunernas utvecklingsbolag nira med
nétverket Team Finland for att frimja finldndska foretags tillvéxt, internationalisering och
investeringar.

Enligt sakkunnigyttrandena fOrsvarar kravet pa minimidgarandel i anknutna enheter
kommunernas livskraftsarbete och begrinsar kommunernas mojligheter att anvénda
gemensamma utvecklingsbolag inom storre, naturliga funktionella samarbetsomraden. Manga
smé kommuner dger mindre &n 10 procent av dessa utvecklingsbolag och skulle inte ldngre pé
samma sitt kunna delta i verksamheten inom ramen for utvecklingsbolagen. En del kommuner
flyttar sannolikt livskraftsarbetet till den egna kommunorganisationen, varvid till exempel
organiseringen av tillvéxtkluster som byggts upp inom utvecklingsbolagen splittras upp i
kommunvisa verksamheter.

Regionala turistorganisationer. Turismen é&r i Finland en betydande och véixande néring som
sysselsitter direkt cirka 5,3 procent av alla sysselsatta. Samtidigt ar turismen en av de snabbast
véxande tjansteexportbranscherna, vars tillvixtpotential i den nationella strategin har identifierats
som mycket betydande. Turismen har exceptionellt omfattande regionalekonomiska
konsekvenser och medfor arbete och livskraft ocksa i glesbygden och i regioner som drabbats av
strukturomvandling och dér tillvixtmojligheterna dr begransade. Turismen dr darfor bade en
tillvixtbransch och ett centralt verktyg for att stirka regional livskraft, sysselséttning och
foretagsverksamhet i hela Finland.

I Finland finns cirka 20 regionala turistorganisationer. Dessa regionala och landskapsbaserade
organisationer har uppstatt ur ett praktiskt behov av att forena centralstider, mindre kommuner
och foretag som verkar i deras omraden i en gemensam utvecklings- och marknadsforingsstruktur
for att erbjuda turisttjénster till bdde inhemska och internationella besdkare. Turistforetagens
produktutveckling och internationalisering frdmjas ocksd i1 regionala och tematiska
samarbetsnétverk mellan regionorganisationerna och Visit Finland, som verkar i anslutning till
Business Finland.

I flera sakkunnigutldtanden betonas att de regionala turistorganisationerna har en central
betydelse for turismnéringens framgang och for utvecklingen av internationellt konkurrenskraftig
turism i Finland. Till {6]jd av det foreslagna kravet pa dgarandel pa tio procent faller sméa
kommuner som édger mindre &n 10 procent av anknutna enheter utanfor samarbetet. Samtidigt
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forsvagas deras koppling till det nationella turismsystemet. I synnerhet mikro- och smaforetag har
i praktiken inte lingre mdjlighet att marknadsfora och erbjuda sina tjénster lika brett eller att
samarbeta med Visit Finland utan stdd av regionorganisationerna.

Ekonomiutskottet anser att det ocksé i framtiden bor vara mojligt for kommunernas nérings- och
utvecklingsbolag samt regionorganisationerna inom turismen att bedriva verksamhet som
mdjliggdr och utvecklar foretagsamhet och regional livskraft.

Kommunernas majligheter att genomfora sina upphandlingar pd andra sdtt dn via anknutna
enheter

Ekonomiutskottet hdnvisar till propositionen och arbets- och nédringsministeriets svar av den 27
april 2026 och konstaterar att alla upphandlande enheter fortfarande har tillgéng till alla andra
metoder for att ordna sina tjénster enligt upphandlingslagen och kommunallagen ocksa efter att
anvéndningen av anknutna enhetsupphandlingar har inskrénkts. Sddana andra metoder é&r till
exempel konkurrensutsdttning av kommunernas gemensamma upphandlingar genom en
inkdpscentral som avses i 20 § i upphandlingslagen, gemensam upphandling som baserar sig pa
avtal mellan de upphandlande enheterna samt ordnande av tjinster tillsammans som
samkommun. Det finns ocksé ett stort utbud av konkurrensutsattningstjénster pa marknaden som
de upphandlande enheterna kan utnyttja vid behov. Centralt 4r dven att stirka kompetensen i fraga
om konkurrensutsittning samt att effektivt utnyttja de foreslagna 6vergéngstiderna.

Konsekvenser av bestimmelserna om anknutna enheter for upphandling av social- och
héllsovardstjdnster

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar i sitt utldtande (ShUU 5/2026 rd) att anknutna enheter
har en etablerad och central roll i tillhandahallandet av lagstadgade tjénster, sdsom kliniska
karnfunktioner inom primérvarden och den specialiserade sjukvarden, for samarbetet mellan
vélfardsomradena och for att uppnd maélen for social- och hilsovéardsreformen. Med hjilp av
anknutna enheter har de gemensamma resurserna inom vélfardsomradena kunnat anvindas mer
effektivt genom stordriftsfordelar.

Maénga vilfirdsomrdden har till exempel koncentrerat sina laboratorietjdnster och
bilddiagnostiska tjanster till samidgda anknutna enheter. En sérskild roll har de haft i
tillhandahallandet av tjinster vid universitetssjukhusen som kriaver specialkompetens och
beredskap, sdésom diagnostik och behandling av allvarliga och séllsynta sjukdomar. Inom social-
och hélsovarden tillhandahdller anknutna enheter dessutom allménna stodtjanster, sdsom
mathéllning samt tjénster inom IKT och ekonomiftrvaltning.

Enligt social- och hélsovardsutskottets utldtande finns det inom social- och hélsovardssektorn tre
bolag som dr anknutna enheter och har fler 4n tio &dgare. Tvd av dem producerar
foretagshilsovardstjanster, medan Landskapens lokalcentral Ab &r vilfardsomradenas nationella
kompetenscenter for lokal- och fastighetsforvaltning. Vélfardsomradena dger ocksa ett stort antal
helheter av olika storlek i bolag inom andra sektorer (bl.a. IKT, allmidn forvaltning och
ekonomiforvaltning, mathéllning och tvétteritjanster).
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I sakkunnigyttranden uttrycktes oro dver att kravet pa en minimidgarandel i anknutna enheter kan
dventyra patientsdkerheten, eftersom det for narvarande inte finns nagot utbud pa marknaden for
laboratorietjanster, blodcentralsverksamhet och kravande specialiserad sjukvard dygnet runt eller
med tillricklig svarstid. Dessutom kan bland annat cybersékerheten inom social- och hélsovéarden
forsvagas om enhetliga IKT-tjanster fragmenteras, om anvéndning av anknutna enheter som
producerar tjénster inte lingre dr mdjlig for alla aktdrer pa grund av skyldigheten att uppfylla
kravet pa minimifgarandel i anknutna enheter.

I ndgra sakkunnigyttranden till ekonomiutskottet papekas det att det foreslagna kravet pa
minimidgarandel tillsammans med grinsen for extern forsiljning for anknutna enheter enligt 15 §
i upphandlingslagen (5 procent av den arliga omséttningen och hogst 500 000 euro) innebér att
anknutna enheter inte heller kan delta i konkurrensutsittningar av tjanster som ordnas av deldgare
som dger mindre &n 10 procent. Dessutom forbjuder den foreslagna regleringen i 15 § 6 mom. i
upphandlingslagen, som baserar sig pd EU:s upphandlingsdirektiv, upphandlingar av ett
systerbolag till en anknuten enhet som har ocksé andra upphandlande enheter som &gare. Det ar
déa exempelvis inte mdjligt att upphandla laboratorieupphandlingar dygnet runt hos systerbolag
for tjanster som kriver specialiserad sjukvérd. Enligt utredning till ekonomiutskottet forsvérar
forslaget exempelvis verksamheten vid ledprotessjukhuset Coxa och Hjirtsjukhuset, som ar
anknutna enheter.

Ekonomiutskottet hanvisar till social- och hélsovéardsutskottets utldtande och anser det vara
viktigt att sdkerstélla ett kontrollerat genomforande av den foreslagna dndringen med hjélp av de
foreslagna overgéngstiderna samt genom tillricklig nationell styrning och tillrdckligt nationellt
stod. Utskottet vilkomnar att stdllningen for de sma vélfirdsomradena och kommunerna har
beaktats i propositionen pa sa sitt att kravet pa minimidgarandel i anknutna enheter triader i kraft
stegvis. Under overgangsperioden har vélfairdsomradena och kommunerna tid att anpassa sin
verksamhet, bereda konkurrensutséttningar eller i mén av mojlighet vid behov o6ka sina
dgarandelar 1 anknutna enheter. Ekonomiutskottet anser att ocksé en langre dvergangsperiod i
anslutning till IKT-systemen inom social- och hélsovardssektorn &r motiverad och behdvlig.

Ekonomiutskottet konstaterar att utdver upphandlingar hos anknutna enheter &r
vélfairdsomrddenas gemensamma upphandlingar ett centralt medel for att effektivisera
upphandlingarna, uppna kostnadsbesparingar och centralisera kompetensen. Vilfardsomradena
kan ocksé utnyttja de avtal om gemensam upphandling som Hansel Ab erbjuder och som ticker
ett brett utbud av produkter och tjdnster, sdsom IT-utrustning, programvara,
kontorsférnddenheter och experttjanster. Enligt utredning till utskottet kan vélfardsomradena
dessutom fortsdttningsvis genom regionala upphandlingsgrupper utnyttja regionalt samarbete
som grundar sig pa den tidigare sjukvardsdistriktsstrukturen.

Ekonomiutskottet anser det viktigt att det i propositionen (s. 114) slas fast att konsekvenserna av
det dndringsforslag som géller dgande 1 anknutna enheter inom social- och hélsovérdssektorn
kommer att bevakas. Utskottet anser det vara viktigt att folja &ndringens konsekvenser i sarskilt i
fraga om vélfirdsomradenas forméga att skdta sina lagstadgade uppgifter samt i friga om
tillgdngen till tjénster och patientsikerheten.
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De kostnader som den foreslagna regleringen av anknutna enheter medfor for de offentliga
finanserna

Konsekvenserna for kommunerna och vélfardsomradena av kravet pa en minimidgarandel pa 10
procent enligt den foreslagna regleringen har bedomts i avsnitt 5.4.2 i propositionen. Innehéllet i
konsekvensbedomningen baserar sig i stor utstrdckning pé slutsatserna i en utredning som arbets-
och néringsministeriet bestdllt av PricewaterhouseCoopers (PwC) och pé slutsatserna i
Konkurrens- och konsumentverkets (KKV) undersokning om enheter anknutna till upphandlande
enheter. Dessutom har éndringskostnaderna bedémts i en promemoria som bifogats arbets- och
nédringsministeriets svar av den 27 april 2026.

PwC:s utredning grundar sig pa antagandet att kostnaden for omorganisering av den anknutna
enheten dr 30 procent av den éarliga omséttningen for den tjdnst som respektive anknutna enhet
producerar. Enligt utredning till ekonomiutskottet fordelar sig denna andel p& 30 procent pa
konkurrensutséttningskostnader (10 procent av omséttningen), inférandekostnader (15 procent
av omsittningen) och kostnader for avveckling av tjdnsten (5 procent av omséttningen).
Bedomningen géller IKT-tjdnster, som utgdr en betydande del av smé dgarandelar i anknutna
enheter.

I propositionen och i den tilliggsutredning som bifogats arbets- och néringsministeriets svar
betonas att den ovan beskrivna nivan p& omstéllningskostnaderna och deras fordelning bygger pa
genomsnittliga antaganden. | praktiken kan situationerna och kostnaderna variera avsevirt
mellan olika kommuner. En del smé& och medelstora kommuner har ett betydande antal sméa
dgarandelar i anknutna enheter, medan andra kommuner inte har sddana dgarandelar alls. For en
enskild kommun kan betydande merkostnader uppsté till exempel om kommunen blir stiende
ensam utanfor en anknuten enhet utan en fungerande ersittande organisationsmodell. Det kan
sarskilt vara fallet nédr det géiller en platsbunden tjédnst och kommunen &r beldgen i ett glest
befolkat omrade ddr marknadsbaserade tjanster inte uppstar. Det kan ha betydande konsekvenser
for den enskilda kommunens ekonomi, men konsekvenserna bedoms inte vara betydande med
tanke pé hela nationalekonomin.

Enligt propositionen beddms omstillningskostnaderna for smé upphandlande enheter bero pa att
de forlorar de volymbaserade kostnadsfordelar som anknutna enheter ger samt pé kostnader som
uppstér nér de sjdlva genomfor konkurrensutsittning av tjédnster. Sma upphandlande enheters
forhandlingsstyrka &r ofta svag i forhéllande till potentiella tjénsteleverantorer, och deras
inkdpsvolymer &r for smé for att de ska kunna dra nytta av stordriftsférdelar. De kan inte
nddvindigtvis heller konkurrensutsitta tjanster effektivt, och de kan sakna resurser och
kompetens for att genomfora konkurrensutséttningar. Inom omraden och tjadnster dér marknaden
ar outvecklad kan samtidig och omfattande konkurrensutsittning av nya kontrakt hoja priserna
jamfort med priserna pé tjdnster som tidigare skaffats fran anknutna enheter. Enligt Konkurrens-
och konsumentverkets uppskattning okar de upphandlande enheternas
konkurrensutséttningskostnader med négot under 7 miljoner euro per ér.

Kostnaderna for dndringarna i bestimmelserna om anknutna enheter berdknas dock stabiliseras

pa lang sikt ndr marknadsutbudet och de upphandlande enheternas upphandlingskompetens
utvecklas. Enligt Konkurrens- och konsumentverket medfor den 6kade konkurrensen till f6ljd av
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lagdndringen som géller minimidgarandelen i anknutna enheter arliga besparingar pa 37—74
miljoner euro for den offentliga sektorn. Om sju ar ar besparingarna 185—370 miljoner euro,
eftersom besparingarna vintas borja realiseras cirka tva ar efter lagéndringens ikrafttrddande.

Enligt propositionen &r dterbetalningstiden for reformen ur den offentliga ekonomins perspektiv
8—14 &r. Med detta avses den tid under vilken de upphandlande enheterna ticker
fordndringskostnaderna med besparingar till foljd av den 6kade konkurrensen. I uppskattningen
av aterbetalningstiden beaktas inte andra dynamiska och indirekta fordelar som en Okad
konkurrens medfor eller fordelar som till exempel anknyter till brytandet av eventuella
leverantdrslasningar. Sddana fordelar forkortar aterbetalningstiden.

De overgangstider som giller kravet pd en dgarandel pa 10 procent i en anknuten enhet enligt 15
§ 2 mom. i forslaget samt de foreslagna bestimmelsernas konsekvenser for giltighetstiden for
avtal mellan upphandlande enheter och anknutna enheter.

Enligt forslaget dr huvudregeln att 15 § 2 mom. om kravet p& en minimidgarandel pa tio procent i
upphandlande enheters anknutna enheter ska tillimpas fran och med den 1 juli 2027. P4 anknutna
enheter som producerar vissa lagstadgade hilso- och sjukvardstjanster eller sidana centraliserade
tjanster inom den specialiserade hélso- och sjukvérden som anges i hilso- och sjukvardslagen
samt informationssystem for produktion av dessa tjénster ska kravet enligt 15 § 2 mom. dock
tillimpas forst fran och med den 1 juli 2029.

Enligt ikrafttradandebestdmmelsen i lagforslag 1 i propositionen ska den upphandlande enheten
siga upp avtal som ingétts med stod av 15§ s& att de upphor fore utgangen av den
overgangsperiod som tillimpas pa avtalet, det vill sdga i regel senast den 30 juni 2027, om kravet
pa en minimidgarandel pa tio procent i den anknutna enheten inte uppfylls. Fram till den 30
september 2026 kan dessutom nya tidsbundna avtal med anknutna enheter ingés for hogst ett ar
oberoende av kravet pa dgarandel.

Enligt flera sakkunnigyttranden &r 6vergéngsperioderna for tillimpning av 15 § 2 mom. for korta.
Enligt dem mojliggér dvergangsperioderna inte nddvandigtvis konkurrensutséttning av tjénster
som dr nodvédndiga for fullgérandet av lagstadgade uppgifter. I sddana fall tvingas
dgarorganisationerna till 16sningar som kan genomforas pé kort sikt, det vill sdga produktion av
tjénster 1 egen regi eller i mindre anknutna enheter &n for nérvarande.

Enligt forslaget kan ett avtal mellan en upphandlande enhet och en anknuten enhet undantagsvis
av tvingande skél som hénfor sig till det allménna intresset sdgas upp s att det upphor forst den
30 juni 2030, om en uppsédgning av avtalet har exceptionellt oskiliga foljder eller en uppsigning
av ett kontrakt &r forenad med betydande ekonomiska risker. Den foreslagna
undantagsbestdimmelsen dr inte begrénsad till vissa sektorer, s om lagens villkor uppfylls kan
den tillimpas pa avtal inom alla sektorer.

Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen behdvs for att sikerstélla en tillrdckligt lang
overgangsperiod inom sektorer och i enskilda situationer dir de foreslagna relativt korta
overgangsperioderna inte mdjliggdr kontinuitet i tjdnster som é&r viktiga med tanke pa
allménintresset. 1 regeringens proposition nédmns sdkerstidllandet av vissa hilso- och
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sjukvardstjanster samt cybersdkerheten som sédana situationer dir hdnsyn maéste tas till det
allménna intresset.

Ekonomiutskottet konstaterar vidare att upphandlingslagen géller forfarandena vid offentlig
upphandling och att den inte kan asidosétta de allménna principerna i avtalsritten eller innehallet
i befintliga avtal. Till exempel kan uppsidgning av befintliga tidsbegrdnsade avtal medfora
skadestdndsansvar om de inte innehéller ndgon uppségningsklausul.

Sektorspecifika undantag fran bestdmmelserna om anknutna enheter

I propositionen foreslas det att lagen om vattentjdnster kompletteras med en ny 4 £ §, enligt vilken
det foreslagna minimikravet pa 10 procents dgarandel enligt 15 § 2 mom. i upphandlingslagen
inte tilldimpas pé vattentjénstverk eller partivattentjdnstverk som &r en enhet anknuten till den
upphandlande enheten. Syftet med forslaget ar att regleringen ska vara enhetlig for alla anknutna
enheter inom vattenforsorjningssektorn.

Vattentjansterna ar en kritisk infrastrukturtjinst som kommunerna ansvarar for att ordna och som
skots via fasta vatten- och avloppsnit samt vattentjanstverk. Storsta delen av vattentjénsterna hor
till tillimpningsomradet for forsdrjningslagen (1298/2016) (lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster), och den lagen innehéller
inget krav pd en minimidgarandel pé tio procent. Ddremot tillimpas upphandlingslagen pa
upphandlingar som uteslutande hinfor sig till bortledande eller behandling av spillvatten eller
dagvatten. Det foreslagna kravet pa en minimidgarandel pé tio procent i anknutna enheter giller
foljaktligen endast de vattentjédnstverk och partivattentjanstverk som uteslutande har till uppgift
att leda bort spillvatten eller dagvatten. Uppdelningen av vattenforsorjningsverksamheten mellan
tvé lagars tillimpningsomréden nir det géller upphandling grundar sig p4 EU-lagstiftningen och
okar redan nu den administrativa bérdan for manga vattentjénstverk. Ekonomiutskottet anser den
foreslagna regleringen vara motiverad, sérskilt eftersom vattenforsorjningen ska betraktas som
ett naturligt monopol och det inte forekommer konkurrens inom vattenférsorjningssektorn.

I nagra sakkunnigyttranden anses det att en undantagsbestdmmelse om vattentjanster bor tas in i
upphandlingslagen i stéllet for i lagen om vattentjanster. Ekonomiutskottet identifierar den oro
som sakkunnigyttrandena uttrycker over fragmenteringen av regleringen, men anser i likhet med
arbets- och néringsministeriet att forslaget foljer samma logik som de andra sektorspecifika
undantag som géller den foreslagna regleringen av anknutna enheter. Exempelvis &r avsikten att
undantaget for CSC — IT-centret for vetenskaps stillning som anknuten enhet ska regleras i en
separat lag (EkUU 15/2026 rd — RP 18/2026 rd). Ocksd undantaget i frdga om
avfallshanteringen frén kravet pd minimidgarandel i anknutna enheter kommer i enlighet med
regeringens riktlinjer att genomfdras i samband med revideringen av avfallslagen. Utskottet
konstaterar att beredningen av regleringen i avfallslagen bor foljas aktivt for att sékerstélla att det
undantag fran regleringen om anknutna enheter i upphandlingslagen som ska tas in dér tréder i
kraft samtidigt som den reglering som ingar i den nu aktuella propositionen.
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Oppenhet i fidga om anknutna enheters inkopsfakturadata

Ekonomiutskottet noterar att anknutna enheter som huvudsakligen 4r verksamma i
aktiebolagsform varken enligt den géllande lagstiftningen eller den aktuella propositionen ar
skyldiga att publicera uppgifter om inkdpsfakturor eller sinda dem till ett centralt datalager. |
praktiken innebédr detta att de anknutna enheternas kostnadsstruktur, inkopsbeteende och
verksamhetens effektivitet forblir intransparenta och att dgarstyrningen och det politiska
beslutsfattandet sker pa basis av bristfilliga uppgifter.

Utskottet anser detta vara ett betydande problem, eftersom det utan inkdpsfakturadata inte ar
mojligt att objektivt beddoma om anknutna enheter dr kostnadseffektiva i forhallande till
marknaden. Verksamheten &r ocksd forenad med en betydande risk for snedvridning av
konkurrensen och kringgéende av upphandlingslagen, eftersom anknutna enheter till skillnad
fran andra foretag kan verka i en milj6 som &r stingd for marknaden utan krav pa transparens i
deras verksamhet. Inkopsfakturadata fran anknutna enheter behdvs ocksa vid planering av
upphandlingar, konkurrensutsittning och utvérdering av effekterna.

Enligt utredning till utskottet uppgér det sammanlagda virdet av de upphandlingar som gors via
anknutna enheter till cirka 8—10 miljarder euro per ar, det vill siga en mycket betydande andel av
alla offentliga upphandlingar. Foljaktligen har effektiviteten i de anknutna enheternas
verksamhet och deras konkurrensbeteende betydande konsekvenser ur ett nationalekonomiskt
perspektiv och med tanke pad mdjligheterna till ekonomisk tillvéxt. I de sakkunnigyttranden som
ekonomiutskottet fatt har man i stor utstrackning stott offentligheten for de anknutna enheternas
uppgifter om inkopsfakturor. Utskottet ser det som nddvindigt att de anknutna enheternas
inkdpsfakturadata utan drojsmal gors offentliga.

Ekonomiutskottet anser att det med tanke pa propositionens mal och konkurrensneutraliteten ar
nddvindigt att anknutna enheter alédggs skyldighet att offentliggdra inkopsfakturadata och att
lamna in dem till upphandlingsdatalagret pd samma grunder som enheternas dgare. Dessutom bor
inkOpsfakturadata vara i ett sddant format att de kan tolkas utan sirskilda hjalpmedel. (Utskottets
forslag till uttalande 2).

Marknadsundersokning

Bestdmmelser om marknadsundersokning finns i 65 § i upphandlingslagen, som baserar sig pa
artikel 40 i EU:s upphandlingsdirektiv. Enligt paragrafen kan en upphandlande enhet genomfora
en marknadsundersdkning innan den inleder ett upphandlingsforfarande.

Det centrala syftet med marknadsundersokningen &r att 0ka den upphandlande enhetens
marknadskénnedom. Med hjdlp av den kan man vid planeringen av kommande
konkurrensutséttningar kartligga utbudet pd marknaden och det lampligaste séttet att genomfora
upphandlingen enligt upphandlingslagen. Aven om marknadsundersokning enligt den géllande
lagen é&r frivillig for de upphandlande enheterna, utnyttjar de upphandlande enheterna enligt
propositionen marknadsundersdkningar i stor utstrickning. Lagen innehéller inga sérskilda
kriterier for marknadsundersdkningar, s& beroende pa upphandlingens storlek, betydelse och
karaktdr kan sittet att genomfSra den variera frén en grundlig bedomning med hjilp av
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analysverktyg till enkel informationsinhdmtning via nitet. A andra sidan har det vid etablerade
och sedvanliga upphandlingar inte alltid ansetts nédvandigt med en marknadsundersékning.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om marknadsundersokning i 65 § i
upphandlingslagen kompletteras sa att paragrafen ndmner fler sitt och metoder for att genomfora
marknadsundersokningen. Centrala metoder vid valet av séttet att genomfora upphandlingen ar
att kartligga marknaden genom att hora foretag inom branschen och anvénda analysverktyg,
sasom olika tekniska system. Syftet med forslaget ér att frimja lyckade konkurrensutsittningar,
oka konkurrensen och pa sa sétt uppné betydande kostnadsbesparingar pa medellang sikt.

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas det i propositionen att de upphandlande enheterna
vid upphandlingar som 6verstiger 10 miljoner euro ska bedéma olika genomforandealternativ for
upphandlingen som en del av upphandlingsplaneringen. D& ska den upphandlande enheten
identifiera och analysera vilket upphandlingsforfarande enligt 5 kap. som 4r &ndamélsenligt med
tanke pa konkurrensutséttningen, samt forsdka uppskatta kostnaderna for olika forfaranden vid
den aktuella upphandlingen. Vid upphandlingar pa mindre &n tio miljoner euro &r det fortfarande
frivilligt att genomféra en marknadsundersokning, men genom att genomféra en
marknadsundersokning pé forhand kan den upphandlande enheten undvika en obligatorisk
delning av upphandlingen i delar i enlighet med 75 § 1 mom. eller skyldigheten enligt det
foreslagna 125 § 1 mom. att avbryta upphandlingsforfarandet, om den upphandlande enheten i ett
Oppet forfarande har fatt endast ett anbud.

I de sakkunnigyttranden som ekonomiutskottet fatt anses de atgdrder som sporrar till
marknadsundersdkningar och marknadsdialog i anslutning till offentlig upphandling allmént vara
viktiga och vilkomna. I sakkunnigyttrandena har det dock framforts olika asikter om de dndringar
och kompletteringar av marknadsundersokningen som foreslas i propositionen.

I en del sakkunnigyttranden understdods forslagen, men skyldigheten att gora en
marknadsundersokning bor gilla alla upphandlingar som Overstiger de nationella troskelvardena
enligt  upphandlingslagen. [ nagra  sakkunnigyttranden anses dessutom  den
marknadsundersokning som upphandlingslagen forutsétter vara en mycket grundldggande form
av beredning, och de innehallsméssiga kraven pa marknadsundersokningar bor stérkas genom att
marknadsdialogen gors till en fast del av upphandlingsprocessen. I nigra sakkunnigyttranden
konstateras det dessutom att marknadsundersdkningarna bittre &n for nérvarande bor beakta sméa
och medelstora foretags och mikroforetags mojligheter att delta i anbudsforfaranden.

I en del sakkunnigyttranden anses den foreslagna tvingande regleringen om
marknadskartliggning inte vara ett ndodvéndigt eller effektivt sétt att forbéttra den forberedande
planeringen av upphandlingar. Enligt dessa har omfattande och omsorgsfullt genomforda
marknadskartliggningar, sirskilt vid stora upphandlingar, dven utan tvingande reglering upplevts
som ett fungerande och ofta nédvéndigt medel {for att genomfora bittre och mer kostnadseffektiva
upphandlingar, varfor upphandlande enheter i vilket fall som helst satsar pa omsorgsfulla
marknadsundersokningar. Dessutom medfor det sannolikt inte nagra pafdljder for den
upphandlande enheten att &sidosétta bestimmelsen. Enligt vissa sakkunnigyttranden kan
skyldigheten att gora en marknadsundersdkning och i synnerhet de anknytande diskussionerna
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mellan olika aktorer under beredningen av upphandlingen 6ka risken for sadant lagstridigt eller
diskriminerande samarbete mellan néringsidkare som ar forbjudet enligt 3 § i lagen.

Ekonomiutskottet valkomnar férslagen i propositionen om att marknadsundersokningar ska vara
forpliktande samt att utnyttjandet av marknadsundersdkningar och marknadsdialog utdkas och
kvaliteten forbéttras. Utskottet anser att marknadskartliggningar och marknadsdialog effektivt
kan frimja lyckade konkurrensutséttningar, 6ka konkurrensen och diarigenom uppné betydande
kostnadsbesparingar pad medellang sikt.

Utskottet konstaterar att marknadsundersdkning i upphandlingslagen avser en mycket bred
uppsittning atgiarder som dven omfattar olika former av marknadsdialog. Upphandlande enheter
kan ocksé 1 stor utstrickning sjalvstindigt besluta hur de genomfor marknadsundersdkningar for
att uppnd lyckade och kostnadseffektiva upphandlingar. Denna breda uppsittning av olika
atgirder har formats och fortsétter att formas genom den praktiska tillimpningen av regleringen.
Utskottet instimmer i arbets- och ndringsministeriets svar av den 27 april 2026, enligt vilket det
inte d4r #&ndamalsenligt att péd forfattningsniva sérskilja och definiera termerna
marknadsundersokning och marknadsdialog var for sig.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att f6lja hur den foreslagna regleringen fungerar och vilka
konsekvenser den har for Okad konkurrens, foretagens tilltride till marknaden och
kostnadsbesparingar, och att vid behov skdrpa kraven pd marknadsundersdkningarnas kvalitet
och omfattning samt utvidga deras forpliktande karaktér till att omfatta ett storre antal offentliga
upphandlingar &n vad som nu foreslas. (Utskottets forslag till uttalande 3).

Skyldighet att dela upp upphandlingen i delar och dndringssokande vid underldtenhet att
uppfylla denna skyldighet

Enligt regeringsprogrammet ska upphandlingslagen &ndras sé& att man endast av sérskilda skél
kan lata bli att dela upp en upphandling som Overstiger EU-troskelvérdet. Dértill mojliggors
overklagande av ett beslut.

Enligt 75 § 1 mom. i propositionen ska ett upphandlingskontrakt som Overstiger EU:s
troskelvirde i princip delas upp. Vid upphandling som underskrider EU:s troskelvérde ar det
fortfarande frivilligt att dela upp upphandlingarna.

Syftet med forslaget &r att 6ka konkurrensen och ge smé och medelstora foretag béttre
mdjligheter att delta i anbudsforfaranden for offentlig upphandling. Genom att dela upp
upphandlingar kan upphandlande enheter dessutom effektivare én tidigare utnyttja 16sningar som
erbjuds av olika tjansteleverantdrer. En upphandling kan ocksa delas upp i delar genom att minst
tvé leverantorer véljs for ett ramavtal eller genom att ett dynamiskt inkopssystem infors.

Avvikelse fran skyldigheten att dela upp upphandlingen kan dock goras av de motiverade skél
som ndmns i bestimmelsen. Upphandlingen kan ocksé ldmnas odelad i en situation dir den har
foregatts av en marknadsundersokning enligt 65 § i upphandlingslagen. Beslutet att inte dela upp
upphandlingen i delar ska motiveras i detalj. Dessutom foreslds det att den upphandlande
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enhetens beslut att inte dela upp en upphandling i delar ska kunna G&verklagas hos
marknadsdomstolen.

I de flesta sakkunnigyttranden vilkomnas forslaget om uppdelning av upphandlingar allmént,
eftersom det forbéttrar sma och medelstora foretags och mikroforetags mojligheter att delta och
nd framgéng i offentliga upphandlingar. Uppdelning av upphandlingar anses ocksa frimja
inforandet av innovativa l6sningar, 6ka regionernas livskraft samt forhindra uppkomsten av
privata monopol.

I négra sakkunnigyttranden pépekas det att grunderna for att avvika fran skyldigheten att dela upp
upphandlingar &r relativt allmént hallna och provningsbaserade. I sakkunnigyttrandena framfors
det ocksa att det inte klart framgér av forslaget pa vilken grund beslutet att inte dela upp en
upphandling kan dverklagas och fran vilken tidpunkt besvérstiden ska raknas.

Ekonomiutskottet vilkomnar foérslaget om uppdelning av upphandlingar och forslagets syfte att
forbittra sma och medelstora foretags och mikroforetags mojligheter att delta i offentliga
anbudsforfaranden. Utskottet anser i enlighet med regeringsprogrammet att det for att sikerstélla
att bestimmelsen fungerar effektivt bor vara mojligt att anfora besvér hos marknadsdomstolen
over att upphandlingar inte har delats upp.

Enligt utredning till utskottet kan det med stéd av 146 § 1 mom. i upphandlingslagen anf6ras
besvir dver att upphandlingen inte har delats upp. Utdver upphandlingsbeslutet kan ocksa nagot
annat avgorande av den upphandlande enheten som paverkar anbudssdkandens eller
anbudsgivarens stdllning foras till marknadsdomstolen. Sédana 16sningar kan enligt etablerad
rittspraxis vara till exempel tekniska specifikationer och andra villkor i anbudsforfragan
(EU-domstolens mal C-230/02 Grossmann Air Service mot Republiken Osterrike samt
marknadsdomstolens etablerade praxis).

I arbets- och nédringsministeriets svar av den 27 april 2026 konstateras det att &ndringssdkande vid
beslut att inte dela upp en upphandling avser innehéllet i anbudsforfragan, varvid besvér ska
anforas innan anbudstiden 18per ut. Andringssdkanden kan till exempel vara en potentiell
anbudsgivare som anser att denne hade kunnat delta i upphandlingen om upphandlingen hade
delats upp i delar.

Avbrytande av upphandling och skyldighet att fornya anbudsforfarandet i situationer med ett
enda anbud

Enligt foreslagna 125 § i upphandlingslagen ska upphandlingsforfarandet avbrytas och
anbudsforfarandet i princip géras om, om endast ett anbud har ldmnats i ett oppet forfarande
enligt 32 § och upphandlingen overstiger EU:s troskelvirde. Ett nytt anbudsforfarande ska dock
ordnas endast en gang. Forslaget baserar sig pa en skrivning i regeringsprogrammet.

Enligt forslaget finns det dock ingen skyldighet att avbryta upphandlingsforfarandet och fornya
anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten har genomfort en marknadsundersokning
enligt 65 § eller delat upp upphandlingen i delar i enlighet med vad som foreskrivs i 75 §.
Dessutom far avvikelse fran skyldigheten att avbryta upphandlingsforfarandet i en situation dér
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endast ett anbud har ldmnats dven goras av sirskilt vigande skél. Enligt detaljmotiven till
propositionen kan ett sérskilt vdgande skdl anses vara till exempel att foremalet for
upphandlingen &r s& komplext eller till sin natur eller storlek annars sadant att utbudet i fraga ar
mycket begrinsat. En sédan situation kan uppsta till exempel vid upphandling av innovativa
16sningar. I arbets- och nidringsministeriets svar av den 27 april 2026 konstateras det att ett sarskilt
végande skél ocksé kan grunda sig pa strikta krav som foljer av viss sektorspecifik reglering och
som begransar konkurrensen.

Ekonomiutskottet anser i likhet med flera sakkunnigyttranden att forslaget och dess mal att ka
konkurrensen p& marknaden kan understodas. Enligt olika undersdkningar leder ett storre antal
anbud till l4gre priser och besparingar. Utskottet anser det dock vara viktigt att kontrollera att de
undantagsgrunder som foreslas inte i réttspraxis blir alltfor omfattande pé ett sétt som foérhindrar
att bestimmelsens mél uppnés. Samtidigt dr det nodvéndigt att sékerstélla att regleringen inte
leder till onodiga forseningar eller kostnadsdkningar i situationer dér det endast finns ett
begrdnsat antal anbudsgivare pa marknaden, till exempel pé regionalt avgrénsade
tjanstemarknader.

Ekonomiutskottet konstaterar vidare att upphandling i vissa i 40 § i upphandlingslagen mycket
noggrant avgriansade situationer kan genomforas som direktupphandling, om endast ett anbud har
inkommit till anbudsforfragan. Vid direktupphandling férhandlar den upphandlande enheten med
de leverantorer som den véljer om villkoren i upphandlingsavtalet utan att pa férhand publicera
en upphandlingsannons. P4 samma sétt och under samma forutséttningar kan man forfara i en
marknadsbristsituation dér inga anbud alls har inkommit. De strikta forutséittningarna for
direktupphandling enligt 40 § i upphandlingslagen ska tolkas restriktivt, och den upphandlande
enheten ansvarar for att de lagstadgade forutséttningarna uppfylls.

Ovrigt

Upphdivande av 12 kap. i upphandlingslagen om social- och hdlsovardstjdnster samt andra
sdrskilda tjdnsteupphandlingar

Regeringen foreslar att bestimmelserna om social- och hilsovardstjanster och andra sédrskilda
tjansteupphandlingar i 12 kap. i upphandlingslagen upphévs. Mgjligheten till direktupphandling
som tryggar kontinuiteten i klientens vardrelation forblir dock of6érdndrad och tas in i 100 § i
upphandlingslagens 11 kap. om nationella forfaranden. Enligt forslaget ska 11 kap. i
upphandlingslagen 1 fortsdttningen tillimpas pé& konkurrensutsittning av social- och
hélsovardstjanster som omfattas av upphandlingslagens tillimpningsomrade.

I nagra sakkunnigyttranden och i social- och hilsovardsutskottets utlatande ombeds
ekonomiutskottet beddma mojligheten att i upphandlingslagstiftningen bevara ocksa 12 kap. 108
§ 1 den gillande upphandlingslagen, som géller beaktande av tjénsteanvidndarnas behov i
upphandlingen och vars syfte har varit att sdkerstélla att de upphandlande enheterna beaktar de
kvalitets- och tillgdnglighetsfaktorer som avses i paragrafen niar de konkurrensutsétter social- och
hilsovardstjéanster.
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I propositionen och i arbets- och néringsministeriets svar av den 27 april 2026 sigs det att 12 kap.
och dess 108 § i den géllande upphandlingslagen har stiftats fore den géllande lagstiftningen om
vélfairdsomraden. For ndrvarande finns det heltickande och betydligt mer detaljerade
bestimmelser om bade vilfirdsomrddenas och tjinsteproducenternas skyldigheter i
sektorsspecifik lagstiftning &n i upphandlingslagen, sasom till exempel 3 kap. i lagen om
ordnande av social- och hélsovard (612/2021), dldreomsorgslagen (980/2012), lagen om
funktionshinderservice (675/2023), hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) och lagen om
patientens stéllning och rittigheter (785/1992). Sektorslagstiftningen innehaller dessutom
skyldigheter som inte ingér i upphandlingslagen. Vidare kan klagomal som géller kvaliteten pa
upphandlingen inte provas av marknadsdomstolen med stdd av upphandlingslagen, utan i dessa
fragor tilldimpas sektorspecifik lagstiftning.

Ekonomiutskottet anser det vara nddvéndigt att vid upphandling av social- och hilsovérdstjénster
beakta tjédnsteanvdndarnas individuella och lédngvariga behov pa det sitt som forutsitts i
sektorsspecifik lagstiftning. Ocksé i avsnitt 2.4 i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering konstateras det att de sarskilda behoven hos personer med funktionsnedséttning
och servicens kontinuitet tillgodoses inom ramen for bestimmelserna i upphandlingslagen, och
att mojligheterna till skrdddarsydda direktupphandlingar beaktas vid upphandlingar. Utskottet
anser att tjansteanvéndarnas individuella och langsiktiga behov vid upphandling av social- och
hilsotjdnster bdst och mest dndamalsenligt kan definieras och beaktas i sektorspecifik
lagstiftning.

Tillsyn 6ver upphandlingar av byggentreprenader

Regeringen foreslar att 141 och 154 § i upphandlingslagen 4ndras till den del de géller de
pafoljder for byggentreprenader som avses i 25 § 1 mom. 2 punkten i den lagen och Konkurrens-
och konsumentverkets mojlighet att fora en byggentreprenad som genomforts som olaglig
direktupphandling till marknadsdomstolen for provning. Enligt forslaget ska Konkurrens- och
konsumentverket kunna gora en framstillning till marknadsdomstolen, och marknadsdomstolen
kan pafora pafoljd ocksa for en byggnadsentreprenad som genomfors genom direktupphandling
och som dverstiger det nationella troskelvardet (150 000 euro).

Syftet med forslaget ér att effektivisera tillsynen dver byggnadsentreprenader. Enligt 154 § i den
géllande upphandlingslagen kan pafoljdsavgift paforas for byggentreprenader som genomfors
som olaglig direktupphandling endast om upphandlingens virde Gverstiger EU-troskelvardet for
byggentreprenader. Eftersom EU-troskelvérdet for byggentreprenader dr anmérkningsvért hogt
(5 404 000 euro) och betydligt hogre én EU-troskelvédrdena for varu- och tjdnsteupphandling, har
Konkurrens- och konsumentverket och marknadsdomstolen med stdd av den géllande lagen
endast mycket begrdnsade mdjligheter att ingripa i byggentreprenader som genomforts olagligt
genom direktupphandling. Ekonomiutskottet hianvisar till arbets- och niringsministeriets svar
och anser att forslaget &r motiverat.

Sprakliga krav vid offentliga upphandlingar

Enligt 101 § i den géllande upphandlingslagen ska den upphandlande enheten i frdga om
upphandlingar som uppgar till minst det nationella troskelvardet sinda en upphandlingsannons
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for elektronisk publicering pé finska eller svenska pé en sérskild webbplats avsedd for
upphandlingsannonser. 1 propositionen foresldas det att bestdmmelsen é&ndras s att
upphandlingsannonsen ska sédndas for publicering pa finska, svenska eller bada spraken.
Dessutom hénvisas det i bestimmelsen till myndigheternas skyldigheter enligt spraklagen (423/
2003) att sorja for befolkningens informationsbehov. Ekonomiutskottet konstaterar att forslaget
gar 1 rétt riktning och anser det vara ytterst viktigt att upphandlingsannonser och
anbudsforfragningar frén statliga myndigheter, forskningsinstitut och upphandlande enheter som
verkar i tvasprakiga omrdden publiceras pa bada nationalspraken och att de konkurrensutsatta
tjansterna fungerar pé bade finska och svenska i dessa omraden. Utskottet hinvisar vidare till den
utredning om tvéaspréakighet i upphandlingar som Rédgivningsenheten for offentlig upphandling
vid Finlands kommunforbund rf har utarbetat for arbets- och niringsministeriet, enligt vilken
Hilma-kanalen for upphandlingsannonser bor utvecklas s att den béttre dn for nirvarande
mdjliggdr publicering av upphandlingsannonser pa flera sprak.

Avslutningsvis

Ekonomiutskottet vilkomnar de foreslagna éndringarna i upphandlingslagen med tanke pa
frimjandet av den ekonomiska tillvixten, konkurrensen pa marknaderna for offentliga tjénster
och konkurrensneutraliteten. Forslaget underléttar i synnerhet sma och medelstora foretags
mdjligheter att delta i offentliga upphandlingar. Okad konkurrens mdjliggdér i sin tur mer
kostnadseffektiva offentliga upphandlingar. Samtidigt konstaterar utskottet att forslaget kan fa
olika konsekvenser for kommuner och vélfirdsomraden av olika storlek och med olika
geografiskt ldge, och anser det vara viktigt att sdrskilt folja regleringens konsekvenser for
tillgdngen till tjénster i sm& kommuner som &r beldgna langre bort fran tillvixtcentra.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om édndring av lagen om offentlig upphandling och koncession
Ingressen. Ekonomiutskottet foreslar &ndringar i lagens ingress.

4 §. Definitioner. Ekonomiutskottet foreslar en teknisk justering i 32 punkten.

15 §. Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten. Ekonomiutskottet
foreslar att 2 mom. i1 paragrafen preciseras sd att det entydigt framgar att kravet pa
minimidgarandel i anknutna enheter endast giller anknutna enheter i aktiebolagsform.

Dessutom foreslar utskottet att det nuvarande 6 mom. om omvénd upphandling hos anknutna
enheter och syskonbolag enligt den géillande lagen preciseras sad att skyldigheten att
konkurrensutsétta inte tillimpas p&4 omvénd upphandling hos anknutna enheter och syskonbolag i
situationer dér en anknuten enhet som 4r en sddan upphandlande enhet som avses i lagen gor en
upphandling hos en upphandlande enhet som ensam utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den
eller hos en annan anknuten enhet som samma upphandlande enhet utovar uteslutande
bestimmande inflytande dver. P4 sé sitt framgér det tydligt av bestimmelsen att undantaget for
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anknutna enheter enligt 6 mom. inte tillimpas p& sddana anknutna enheter som har fler dn en
dgare, i enlighet med kraven i artikel 12 i upphandlingsdirektivet (2014/24/EU).

78 §. Byte av underleverantorer. Ekonomiutskottet foreslar att den sista meningen i
paragrafen stryks, sé att det tydligt framgér av paragrafens ordalydelse att forutséittningarna for
byte av underleverantér beddms enligt samma grunder som uteslutning av en anbudssékande
eller anbudsgivare fran anbudsforfarandet.

99 §. Bestimmelser som tilliimpas pa upphandlingar enligt detta kapitel. Ekonomiutskottet
foreslar att 3 mom. fortydligas sé att de bestimmelser i upphandlingslagen som avses i 3 mom.
tillimpas pa nationella upphandlingsforfaranden som avses 1 11 kap. samt pa
upphandlingsforfaranden som  giller social- och hilsovardstjanster och andra
tjansteupphandlingar enligt bilaga E, om inte den upphandlande enheten anger nagot annat i
upphandlingsdokumenten. Déarigenom framgar det tydligt av bestimmelsen att de bestimmelser
som avses 1 3 mom. tilldimpas, om inte den upphandlande enheten anger ndgot annat.

105 §. Anbudsgivares limplighet och uteslutning av anbudsgivare. Ekonomiutskottet
foreslar att 2 mom. kompletteras sa att 77 § om underleverantorer, 78 § om byte av
underleverantérer och 92 § om anbudsforfaranden i grupp och utnyttjande av andra enheters
kapacitet ocksa kan tillimpas p& upphandlingar som avses i 11 kap. Det dr dndamalsenligt att
dessa bestimmelser kan tillimpas dven i flera nationella upphandlingar enligt 11 kap. i
upphandlingslagen. Syftet med forslaget ar att fortydliga regleringen och forbittra dess
transparens.

2. Lagen om iindring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjinster

Ingressen. Ekonomiutskottet foreslar en korrigering i lagens ingress.

62 §. Annonser om upphandling. Ekonomiutskottet foreslar att 1 mom. 7 punkten &ndras sa att
den upphandlande enheten &r skyldig att publicera en annons i efterhand ocksé i friga om
direktupphandlingar enligt 40 och 41 §. Dérigenom bringas regleringen i 6verensstimmelse med
den motsvarande dndring som foreslds i 58 § 1 lagforslag 1.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 och 4 i proposition RP 2/2026 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforsiag 1 och 2 i proposition RP 2/2026 rd med dndringar.
(Utskottets dindringsforslag)

Riksdagen godkdinner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om fAndring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 107-115 §, av dem 114
§ sadan den lyder delvis dndrad i lag 499/2021,

dndras 2 § 1 och 2 mom., 4 § 32 punkten, 15 § 6 mom. 58 § 1 mom. 6 punkten, 60 § 1 mom. 7
punkten, 65 § 2 mom., 75 § 1 mom., 78 §, det inledande stycketi 80 § 1 mom., 80 § 2 och 5 mom.,
81 § 1 mom. 11 punkten, 82 § 1 mom., 88 § 4—7 mom., 92 § 2 mom., rubriken for 11 kap., 99 §,
100 § 1 mom., 101 §, rubriken f6r 102 §, rubriken f6r 103 §, 105 § 2 mom., 124 § 1 mom. 11
punkten, 125 § 1 mom., det inledande stycket i 136 § 1 mom., 136 § 2 mom. 5 punkten, det
inledande stycket i 141 § 1 mom., 146 § 2 mom. 2 punkten, 150 § 1 mom. samt 154 § 3 mom.,

av dem 60 § 1 mom. 7 punkten, det inledande stycket 1 80 § 1 mom. och 88 § 4 mom. sadana de
lyder i lag 499/2021 samt 101 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 499/2021, och

fogas till 4 § en ny 33 punkt, till 15 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—5 och det dndrade
6 mom. blir 3—7 mom., till 15 § ett nytt 8 mom., till 65 § ett nytt 3 mom., till 71 § ett nytt 4 mom.,
till 81 § 1 mom. en ny 12 punkt, till 100 § ett nytt 3 mom., till lagen enny 101 a §, till 105 § ett nytt
3 mom., till 106 § ett nytt 2 mom. samt till 124 § 1 mom. en ny 12 punkt som foljer:

2§
Lagens dndamal

Denna lag har till &ndamal att effektivisera anvdndningen av allmdnna medel och frimja
innovativ och ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbar upphandling av hog kvalitet. Lagens
syfte ar att beakta tillgodoseendet av forsorjningsberedskapen och sédkerhetsaspekterna vid
offentlig upphandling och garantera lika mdjligheter for foretag och andra sammanslutningar att
erbjuda varor, tjanster och byggentreprenader vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

De upphandlande enheterna ska striva efter att ordna och planera sin upphandling s att den
kan genomforas pa ett sé kostnadseffektivt och hogkvalitativt sitt som mdjligt genom att utnyttja
befintliga konkurrensforhallanden. For att minska de administrativa uppgifterna i anslutning till
upphandlingen kan de upphandlande enheterna utnyttja ramavtal samt genomfora gemensamma
upphandlingar eller utnyttja andra samarbetsmdjligheter vid anbudsforfaranden for offentlig
upphandling.
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4§
Definitioner

I denna lag och i bestimmelser som utfdrdats med stod av den avses med

32) program och programmaterial ett audiovisuellt program som avses i 3 § 1 punkten i
informationssamhéllsbalken och radioprogram,

33) resursenhet en enhet som ér fristdende fran anbudssdkanden eller anbudsgivaren och vars
kapacitet anbudssokanden eller anbudsgivaren utnyttjar for att uppfylla de krav som den
upphandlande enheten stéller i friga om ekonomisk och finansiell stdllning enligt 85 § eller i
fraga om teknisk prestanda och yrkesmaissiga kvalifikationer enligt 86 §.

15§

Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. &r en forutsittning for anvindning av en anknuten enhet
som drivs i aktiebolagsform att den upphandlande enhetens d1rekta dgarandel i den anknutna
enheten ar minst 10 procent v :

Denna lag tillimpas inte pa situationer dir en anknuten enhet som &r en upphandlande enhet
gor en upphandling hos en upphandlande enhet som ensam utovar ett bestimmande inflytande
over den eller hos en annan anknuten enhet som samma upphandlande enhet utdvar uteslutande
bestimmande inflytande 6ver. (Nytt)

Den forutsittning for anvandning av en anknuten enhet som foreskrivs i 2 mom. tillimpas inte
pa sddana anknutna enheter som har inréttats pa grund av allmént intresse for att producera endast
en avgransad och lagstadgad tjdnst eller informationssystem med direkt anknytning till
produktionen av en sédan tjdnst. En sdédan anknuten enhets omséttning far inte Gverstiga en miljon
euro per ar. Ett sddant tjédnsteavtal som ingétts med en anknuten enhet far vara i kraft i hogst fyra
ar.

588§
Annonsering om upphandling

En upphandlande enhet ska sidnda foljande annonser for publicering:

6) en annons i efterhand om upphandlingar och koncessioner som avses i 1-4 punkten och om
direktupphandlingar som avses i 40 och 41 §,
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60 §
Publicering av upphandlingsannonser

Foljande annonser enligt 58 § ska pé elektronisk vig och pé det standardformulér som avses i
59 § 1 mom. séndas for publicering pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi

7) annonser i efterhand som géller 1-4 och 8 punkten och om direktupphandlingar som avses i
40 och 41 §,

65 §

Marknadsundersékning

Vid en marknadsundersdkning far den upphandlande enheten hora foretag inom branschen,
oberoende experter, eller andra aktdrer. Marknadsundersdkningen far ocksd genomforas med
hjélp av olika bedomningsverktyg. De rad som olika aktorer ger far anvdndas som hjilp vid
planeringen och genomférandet av upphandlingsforfarandet, men anvéndningen av raden far
dock inte leda till att en viss leverantdr gynnas eller pd ndgot annat sétt leda till att konkurrensen
snedvrids och inte heller leda till ett forfarande i strid med principerna enligt 3 § om icke-
diskriminering och dppenhet.

Om det uppskattade sammanlagda virdet, exklusive mervérdesskatt, av en upphandling
overstiger 10 miljoner euro, ska den upphandlande enheten genomfora en marknadsundersdkning
eller bedoma olika alternativ for genomférande av upphandlingen som en del av planeringen av
upphandlingen.

71§

Beskrivning av foremdlet for upphandlingen

Den upphandlande enheten fér i beskrivningen av féremaélet for upphandlingen stélla sidana
villkor avseende sikerhet och beredskap genom vilka det kan sékerstillas att en produkt, tjanst
eller entreprenad som upphandlas finns tillgidnglig, fungerar och kan anvéndas storningsfritt pa
det sétt som forutsitts i anbudsforfragan for foremalet for upphandlingen under hela dess
livscykel. Upphandlingar som hénfor sig till beredskap far konkurrensutsittas villkorligt.

75§
Uppdelning av upphandlingskontrakt i delar

Den upphandlande enheten ska dela upp en upphandling i separata delar eller
konkurrensutsitta delarna genom separata anbudsforfaranden. En upphandling kan ocksa delas
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upp i delar genom att minst tva leverantdrer véljs for ett ramavtal eller genom att ett dynamiskt
inkdpssystem infors. Skyldigheten att dela upp en upphandling i delar géller inte upphandling
inom ramavtal enligt 43 §. Den upphandlande enheten fér ange storleken pa och foremalet for de
delar som delas upp. Den upphandlande enheten kan dock lata bli att dela upp en upphandling i
delar, om en uppdelning av grundad anledning inte 4r mdjlig pa grund av upphandlingens eller
upphandlingsforfarandets art eller omfattning, genomforandeséttet, det dvergripande ansvaret
eller de risker som dr forenade med uppdelningen av upphandlingen, eller om upphandlingen
foregés av en i 65 § avsedd marknadsundersokning. Den upphandlande enheten kan dessutom
lata bli att dela upp upphandlingen i delar, om uppdelningen avsevért 6kar den upphandlande
enhetens eller leverantdrens administrativa kostnader eller skulle leda till en sténdig
kostnadsokning. Om den upphandlande enheten inte delar upp upphandlingskontraktet i delar,
ska den ange skilen till detta i upphandlingsdokumenten, upphandlingsbeslutet eller den
sdrskilda rapporten om upphandlingsforfarandet.

78 §
Byte av underleverantorer

En upphandlande enhet fér i enlighet med 87-89 § kontrollera om en obligatorisk grund for
uteslutning enligt 80 § eller en av provning beroende grund for uteslutning enligt 81 § géller i
fraga om en underleverantér. Om en obligatorisk grund for uteslutning géller i frdga om en
underleverantdr, ska den upphandlande enheten kridva att anbudsgivaren byter ut
underleverantéren. Om en frivillig uteslutningsgrund géller i frdga om en underleverantér, far
den upphandlande enheten kriva att underleverantdren byts ut mot en annan underleverantor-Pa

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om att anbudssokanden eller
anbudsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som
ar behorig att foretridda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren,
genom en lagakraftvunnen dom som framgér av straffregistret domts till straff for nagot av
foljande brott:

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fitt kinnedom om att en ledamot i
anbudssokandens eller anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person
som dr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren
genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts for grovt bokforingsbrott
enligt 30 kap. 9 a § i strafflagen, arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 §, arbetstidsbrott enligt 47
kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i arbetslivet
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enligt 47 kap. 3 a §, krinkning av arbetstagares organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 §, anlitande av
utlédndsk arbetskraft som saknar tillstand enligt 47 kap. 6 a §, grov miljoforstoring enligt 48 kap. 2
§ eller grovt naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 a § i den lagen.

En anbudssdkande eller anbudsgivare far inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om

1) mer &n fem ar har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 1 eller 3
mom. eller en forsummelse som avses i 4 mom. gavs, eller

2) mer &n tre ar har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 2 mom.
gavs.

81§
Av prévning beroende grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten far genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om anbudssdkanden eller anbudsgivaren

11) otillborligt har forsokt paverka den upphandlande enhetens beslutsprocess, tilligna sig
konfidentiell information som kan ge anbudssokanden eller anbudsgivaren otillborliga fordelar i
upphandlingsforfarandet eller avsiktligen ldmna vilseledande uppgifter som kan ha en visentlig
inverkan pa beslutet om val av anbudsgivare eller anbud,

12) har konstaterats vara otillforlitlig i sddan grad att en risk for den nationella eller lokala
sdkerheten 4r uppenbar.

82§
Anbudssékandes och anbudsgivares avhjdlpande dtgdrder

En anbudssokande eller anbudsgivare kan ldgga fram bevis pa sin tillforlitlighet trots att en
grund for uteslutning enligt 80 eller 81 § foreligger for anbudssokanden eller anbudsgivaren,
dennas underleverantdr enligt 77 § eller dennas resursenhet enligt 92 §. Om den upphandlande
enheten anser att bevisen och tillforlitligheten ar tillrdckliga, far den inte utesluta anbudssdkanden
eller anbudsgivaren i fraga ur anbudsforfarandet.

88 §

Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och limplighetskraven uppfylls

I fraga om de obligatoriska grunder for uteslutning som avses i 80 § i denna lag ska som
bevismedel enligt 1 mom. godkédnnas ett utdrag enligt 6 § 8 mom. och 6 b § i straffregisterlagen
(770/1993) eller ett straffregisterutdrag utfirdat av en behorig myndighet i ursprungslandet eller
etableringslandet for anbudssokanden eller anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller
underleverantdr eller en medlem i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person
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som utdvar representations-, besluts- eller tillsynsmakt. Ett straffregisterutdrag fér inte vara éldre
an tolv ménader. En upphandlande enhet eller en anbudssdkande eller anbudsgivare eller dennas
resursenhet eller underleverantdr far inte ta en kopia av straffregisterutdraget eller spara det for
egen del. Den upphandlande enheten ska nir grunderna for uteslutning har utretts forstora
straffregisterutdraget eller returnera det till den person som utdraget giller. Uppgifter som
framgér av straffregistret far inte uppges for andra personer én sddana som nédvéndigt behover
dem f0r att utreda grunderna for uteslutning. Om inte ovanndmnda utdrag eller intyg utférdas i
anbudssokandens eller anbudsgivarens eller dennas resursenhets eller underleverantors
etableringsland, ska i stéllet for dessa som bevis godtas en forsdkran under ed eller hogtidlig
forsdkran enligt lagstiftningen i etableringslandet som avlagts av en representant for
anbudssokanden eller anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller underleverantor.

I frédga om 81 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten ska ett intyg utfirdat av en behorig myndighet
godkdnnas som bevis. Om sadana intyg inte utfirdas i anbudssdkandens eller anbudsgivarens
etableringsland, ska som bevis godtas en forsdkran under ed eller hogtidlig forsékran enligt
etableringslandets lagstiftning som avlagts av en representant for anbudssdkanden,
anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller underleverantor.

Bevis pd en anbudssokandes eller anbudsgivares eller dennas resursenhets eller
underleverantdrs ekonomiska och finansiella stillning kan utgoras av ett eller flera av de
dokument som anges i bilaga D. Om en anbudssdkande eller anbudsgivare av godtagbara skél inte
kan ldmna de dokument som den upphandlande enheten begir, far anbudssokanden eller
anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller underleverantdr redogdra for sin ekonomiska och
finansiella stéllning med hjilp av nagot annat dokument som den upphandlande enheten godtar.

92 §

Deltagande i anbudsforfaranden i grupp och utnyttjiande av andra enheters kapacitet

En anbudssokande eller anbudsgivare far utnyttja andra enheters kapacitet for att uppfylla de
krav i fraga om ekonomisk och finansiell stéllning som avses i 85 § och de krav i frdga om teknisk
prestanda och yrkesmissiga kvalifikationer som avses i 86 §, oberoende av den rittsliga arten av
forbindelserna mellan anbudsgivaren eller anbudssdkanden och resursenheten. Ocksa en grupp
far for fullgbrande av kontraktet utnyttja kapaciteten hos andra enheter. Kapacitet som géller
kvalifikationer och erfarenhet hos personalen vid andra enheter fir anvéndas endast om de
berérda andra enheterna genomfor de byggentreprenader eller tillhandahaller de tjénster som ar
foremal for upphandlingen eller delar av dem. En anbudssdkande eller anbudsgivare eller en
grupp av dessa ska for den upphandlande enheten visa dokumentation dver sin ekonomiska och
finansiella stillning, tekniska prestanda och yrkesméssiga kvalifikationer och uppfyllandet av
ovriga krav.
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11 kap.

Nationella forfaranden, social- och hélsovardstjinster samt andra sirskilda
tjdinsteupphandlingar

99§
Bestimmelser som tillimpas pd upphandlingar enligt detta kapitel

Forutom bestdmmelserna i avdelning I och IV ska bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pa
varu- och tjinsteupphandlingar, projekttavlingar och byggentreprenader vars véirde underskrider
det EU-troskelviarde som anges 1 26 § men uppgér till minst de nationella troskelvirden som
anges 125 § 1 mom. 1 eller 2 punkten.

Forutom bestdmmelserna i avdelning I och I'V ska bestdmmelserna i detta kapitel tillaimpas pa
social- och hdlsovardstjanster samt de tjdnsteupphandlingar som fortecknas i bilaga E och vars
véarde uppgér till minst de nationella troskelvirden som anges i 25 § 1 mom. 3 eller 4 punkten.

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. kantillimpas pa upphandlingar enligt detta kapitel
tildmpas-bestimmelserna om marknadsundersékning i 65 § och bestimmelserna om onormalt
laga anbud 1 96 §, om inte den upphandlande enheten anger ndgot annat i
upphandlingsdokumenten.

100 §
Upphandlingsforfarande

Den upphandlande enheten ska vid konkurrensutséttning av upphandling anvénda ett
forfarande dar principerna enligt 3 § 1 mom. foljs. Den upphandlande enheten ska i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan beskriva det upphandlingsfoérfarande som anvénds.
Den upphandlande enheten kan vid sina upphandlingar enligt detta kapitel ocksa tillimpa de
forfaranden som avses i 5 kap.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. far den upphandlande enheten anvénda direktupphandling i
enskilda fall vid upphandling av social- och hilsovérdstjénster enligt detta kapitel, om det med
hansyn till tryggandet av ett for klienten betydelsefullt vard- eller klientférhallande skulle vara
uppenbart oskéligt eller sdrskilt odndamalsenligt att ordna ett anbudsforfarande eller byta
tjansteleverantor.

101 §
Annonsering om nationell upphandling
Den upphandlande enheten ska genom att anvdnda den blankett som ar avsedd for nationella
upphandlingsannonser sénda en annons om en sadan upphandling eller projekttévling enligt 25 §

som uppgar till minst det nationella troskelvardet for elektronisk publicering pd webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi pa finska, svenska eller bada spréken. De myndigheter som avses i 3
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§ 1 mom. i spréklagen (423/2003) ska sorja for befolkningens informationsbehov pé det sétt som
avses 1 32 § 3 mom. i spraklagen.

Den upphandlande enheten far dven publicera en upphandlingsannons pa ett eller flera andra
sprak dn finska eller svenska. Den upphandlande enheten far dessutom publicera en
upphandlingsannons i andra medier. En annons fér inte publiceras ndgon annanstans forrédn den
har publicerats pa det sétt som avses i 1 mom. Nér en upphandlande enhet publicerar en
upphandlingsannons pa tvd eller flera sprék samtidigt ska den upphandlande enheten i
forfragningsunderlaget specificera vilken sprakversion som é&r réttskraftig.

Den upphandlande enheten ska publicera en annons i efterhand om en upphandling och en
projekttiavling enligt detta kapitel. Annonsen i efterhand ska séndas inom 30 dagar fran det att ett
upphandlingskontrakt har ingatts.

101 a §

Annonsering om upphandling vid upphandling av social- och hélsovdrdstjdnster samt andra
sdrskilda tjdnsteupphandlingar

Den upphandlande enheten ska annonsera om upphandling av social- och hilsovérdstjénster
enligt detta kapitel samt andra sérskilda tjansteupphandlingar pa det sétt som foreskrivs i 7 kap.

102 §

Innehdllet i en nationell upphandlingsannons

103 §

Informationsutbyte

105 §

Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av anbudsgivare

I frdga om uteslutning av anbudssékande och anbudsgivare ur anbudsforfarandet och vid
stillande av krav pa lamplighet vid sddan upphandling enligt 25 § som uppgér till minst det
nationella troskelvirdet kantillimpas bestimmelserna i 80—86 och 88 §-iakttas, om inte den
upphandlande enheten anger négot annat i upphandlingsdokumenten. Dessutom tillimpas
bestimmelserna om underleverans i 77 §, om byte av underleverantérer i 78 § och om grupper
och resursenheter i 92 §, om inte den upphandlande enheten anger ndgot annat i
upphandlingsdokumenten.

Vid upphandling av social- och hilsovardstjdnster samt vid andra sérskilda
tjansteupphandlingar ska den upphandlande enheten tillimpa de grunder for uteslutning som

34



Betinkande

anges i 80 § och den kan tillimpa de grunder for uteslutning som anges i 81 § pa anbudssdkande
och anbudsgivare. Grunderna for uteslutning kan ocksé tillimpas pa underleverantérer och
resursenheter. P4 avhjilpande atgirder som anbudssdkande och anbudsgivare eller deras
underleverantdrer vidtar och pé stéllande av krav pa lamplighet kan bestdmmelserna i 82—86 och
88 § tillampas.

106 §

Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Om den upphandlande enheten vid upphandling av social- och hélsovardstjanster samt vid
andra sérskilda tjénsteupphandlingar anvidnder endast det lidgsta priset som grund for
beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska den ange skélen till
detta i upphandlingsdokumenten, upphandlingsbeslutet eller den séirskilda rapporten om
upphandlingsforfarandet.

124 §
Rapport om upphandlingsforfarandet

For upphandlingskontrakt som overskrider EU-troskelvérdena samt for upphandlingskontrakt
om i bilaga E avsedd tjansteupphandling som &verskrider det nationella troskelvardet, ramavtal
som ingas, 1 43 § 3 mom. avsedd upphandling som grundar sig pé ramavtal eller dynamiskt
inkOpssystem som infors ska det utarbetas en rapport. Nagon separat rapport behover inte
utarbetas nér motsvarande uppgifter framgér av beslutet om upphandling, annonsen i efterhand
eller av andra upphandlingsdokument. Rapporten ska innehalla foljande:

11) en beskrivning av de intressekonflikter som eventuellt konstaterats i
upphandlingsforfarandet och de atgirder som vidtagits med anledning av dem,

12) en beskrivning av hur den upphandlande enheten har forberett upphandlingen.

125§
Avbrytande av upphandlingsforfarandet

Upphandlingsforfarandet far avbrytas endast av en faktisk och grundad anledning.
Upphandlingsforfarandet vid upphandling som overstiger de troskelvirden som anges i 26 § ska
avbrytas, om endast ett anbud har ldmnats i ett Oppet forfarande enligt 32 §. Om den
upphandlande enheten fortfarande vill genomfora upphandlingen av kontraktets féremal som
offentlig upphandling, ska den ordna ett nytt anbudsforfarande. Ett nytt anbudsforfarande ska
ordnas endast en gang. Négon skyldighet att avbryta upphandlingsforfarandet foreligger inte, om
den upphandlande enheten har genomfort en marknadsundersdkning enligt 65 § eller delat upp
upphandlingen i delar i enlighet med vad som foreskrivs i 75 §. Avvikelse fran skyldigheten att
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avbryta upphandlingsforfarandet i en situation dir endast ett anbud har 1dmnats far dven goras av
sarskilt vigande skal.

136 §
Andring av upphandlingskontrakt under kontraktsperioden

I upphandlingskontraktet eller ramavtalet far inte goéras nigra vésentliga &dndringar under
kontraktsperioden utan ett nytt upphandlingsforfarande enligt denna lag. Som en visentlig
andring betraktas atminstone

Trots bestimmelserna i 1 mom. &r det tilldtet att gora en &ndring i upphandlingskontraktet eller
ramavtalet utan ett nytt upphandlingsfoérfarande

5) om det &r fraga om en &ndring av ringa vérde vid upphandling som géller de tjanster som
avses i bilaga E samt vid koncessioner underskrider de nationella troskelviardena, vid andra
upphandlingar underskrider EU-troskelvérdena eller vid byggentreprenader enligt 25 § 1 mom. 2
punkten underskrider troskelvérdet, och att dndringen inte paverkar kontraktets dvergripande
karaktér.

141§
Konkurrens- och konsumentverkets framstdllning till marknadsdomstolen

Om den upphandlande enheten som direktupphandling har gjort en upphandling som
overstiger EU-troskelvérdena eller har genomfort en byggentreprenad eller gjort en i bilaga E
avsedd tjansteupphandling eller ingatt en koncession som overstiger de nationella troskelvardena
utan en grund som anges i denna lag och om det i &drendet redan har ingétts ett
upphandlingskontrakt, kan Konkurrens- och konsumentverket gora en framstéllning till
marknadsdomstolen om att

146 §

Féremdlet for och begrinsningar av dndringssékande

Ett beslut eller annat avgdrande av en upphandlande enhet kan inte foras till
marknadsdomstolen genom besvér nér beslutet eller avgorandet géller

2) den upphandlande enhetens i 124 § avsedda beskrivning av hur upphandlingen har
forberetts, eller
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150 §
Hur dndringssékande paverkar ingdende av ett upphandlingskontrakt

Den upphandlande enheten far inte ingd ett upphandlingskontrakt om en upphandling vars
varde uppgér till minst EU-tréskelvérdet, om drendet har forts till marknadsdomstolen genom
besvir.

154 §

Pafoljder som bestdms av marknadsdomstolen

Ogiltighetspafoljd, pafoljdsavgift och forkortning av kontraktsperioden kan bestimmas vid
byggentreprenader som dverskrider det nationella troskelvirdet, vid upphandling och koncession
som giller i bilaga E avsedda tjanster och overstiger det nationella troskelvardet samt vid annan
upphandling som 6verstiger EU-troskelvérdet.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 75 § 1 mom. och 125 § 1 mom. trdder dock i kraft
forst den 1 oktober 2026.

Bestdimmelserna i 15 § 2 mom. tillimpas fran och med den 1 juli 2027. Det momentet tillimpas
dock forst fran och med den 1 juli 2029 pa sadana anknutna enheter vars huvudsakliga syfte ar att
producera lagstadgade hilso- och sjukvardstjanster som direkt uppratthéller liv och hélsa eller
sddana centraliserade tjanster inom den specialiserade hélso- och sjukvarden som anges i hilso-
och sjukvardslagen (1326/2010), eller informationssystem for produktion av dessa tjénster.

Oberoende av den forutsittning for anlitande av en anknuten enhet som foreskrivs i 15 § 2
mom. i denna lag fir den upphandlande enheten fram till den 30 september 2026 ingéd nya
tidsbundna avtal som avses i ndmnda paragraf med sin anknutna enhet. Giltighetstiden for dessa
avtal far vara hogst ett ar. Om den forutsittning for anvdndning av en anknuten enhet som
foreskrivs i 15 § 2 mom. inte uppfylls, far den upphandlande enheten till och med den 30 juni
2027 utnyttja kontrakt som den ingatt med sin anknutna enhet fore ikrafttrddandet av denna lag.
Den upphandlande enheten ska sdga upp sddana kontrakt sd att de upphdr senast den ndmnda
dagen. Om en uppsdgning av ett kontrakt skulle ha exceptionellt oskidliga foljder eller en
uppségning av ett kontrakt ar forenad med betydande ekonomiska risker, kan kontraktet dock av
tvingande hansyn till det allmédnna intresset sdgas upp sé att det upphor senast den 30 juni 2030.
Den upphandlande enheten ska senast den 30 september 2026 gora en anméilan om ett sadant
kontrakt till Statskontoret. Statskontoret publicerar uppgifter om anmaélningar pa sin webbplats.

P& upphandlingsforfaranden som inletts fore denna lags ikrafttrddande och som var anhidngiga
vid ikrafttrddandet tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (1398/2016) 2 § 1 och 2 mom., 4 § 34 punkten, 62 § 1 mom. 7 punkten, 82 §, det
inledande stycket i 84 § 1 mom., 84 § 2 och 5 mom. samt 86 § 4-8 mom.,

av dem 86 § 4 mom. sddant det lyder i lag 500/2021, och

fogas till 4 § en ny 35 punkt, till 75 § ett nytt 4 mom. och till 128 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

2§
Lagens dndamal

Denna lag har till andamal att effektivisera anvdndningen av allmdnna medel och frimja
innovativ och ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbar upphandling av hog kvalitet. Lagens
syfte ar att beakta tillgodoseendet av forsorjningsberedskapen och sédkerhetsaspekterna vid
offentlig upphandling och garantera lika mdjligheter for féretag och andra sammanslutningar att
erbjuda varor, tjanster och byggentreprenader vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

De upphandlande enheterna ska striva efter att ordna och planera sin upphandling s att den
kan genomforas pa ett sé kostnadseffektivt och hogkvalitativt siatt som mdjligt genom att utnyttja
befintliga konkurrensforhallanden. For att minska de administrativa uppgifterna i anslutning till
upphandlingen kan de upphandlande enheterna utnyttja ramavtal samt genomfora gemensamma
upphandlingar eller utnyttja andra samarbetsmdjligheter vid anbudsforfaranden for offentlig
upphandling.

4§
Definitioner

I denna lag och i bestimmelser som utfdrdats med stod av den avses med

34) program och programmaterial ett audiovisuellt program som avses i 3 § 1 punkten i
informationssamhaéllsbalken och radioprogram,

35) resursenhet en enhet som ér fristdende fran anbudssdkanden eller anbudsgivaren och vars
kapacitet anbudssokanden eller anbudsgivaren utnyttjar for att uppfylla de krav som den
upphandlande enheten stéller i fraiga om ekonomisk och finansiell stdllning enligt 85 § i lagen om
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offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan upphandlingslagen, eller i fraga om
teknisk prestanda och yrkesmaissiga kvalifikationer enligt 86 § 1 den lagen.

62 § (Ny)
Annonser om upphandling

Den upphandlande enheten ska sénda foljande annonser for publicering:

7) en annons i efterhand om de upphandlingar och koncessioner som avses i 1-4 punkten,ech
om det leverantdrsregister som avses i 6 punkten och om direktupphandlingar som avses i 43 och
44§,

75§

Beskrivning av foremdlet for upphandlingen

Den upphandlande enheten fér i beskrivningen av foremaélet for upphandlingen stélla sddana
villkor avseende sikerhet och beredskap genom vilka det kan sékerstillas att en produkt, tjanst
eller entreprenad som upphandlas finns tillgidnglig, fungerar och kan anvéndas storningsfritt pa
det sétt som forutsitts i anbudsforfragan for foremalet for upphandlingen under hela dess
livscykel. Upphandlingar som héanfor sig till beredskap far konkurrensutséttas villkorligt.

82§
Byte av underleverantorer

En upphandlande enhet far i enlighet med i 85-87 § kontrollera om det foreligger grunder for
att utesluta underleverantdrer med stod av 83 eller 84 §. P& underleverantoren tillimpas dé vad
som i de ndmnda paragraferna foreskrivs om anbudssdkande och anbudsgivare. Om en
obligatorisk grund for uteslutning géller i friga om en underleverantdr, ska den upphandlande
enheten krdva att anbudsgivaren byter ut underleverantdren. Om en frivillig uteslutningsgrund
som avses 1 81 § 1 upphandlingslagen géller i fraga om en underleverantor far den upphandlande
enheten kréva att underleverantdren byts ut mot en annan underleverantor.

84 §
Obligatoriska grunder for uteslutning
Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller en
anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kdnnedom om att

anbudssokanden, anbudsgivaren eller underleverantdren, eller en ledamot i dess forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller en person som ar behorig att foretrdda, fatta beslut om eller
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kontrollera anbudssokanden, anbudsgivaren eller underleverantdren, genom en lagakraftvunnen
dom som framgér av straffregistret domts till straff for nagot av f6ljande brott:

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om den fatt kdinnedom om att en ledamot i anbudssokandens eller
anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som &r behdrig att
foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssokanden eller anbudsgivaren genom en
lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts for grovt bokforingsbrott enligt 30
kap. 9 a § i strafflagen, arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 §, arbetstidsbrott enligt 47 kap. 2 §,
diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i arbetslivet enligt 47
kap. 3 a §, krinkning av arbetstagares organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 §, anlitande av utléindsk
arbetskraft som saknar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a §, grov miljoforstoring enligt 48 kap. 2 § eller
grovt naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 a § i den lagen.

En anbudssdkande eller anbudsgivare far inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om

1) mer &n fem &r har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 1 eller 3
mom. eller en forsummelse som avses i 4 mom. gavs, eller

2)mer &n tre ar har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 2 mom.
gavs.

86 §

Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och limplighetskraven uppfylls

I fraga om de obligatoriska grunder for uteslutning som avses i 84 § i denna lag ska som
bevismedel enligt 1 mom. godkédnnas ett utdrag enligt 6 § 8 mom. och 6 b § i straffregisterlagen
(770/1993) eller ett straffregisterutdrag utfardat av en behdrig myndighet i ursprungslandet eller
etableringslandet for anbudssokanden, anbudsgivaren eller resursenheten eller dennas
underleverantdren eller en medlem i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en
person som utdvar representations-, besluts- eller tillsynsmakt. Ett straffregisterutdrag far inte
vara éldre 4n tolv manader. En upphandlande enhet, eller en anbudssdkande, anbudsgivare eller
dennas resursenhet eller en underleverantdr fér inte ta en kopia av straffregisterutdraget eller
spara det for egen del. Den upphandlande enheten ska nir grunderna for uteslutning har utretts
forstora straffregisterutdraget eller returnera det till den person som utdraget géller. Uppgifter
som framgar av straffregistret far inte uppges for andra personer &n sddana som nddvéndigt
behover dem for att utreda grunderna for uteslutning. Om ovanndmnda utdrag eller intyg inte
utfirdas i anbudssokandens, anbudsgivarens eller resursenhets eller dennas underleverantors
etableringsland, ska 1 stéllet for dessa som bevis godtas en forsdkran under ed eller hogtidlig
forsdkran enligt lagstiftningen i etableringslandet som avlagts av en representant for
anbudssokanden eller anbudsgivaren.

I fraga om vad som foreskrivs i 81 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten ska ett intyg utfardat av en
behorig myndighet godkénnas som bevis. Om sadana intyg inte utfardas i anbudssokandens eller
anbudsgivarens etableringsland, ska som bevis godtas en forsédkran under ed eller hogtidlig
forsdkran enligt etableringslandets lagstiftning som avlagts av en representant for
anbudssokanden, anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller underleverantor.

40



Betinkande

Bevis pa en anbudssdkandes, anbudsgivares eller dennas resursenhets eller underleverantors
ekonomiska och finansiella stéllning kan ges med hjélp av ett eller flera av de dokument som
anges i1 bilaga E. Om en anbudssokande, anbudsgivare eller dennas underleverantor eller
resursenhet av godtagbara skél inte kan ldmna de dokument som den upphandlande enheten
begir, far denna redogdra for sin ekonomiska och finansiella stdllning med hjélp av ndgot annat
dokument som den upphandlande enheten godtar.

Bevis pa en anbudssdkandes, anbudsgivares eller dennas resursenhets eller underleverantors
tekniska kvalifikationer far 1dmnas i en eller flera av de former som anges i bilaga E, beroende pa
arten, méngden eller betydelsen av och anvéndningsdndamalet for foremalet for upphandlingen.

En upphandlande enhet far inte kréva att den valda anbudsgivaren, eller dennas resursenhet
eller underleverantdr lagger fram bevis for de &ndamal som avses i | mom. om den upphandlande
enheten kan fa tillgang till behdvliga intyg, utredningar och dvriga uppgifter via en kostnadsfri
databas i Finland eller ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. En
anbudsgivare ska inte vara tvungen att 1&dmna in dokument som bevis, om den upphandlande
enheten redan innehar de behovliga, uppdaterade dokumenten.

128 §

Tilldmpning av upphandlingslagens bestimmelser om dndringssékande och pdfoljder

Ett beslut eller annat avgérande av en upphandlande enhet om att ett upphandlingskontrakt inte
delas upp i delar med stod av 79 § kan inte foras till marknadsdomstolen genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 75 § 1 mom. och 125 § 1 mom. trdder dock i kraft
forst den 1 oktober 2026.

Bestdimmelserna i 15 § 2 mom. tillimpas fran och med den 1 juli 2027. Det momentet tillimpas
dock forst fran och med den 1 juli 2029 pa sadana anknutna enheter vars huvudsakliga syfte ar att
producera lagstadgade hilso- och sjukvardstjanster som direkt uppratthéller liv och hélsa eller
sddana centraliserade tjanster inom den specialiserade hélso- och sjukvarden som anges i hilso-
och sjukvardslagen (1326/2010), eller informationssystem for produktion av dessa tjénster.

Oberoende av den forutsittning for anlitande av en anknuten enhet som foreskrivs i 15 § 2
mom. i denna lag fir den upphandlande enheten fram till den 30 september 2026 ingéd nya
tidsbundna avtal som avses i ndmnda paragraf med sin anknutna enhet. Giltighetstiden for dessa
avtal far vara hogst ett ar. Om den forutsdttning for anvdndning av en anknuten enhet som
foreskrivs i 15 § 2 mom. inte uppfylls, far den upphandlande enheten till och med den 30 juni
2027 utnyttja kontrakt som den ingatt med sin anknutna enhet fore ikrafttridandet av denna lag.
Den upphandlande enheten ska sdga upp sddana kontrakt sa att de upphor senast den ndmnda
dagen. Om en uppsédgning av ett kontrakt skulle ha exceptionellt oskiliga foljder eller en
uppsigning av ett kontrakt dr forenad med betydande ekonomiska risker, kan kontraktet dock av
tvingande hinsyn till det allminna intresset sédgas upp sé att det upphor senast den 30 juni 2030.
Den upphandlande enheten ska senast den 30 september 2026 gora en anmilan om ett sadant
kontrakt till Statskontoret. Statskontoret publicerar uppgifter om anmaélningar pa sin webbplats.

P& upphandlingsforfaranden som inletts fore denna lags ikrafttrddande och som var anhidngiga
vid ikrafttrddandet tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av 6 b § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 b § 2 mom. 8 punkten, sddan den lyder i lag 1399/
2016, och

fogas till 6 b § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 1399/2016, 502/2021 och 1272/2021, nya 9
och10 punkter som foljer:

8) arbetarskyddsbrott med stod av 47 kap. 1 § i strafflagen, arbetstidsbrott med stéd av 47 kap.
2 §, diskriminering i arbetslivet med stod av 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i
arbetslivet med stod av 47 kap. 3 a §, krankning av arbetstagares organisationsfrihet med stéd av
47 kap. 5 § eller anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstind med stod av 47 kap. 6 a § i
den lagen,

9) grovt bokforingsbrott med stod av 30 kap. 9 a § i strafflagen,

10) grov miljoforstoring med stdd av 48 kap. 2 § i strafflagen eller grovt naturskyddsbrott med
stod av 48 kap. 5 a § i den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om fAndring av lagen om vattentjénster

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om vattentjanster (119/2001) en ny 4 f § som foljer:

1 kap.
Allminna bestimmelser
41§

En anknuten enhets stdllning inom vattentjinster

Pé ett sadant vattentjanstverk eller partivattentjdnstverk som dr en enhet anknuten till den
upphandlande enheten enligt lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016)
tillimpas inte den i 15 § 2 mom. i den lagen foreskrivna forutséttningen for anvédndning av en
anknuten enhet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att genomforandet av regleringen bevakas sdrskilt med avseende pd
hur den pdverkar kommunernas formdga att dndamdlsenligt skéta sina lagstadgade
uppgifter, tillgdangen till tidnster och skillnaderna mellan kommuner och kommuninvdanare,
och att dtgdrder vidtas om det framkommer problem.

Riksdagen forutsditter att statsrddet utan dréjsmdl bereder lagstifining enligt vilken
anknutna  enheter ska  publicera  inkopsfakturadata och  sdinda dem  till
upphandlingsdatalagret pa samma grunder som deras dgare. Inkopsfakturadata bor vara i
ett sadant format att de kan tolkas utan sdrskilda hjdlpmedel.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer hur regleringen om marknadsundersokning
fungerar och vilka konsekvenser den har for 6kad konkurrens, foretagens tilltride till
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marknaden och  kostnadsbesparingar, och att skyldigheten att géra en
marknadsundersokning vid behov utstrdcks till att omfatta ett storre antal offentliga
upphandlingar dn vad som nu foreslas.

Helsingfors 27.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Vilhelm Junnila saf

vice ordférande Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf

medlem Timo Harakka sd

medlem Pertti Hemmild saml

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent

medlem Matias Mékynen sd

medlem Mikko Ollikainen sv

medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Teemu Kinnari saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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Motivering
Allmdnt

Genom de foreslagna dndringarna i upphandlingslagen och forsrjningslagen (RP 2/2026 rd)
efterstrivas effektivitet och kostnadsbesparingar i offentliga upphandlingar. Regeringens mal ar
ocksa att stirka den regionala livskraften och forutsittningarna for foretagande. Syftet med
propositionen ér att 6ka i synnerhet smd och medelstora foretags forutsdttningar att delta i
upphandlingar och mdjligheter att delta i offentliga anbudsforfaranden. Malen ér i sig vérda att
understddja, men de lagstiftningsdndringar som regeringen foreslar frimjar inte uppnaendet av
dessa mal utan leder till motsatta konsekvenser. Samtidigt minskar de foreslagna dndringarna
avsevért kommunernas sjélvstyrelse och 6kar kommunernas och vélfirdsomradenas kostnader
och administrativa borda. En stor del av dem som gett yttranden anser att propositionen &r skadlig
och inte bor godkénnas som sadan.

EU:s upphandlingsdirektiv

EU:s upphandlingsdirektiv ar foremél for 6versyn. Kommissionen har &nnu inte lagt fram négot
forslag till revidering av direktivet, sd dess innehdll och forhéllande till den nu aktuella
revideringen av upphandlingslagen dr darfor dnnu oként. Enligt den senaste informationen till
ministeriet strivar kommissionen efter att limna ett forsta utkast till direktivreformen i slutet av
juli 2026. Direktivreformen kan sammanfalla med tidpunkten da delar av upphandlingslagen
tridder i kraft. En lagstiftning som fortlopande &ndras é&r inte Onskvird med tanke pa
forutsebarheten. Eftersom de nationella dndringarna i upphandlingslagen inte &r bradskande bor
man forst avvakta de dndringar som kommissionen foreslar och dérefter gora en samlad
revidering av lagstiftningen.

Nuldget for in-house-bolag

Propositionen riktar sig sérskilt till s& kallade in-house-bolag som &gs av kommuner och andra
aktorer inom den offentliga forvaltningen. In-house-bolagen har i betydande grad oOkat
konkurrensen pa de finldindska marknaderna. In-house-bolagen konkurrensutsétter och koper i
genomsnitt 55 procent av sin omsittning direkt pa marknaden. Av de offentliga upphandlingarna
pa totalt 38 miljarder euro avser endast cirka 7 miljarder euro upphandlingar frén anknutna
enheter, det vill sdga upphandlingar som gors via in-house-bolag. Resterande 31 miljarder euro
bestar av upphandlingar som staten, kommunerna, samkommunerna, forsamlingarna och
forsvarsmakten har konkurrensutsatt och kdper direkt pd marknaden.

De anknutna enheternas tjanster ar ofta sddana som for nérvarande inte produceras pa
marknadsvillkor. In house-bolaget har inte heller for avsikt att efterstridva vinst, de bedriver mer
omfattande affarsverksamhet och ar ofta multibranschbolag (t.ex. patientfakturering som en del
av ekonomitjénster, Monetras tolkningstjénster i Uledborg). In house-bolagen riktar via Hilma
konkurrensutséttningar direkt till regionala och lokala foretag.
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Regleringen om anknutna enheter

Den storsta dndringen jamfort med nuldget dr att 15 § i upphandlingslagen &ndras sa att det
foreskrivs om ett krav pa minimiinnehav pé 10 procent i anknutna enheter. I fortsittningen kan en
dgare gora anskaffningar hos en anknuten enhet endast om édgarens innehav i bolaget 6verstiger
10 procent. Det &r viktigt att bibliotekens informationssystemtjénster och vattentjénstverken
utgor ett undantag fran kravet pé innehav i den slutliga propositionen, till skillnad frén utkastet till
proposition. I fraga om avfallshanteringen forblir situationen oklar, eftersom avsikten &r att
foreskriva om undantaget i friga om avfallshanteringen forst i samband med reformen av
avfallslagen, som ar under beredning. Vid utskottsutfrdgningarna har till exempel kommunala
utvecklings- och turismsamarbetsbolag framfort att avgransningen dven borde omfatta dem.

Nir det géller hilso- och sjukvardstjénsterna foreslés langre overgangstider for genomforandet av
andringen &n inom andra sektorer, vilket dr ett viktigt undantag trots att helheten dnda medfor
betydande merarbete och kostnader for vélfardsomradena. Enligt flera bedémningar kommer
fordndringen att ta minst fem ar, under vilken tid 16pande dvergangskostnader uppstar. Dessa
berdknas uppga till miljarder euro.

Den foreslagna dndringen av bestdmmelserna om anknutna enheter hénfor sig till fall som
framkommit for nagra &r sedan dir de anknutna enheternas verksamhet inte till alla delar
uppfyllde kraven i upphandlingslagen. Det mest kidnda fallet var det si kallade Sarastia-
avgorandet, ddr marknadsdomstolen i ett drende som inletts genom Konkurrens- och
konsumentverkets upphandlingstillsyn meddelade ett avgorande enligt vilket Sarastia inte var en
anknuten enhet till vélfardsomradet pé grund av avsaknad av bestimmande inflytande. Det kan
saledes konstateras att man redan med den nuvarande lagstiftningen har kunnat ingripa i missbruk
— och ocksa har gjort det.

Vi anser att kravet pa en minimidgarandel pa 10 procent &r skadligt och ddrmed onddigt och
foreslér i denna reservation att det helt slopas. Detta &r mer dndamélsenligt 4n de avgrénsningar
som regeringen redan har gjort och som ytterligare har foreslagits i yttranden och utlatanden till
utskottet. Under utskottsbehandlingen har det inte heller kunnat presenteras nagra grunder for
varfor minimidgarandelen ska vara just 10 procent.

Konsekvenser for kommunernas och vilfirdsomradenas verksamhet

Det foreslagna kravet pd minimiinnehav beddms ha flera konsekvenser som till och med avsevirt
forsvarar kommunernas och vélfardsomradenas verksambhet, i synnerhet smé kommuners. Det ar
sannolikt att det foreslagna kravet pd minimiinnehav néstan inte alls &ndrar de stora
kommunernas verksamhet, men att sma kommuner som ligger ldngre bort fran tillvixtcentrum
forsitts i en ohallbar situation dir de inte kan kdpa de tjanster de behdver for att fullgdra sina
uppgifter, vare sig av anknutna enheter eller pA marknaden. A andra sidan ér det mojligt att igarna
till anknutna enheter sjélva borjar producera de tjénster de behover. Dé uppfyller den foreslagna
andringen inte ens regeringsprogrammets mal att forbdttra effektiviteten inom den offentliga
sektorn eller stirka den regionala livskraften och forutséttningarna for foretagande. Dé anknutna
enheter konkurrensutsitter och upphandlar de tjanster som kommunerna och vélfardsomradena
behover pd marknaden for deras rdkning, kan det foreslagna kravet pad minimiinnehav pa 10
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procent leda till att dessa upphandlingar endast 6verfors till kommunerna och vélfardsomrédena
sjdlva. Da okar propositionen inte méngden tjanster som upphandlas pa marknaden, utan i forsta
hand 6kar den administrativa bordan for den offentliga forvaltningen och kostnaderna for den.
Kostnaderna betalas i sista hand av skattebetalarna. Kommunernas kostnader dkar genom
tvangsprivatiseringar och tvangsinkép. Kommunerna kan dérefter inte ldngre reglera sina egna
kostnader, eftersom den privata aktoren dikterar priserna. Kommunerna har byggt upp
kostnadseffektiva servicekoncept tillsammans med in-house-bolagen.

Kostnaderna for reformen maéngdubblar kostnaderna for stddtjénster for ménga smé och
medelstora kommuner. Det dr en ekonomisk borda som har en direkt inverkan pa den basservice
som kommuninvénarna far. Enligt Kommunforbundets uppskattningar uppgar kostnaderna for
reformen till minst 450—600 miljoner euro. Kostnaden &r betydande i forhallande till sparmélen
inom den offentliga sektorn under innevarande artionde. Detta aterspeglas direkt i ett tryck att
hdja inkomstskatten i smad kommuner med upp till flera procentenheter.

Konsekvenserna av upplosning av anknutna enheter till f61jd av kravet pA minimiinnehav bedoms
vara omfattande sdrskilt inom IKT och dataadministration, dir de anknutna enheterna spelar en
mycket stor roll. Forédndringskostnaderna till foljd av propositionen ar véldigt stora for en del
IKT-tjénster, och att byta fran en applikation till en annan &r inte i praktiken ett alternativ inom
rimliga Overgangstider. Lagéndringen leder dessutom till ett kompetensunderskott, eftersom
tjanster som tidigare producerats som gemensam upphandling och den kompetens som behdvs for
dem till exempel inom dataskydd méste splittras och upphandlas p4 nytt kommunvis. Aven till
dessa delar géller de storsta konsekvenserna uttryckligen mindre kommuner, som ocksé kan
beddmas ha den allra svagaste formagan att hantera konsekvenserna. Aventyrad cybersikerhet
kan ses som en sérskild risk och de anknutna enheterna har en central roll 1 beredskapen infor
risken. Propositionen kan till dessa delar medféra betydande negativa ekonomiska och
funktionella effekter for den offentliga sektorn och utsitta kommunernas och vilfardsomradenas
verksamhet for dataintrang och cyberattacker. Ocksaé brist pa tjansteproducenter och kompetens
kan medfora negativa effekter och systemsarbarheter for en lang tid framover.

Kommunernas viktigaste uppgifter efter social- och hilsovardsreformen har varit att
tillhandahéalla bildningstjidnster och stirka livskraften. Stirkandet av den regionala livskraften
baserar sig ofta pd kommunernas gemensamma strategiska vilja att stirka regionens néringsliv,
turism, foretagens tillvaxt, investeringarna och innovationsverksamheten, och for att uppna dessa
mél har kommuner i flera regioner bildat gemensamma utvecklingsbolag. Den foreslagna
andringen av &garkravet i upphandlingslagen géller dven kommunernas nérings- och
utvecklingsbolag samt turismsamarbetsbolag och forsvarar diarmed avseviart kommunernas
livskraftsarbete och splittrar fungerande samarbetsstrukturer.

Overgdngstiderna dr for korta

De dvergangstider som foreslas i propositionen &r fortfarande for korta, trots att dvergangstiden
for vissa upphandlingar hos anknutna enheter i anslutning till hilso- och sjukvardstjanster har
forlingts till den 1 juli 2029. Overgangstiderna ska dverlag vara minst 3 &r och minst 5 &r i friga
om anknutna enheter som producerar hilso- och sjukvardstjanster som direkt upprétthaller liv och
hélsa, sddana centraliserade tjanster inom den specialiserade hélso- och sjukvarden som anges i

47



Betinkande
Reservation 1

hélso- och sjukvardslagen eller informationssystem for produktion av dessa tjanster. En kort
overgangsperiod leder ocksa till att upphandlande enheter konkurrensutsétter samma tjanst/
produkt samtidigt. Det finns inte nodvéndigtvis tillrdckligt med anbudsgivare for alla,
upphandlingar blir utan anbud, priserna stiger och det finns risk for att det pa grund av efterfragan
uppstar utmaningar for genomforandet av avtal. Samma fenomen sigs nir vélfirdsomradena
inledde sin verksamhet.

Propositionen bedoms ge vilfardsomradena kostnadseffekter som inte ska beaktas separat i
omrédenas finansiering. Eftersom det i1 propositionen inte fOreslds nagra &ndringar i
vélfardsomradenas lagstadgade uppgifter, dr det inte frdga om en sddan dndring i uppgifterna
enligt 9 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) som pé forhand ska beaktas i
omrédenas icke-6ronmaérkta finansiering frén och med ikrafttridandeéret.

Det ar markligt att finansministeriet, som har det samlade ansvaret for de offentliga finanserna,
inte gér nagon konsekvensbeddmning av lagprojektet, eftersom det &r ett d&rende som beretts av
arbets- och néringsministeriet.

Vidare har frigan om eventuella erséttningsskyldigheter till foljd av fortida uppsédgning av
tidsbundna avtal forblivit 6ppen under utskottsbehandlingen. Risken for betydande avtalsviten
och skadestdndsansvar for kommuner och andra offentliga aktorer &r stor vid uppségning av
tidsbundna avtal, och en Overgangstid pa fyra ar &r i manga fall otillrdcklig i detta avseende.
Ingangna tidsbundna avtal borde undantas fran lagens tillimpningsomrade, om uppsigning av
avtalet skulle f4 oskiliga konsekvenser eller om uppsdgningen dr forenad med betydande
ekonomiska risker.

Viilfardsomradena och social- och hélsovardstjinsterna

Vilfardsomradena dr med stod av 19 § i grundlagen och lagen om ordnande av social- och
hélsovérd skyldiga att trygga tillrickliga social- och hélsovardstjanster samt att upprétthélla
tillrdcklig egen tjansteproduktion. Ur social- och hilsovérdens synvinkel &r de metoder som
foreslds i propositionen inte proportionerliga i forhallande till malen, utan de é&ventyrar
tjansternas kontinuitet, patient- och klientsékerheten och tillgodoseendet av vélfardsomradenas
lagstadgade organiseringsansvar. Maénga sakkunniga som utskottet hort, inklusive
finansministeriet och social- och hélsovardsministeriet, har framfort stark kritik mot
propositionen.

Social- och hiélsovérdstjdnsterna ldmpar sig endast i begridnsad utstrickning som
marknadsnyttigheter. En del av tjansterna forutsitter beredskap dygnet runt, bra integration i det
Ovriga servicesystemet samt beredskap for storningar under normala forhallanden och for
undantagsforhallanden. Dessa sérdrag har inte beaktats tillrickligt 1 forslaget till
upphandlingslag.

Anknutna enheter inom social- och hélsovarden har en viktig roll i samarbetet mellan
vélfardsomradena och i uppndendet av malen for social- och hélsovardsreformen. Under
finansministeriets styrning har vélfirdsomradena uppmuntrats till samarbete bland annat for att
forbattra kompetensen och dka forhandlingskraften samt for att uppna fordelar pé grund av 6kade
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volymer och koncentrerade investeringar. De anknutna enheterna i bolagsform har i praktiken
mdjliggjort detta samarbete. Den nu foreslagna begrédnsningen i upphandlingslagen, enligt vilken
den upphandlande enheten ska dga minst 10 procent (15 § 2 mom.), kan tvinga vélfirdsomradena
att avstd frdn fungerande, gemensamt dgda servicestrukturer utan att det i praktiken finns
motsvarande tjanster tillgdngliga pd marknaden. I frdga om flera kritiska social- och
hélsovardstjénster, till exempel specialiserad sjukvard, laboratorietjénster och vissa IKT-system,
finns det inga fungerande marknader. Det finns en risk att regeringens forslag leder till att
fungerande strukturer splittras och stordriftsvinster forsvinner, kvaliteten pa och tillgangen till
tjanster forsdmras och forsorjningsberedskapen och patientsédkerheten dventyras. Exempel pé
vélfungerande viktiga in-house-strukturer i vélfdrdsomradena ar ledprotessjukhuset Coxa och
Hjartsjukhuset, vilka dgs av flera vélfdrdsomraden.

Enligt propositionen ska édndringen av anknutna enheter tréda i kraft under en 6vergéngsperiod pé
drygt ett ar, den 1 juli 2027. Dessutom foreslés en lingre dvergangstid (dndringen trdder enligt
forslaget i kraft den 1 juli 2029) for sddana anknutna enheter vars huvudsakliga syfte ar att
producera lagstadgade hilso- och sjukvardstjanster som direkt uppratthéller liv och hélsa eller
sddana centraliserade tjénster inom den specialiserade hélso- och sjukvarden som anges i hilso-
och sjukvardslagen eller informationssystem for produktion av dessa tjanster. De overgangstider
som fOreslas i propositionen dr i visentliga avseenden for korta. Valfirdsomrddena har
sjdlvstyrelse, och den nu foreslagna dndringen i 15 § 1 upphandlingslagen péverkar i betydande
grad vilfirdsomrddenas ritt att sjdlva besluta hur verksamheten och tjdnsterna ska ordnas. Det
krévs tillriackliga grunder for att ingripa i sjélvstyrelsen, men nagra sddana grunder anges inte i
propositionen.

Hojning av grinsen for extern forsiljning

Undantag fran kravet pd minimidgarandel kan goras i friga om anknutna enheter som bildats for
att i allmént intresse producera en avgriansad och lagstadgad tjanst eller informationssystem som
direkt anknyter till produktionen av denna och vars arliga omséttning understiger en miljon euro
(15 § 8 mom. i upphandlingslagen). Finansministeriet féreslog under remissbehandlingen att
omsittningsgransen faststills till 20 miljoner euro, eftersom Konkurrens- och konsumentverket
beddomer att merparten av omséttningen for anknutna enheter uppstér i de cirka 20 stdrsta
anknutna enheterna och att den egna produktionen i anknutna enheter vars omséttning &r mindre
dn 20 miljoner euro bara utgdr 12 procent av alla anknutna enheters egen produktion. En
omsittningsgrans pa 20 miljoner euro hindrar séledes inte nyttan av kravet pa en minimiégarandel
pa tio procent. Faktum dr dock att bolag méste ges mojlighet att véixa for att kunna betjéna béttre
och mer kostnadseffektivt, och grinsen borde dérfor vara hogre.

Den gréns for extern forséljning som tillimpas pa anknutna enheter &r redan nu exceptionellt lag i
en EU-jamforelse, det vill sdga fem procent av omsittningen och 500 000 euro per ar (15 § 1
mom. i upphandlingslagen). Kravet pa en minimiégarandel pé tio procent tillsammans med den
laga gransen for forsiljning till utomstéende leder till att en del av vilfardsomradenas centrala
och kritiska tjdnsteproducenter forlorar mojligheten att delta i konkurrensutsittningar. Till
exempel skulle Fimlab, som tillhandahaller laboratorietjdnster, inte kunna delta i
anbudsforfaranden som ordnas av sina deldgare med mindre dgarandelar. De laboratorietjénster
som finns i anslutning till universitetssjukhusen och som baserar sig pa specialkompetens och
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beredskap dygnet runt finns inte heltickande eller alls tillgéngliga pd den konkurrensutsatta
marknaden. Det kan enligt sakkunnigbeddmningar orsaka omedelbara allvarliga problem sérskilt
vid diagnostisering och behandling av cancersjukdomar, dir specialtjdnsterna inom patologi,
hematologi och cancergenetik samt anknytande unders6kningar har centraliserats och graderats
mellan centralsjukhusen och universitetssjukhusen pa grund av de knappa expertresurserna. Flera
av de sakkunniga som utskottet har hort har foreslagit att gréansen for extern forséljning hojs till de
20 procent som EU tilldter utan ndgot maximibelopp, och detta forslag stoder vi i denna
reservation.

Tjdnsteanvindarnas stdllning

Av upphandlingslagens paragrafer betonas serviceanvéndarnas stidllning endast i 12 kap. 108 §
om social- och hélsovardstjanster, som nu foreslds bli upphédvd. Social- och
hélsoorganisationernas takorganisation SOSTE Finlands social och hélsa rf har lyft fram detta
betydande missforhallande i sitt sakkunnigyttrande till social- och hélsovardsutskottet. Dérfor
foreslar social- och hélsovérdsutskottet att ekonomiutskottet i samband med den nu aktuella
propositionen beddmer om det vore mojligt att bevara regleringen i upphandlingslagens 108 §
eller flytta den till ndgon annan lag till den del som den inte 6verlappar med annan reglering som
géller social- och hilsovard. Vi anser detta vara mycket viktigt och foreslér i denna reservation en
dndring i saken.

Till exempel vid upphandling av langvarig boendeservice for dldre eller personer med
funktionsnedsittning ska den upphandlande enheten bestimma kontraktens lingd och Gvriga
villkor sa att de inte far oskéliga eller odndamaélsenliga foljder for serviceanvindarna. Dérfor
konstaterar SOSTE Finlands social och hélsa rf i sitt yttrande att det stdrsta problemet med
upphandlingen av social- och hélsovardstjdnster under &rens lopp har varit att de upphandlande
enheterna koncentrerat sig pa genomforandet av upphandlingsforfarandena och de anknytande
formaliteterna, medan serviceanviandarnas behov dgnas mindre uppmirksamhet. [ propositionen
motiveras strykningen av paragrafen med att paragrafens innehdll Overlappar med
bestimmelserna i 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Regleringen i friga
innehéller dock krav som géller vélfirdsomraden och tjansteproducenter samt serviceavtal, och
den tar inte upp kvalitetsfaktorer 1 friga om de tjanster som upphandlas. Vi anser det vara
nddvindigt att kundernas behov beaktas i upphandlingslagstiftningen.

Kommunernas sjilvstyrelse

Det nu foreslagna kravet pa ett minimiinnehav pa 10 procent innebér ett direkt ingrepp 1 den
kommunala sjélvstyrelse som tryggas i 121 § i grundlagen. Propositionen kan inte ldgga fram
Overtygande argument for att det foreslagna kravet pa innehav ska kunna ses som godtagbart,
nddvindigt och proportionerligt. I propositionen kan man inte heller visa att just kravet pa ett
innehav pé 10 procent dr nodvéndigt for att uppné propositionens i sig godtagbara mél och inte
heller bedoma varfor de inte kan nds genom metoder som i mindre grad begridnsar den
kommunala sjdlvstyrelsen. Det foreslagna kravet pa innehav behandlar i och for sig alla
kommuner jamlikt, men de faktiska konsekvenserna dr séarskilt betydande for smé och medelstora
kommuner och leder dérfor till ojdmlikhet mellan invanarna i olika kommuner. Det ar
problematiskt att den forsdmrade jaimlikheten mellan kommunerna och deras invanare inte beror
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pa val inom det kommunala beslutsfattandet, utan enbart pé att lagstiftaren faststéller ett krav pa
ett innehav pé 10 procent.

Kommunernas utvecklingsbolag

Utvecklingsbolagen &r icke-vinstdrivande organisationer som &gs och finansieras av
kommunerna och som utvecklar livskraften i regionen, och de flesta av dem verkar inom flera
kommuners omraden. Aven om det finns firre dn tio Agarkommuner, dr aktieinnehavet ofta
ojamnt fordelat enligt kommunernas ekonomiska barkraft och i en del kommuner mindre dn 10
procent. Efter att social- och hilsovérdstjdnsterna Sverfordes till vélfirdsomrddena har
kommunens grundliggande uppgifter koncentrerats till bildnings- och livskraftsarbete. Over
hilften av kommunerna i Finland utfor livskraftsarbetet via ett eller flera kommunigda
utvecklingsbolag med stéllning som anknutna enheter, medan det i resten skots genom
kommunens néringsvdsende. Utvecklingsbolag som &gs av flera kommuner, ibland i
landskapsomfattande skala, fungerar som effektiva plattformar for regionens livskraftsarbetet,
eftersom néringslivet inte foljer kommungrénser. Regeringens krav p& en minimiégarandel pa 10
procent forsvarar livskraftsutvecklingen genom att begrinsa kommunernas mdjligheter att
anvinda gemensamma utvecklingsbolag som livskraftsmotorer i1 naturliga funktionella
samarbetsomrdden. I den strama kommunalekonomiska situationen skulle vissa mindre
kommuner kanske inte alls ha mojlighet att avsétta resurser for livskraftsarbetet. Flera av
kommunernas livskraftsbolag foreslar i sina yttranden att de bor undantas fran kravet pa en
dgarandel pa 10 procent. Samma situation géller de regionala turistorganisationer som 4gs av
kommunerna. Kraven pé dgarandel undergriver det regionala samarbetet, okar dverlappande
arbete och kostnader samt forsvagar utvecklingen och marknadsforingen av turismen. I denna
reservation foreslas det att kravet pa en dgarandel pa 10 procent slopas helt och héllet.

Mathdllning och ordnande av maltidstjdnster

Kravet pa en minimiégarandel pa 10 procent i anknutna enheter &ventyrar ett kostnadseffektivt
och hogkvalitativt ordnande av maltidstjénster. Privata tjansteproducenter saknar kompetens for
att producera sérskilda offentliga tjdnster. Sjukhusmaten dr ett utmérkt exempel pé detta. Pa
sjukhus produceras manga specialdieter for patienter, och de tillagas for hand som individuella
portioner, skrdddarsytt for varje patient. Kostnaderna ér hoga, vilket minskar kapitalplacerarnas
forvintningar pa avkastning. Manga sma kommuner har inte ldngre egna kok efter att in-
house-bolag har inlett verksamhet inom vélfardsomradena, vilket gér ordnandet av tjansterna dyrt
och svart om ett krav pad en minimidgarandel pa 10 procent infors. Kravet forsvarar ocksé
ordnandet av maéltidstjénster inom vélfirdsomraddena. I manga kommuner har vélfardsomradena
sma enheter som erbjuder vard dygnet runt och vars maltidstjanster skots av ett regionalt in-
house-bolag. Kostnaderna for mathéllningen stiger om vélfdrdsomradet inte lingre kan vara
deldgare i den regionala anknutna enheten med en ldgre dgarandel. Ordnandet av offentliga
maltidstjanster dr lagstadgad verksamhet och en viktig del av forutsittningarna for bland annat
social- och hélsovardstjdnster. Vi anser att en omfattande privatisering av maltidstjénsterna
forsvagar beredskapen for undantagssituationer och forsdrjningsberedskapen inom
mathéllningen. Stiddning och avfallshantering &r ocksé livsviktiga funktioner i kristider.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen i ovrigt godkinner propositionen enligt betdnkandet men att lagforslag 4
stryks och lagforslag 1 godkdnns med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

1. Lagen om dindring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 107 § och 109-115 §,
av dem 114 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 499/2021,

dndras 2 § 1 och 2 mom., 4 § 32 punkten, 15 § 16 mom., 58 § 1 mom. 6 punkten, 60 § 1 mom. 7
punkten, 65 § 2 mom., 75 § 1 mom., 78 §, det inledande stycketi 80 § 1 mom., 80 § 2 och 5 mom.,
81 § 1 mom. 11 punkten, 82 § 1 mom., 88 § 4—7 mom., 92 § 2 mom., rubriken for 11 kap., 99 §,
100 § 1 mom., 101 §, rubriken for 102 §, rubriken for 103 §, 105 § 2 mom., 124 § 1 mom. 11
punkten, 125 § 1 mom., det inledande stycket i 136 § 1 mom., 136 § 2 mom. 5 punkten, det
inledande stycketi 141 § 1 mom., 146 § 2 mom. 2 punkten, 150 § 1 mom. samt 154 § 3 mom.,

av dem 60 § 1 mom. 7 punkten, det inledande stycket 1 80 § 1 mom. och 88 § 4 mom. saddana de
lyder i lag 499/2021 samt 101 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 499/2021, och

fogas till 4 § en ny 33 punkt, tH15-§-ettnytt 2 mom-varvid-de-nuvarande 2—5-och-det-indrade

6-mem-bhr 37 memtil-15-§ettnytt-8&momtill 65 § ett nytt 3 mom., till 71 § ett nytt 4 mom.,
till 81 § 1 mom. en ny 12 punkt, till 100 § ett nytt 3 mom., till lagen enny 101 a §, till 105 § ett nytt

3 mom., till 106 § ett nytt 2 mom. samt till 124 § 1 mom. en ny 12 punkt som foljer:
2 —4 § (kuten TaVM)
15§
Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten

Denna lag tillimpas inte pa upphandling som den upphandlande enheten gor hos anknutna
enheter. Med anknutna enheter avses enheter som ar formellt fristdende frén den upphandlande
enheten och sjélvstdndiga med tanke pa beslutsfattandet. En forutsittning dr dessutom att den
upphandlande enheten sjilvstandigt eller tillsammans med andra upphandlande enheter utdvar ett
bestimmande inflytande Over den anknutna enheten pd samma sitt som Over sina egna
verksamhetsstillen och att den anknutna enheten bedriver hogst 20 procent av sin
affarsverksamhet tillsammans med andra aktorer d4n de upphandlande enheter som utévar ett
bestimmande inflytande 6ver den. I enheter anknutna till upphandlande enheter far inte finnas
annat kapital an de upphandlande enheternas kapital.

(2 mom. utsel. )
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(nytt 7 mom. utesl.)
(8 mom. utesl.)

58—154 § (som i EKUB)
Ikrafttrddande
(1 mom. som i EkKUB)
(2—4 mom. utesl.)
(5 mom. som i EkKUB)
Helsingfors 27.5.2026
Timo Harakka sd

Miapetra Kumpula-Natri sd
Matias Mikynen sd
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Reservation 2

Motivering

Centerns grupp i ekonomiutskottet foreslar att den nu aktuella revideringen av upphandlingslagen
forkastas och att drendet bereds pa nytt. Revideringen av upphandlingslagen bor alltsé aterforas
till ny beredning.

Reformens maél att 6ka konkurrensen for att effektivisera tjdnsteproduktionen sé att den blir mer
kostnadseffektiv och for att 6ka den regionala livskraften &r i och for sig virda att understddja.

De atgérder i propositionen som faktiskt frimjar konkurrensen i offentliga upphandlingar ar
motiverade och sakliga. Sédana &r till exempel kravet pa marknadsundersdkning, vilket frédmjar
kvalitativa konkurrensutséttningar, men troskelviardet pd 10 miljoner euro for detta &r oerhdrt
hogt och utesluter betydande upphandlingar.

Aven regleringen om fornyad upphandling i situationer dir endast ett anbud limnas kan
uppmuntra upphandlande enheter att pa forhand bereda konkurrensutséttningar sé att de lockar s
ménga anbud som mojligt. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets undersokning kan ett enda
tilliggsanbud sénka upphandlingspriserna vid upphandlingar med ett anbud med upp till 9
procent av upphandlingens vérde.

Likasa vilkomnas allmént forslaget om uppdelning av upphandlingar, eftersom det forbattrar smé
och medelstora foretags och mikroforetags mdjligheter att delta och né framgang i offentliga
upphandlingar.

Dessa och andra motiverade dndringar som bland annat okar sikerheten bor beaktas ocksa vid
den fortsatta beredningen av reformen, &ven om den dndring som regeringen nu foreslar i
upphandlingslagen forkastas.

I denna reservation behandlas &ven annan vigledning for den nddvéindiga fortsatta beredningen
av lagreformen.

Vid en helhetsbeddmning riskerar de mal som regeringen har stillt upp for reformen av
upphandlingslagen att stanna vid politisk reklam och tomma ord och leda till ett motsatt
slutresultat.

Konkurrensen kommer inte att 6ka p4 grund av marknadsbrist. Atminstone sma kommuners
kostnader kommer att stiga avsevért. Niar den administrativa bordan okar tilltar ineffektiviteten,
och den regionala livskraften forsvagas ndr sm& kommuner forlorar forutsdttningarna for
serviceproduktion.

Av de cirka 700 yttrandena och utlatandena utdémde néstan alla propositionen, sérskilt pa grund
av de svaga konsekvensbedomningarna. Kritiken delades bland annat av samtliga ministerier.
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Det kategoriska kravet pd en dgarandel pd 10 procent dr lagpaketets storsta problem

Det centrala problemet i propositionen &r det i regeringsprogrammet inskrivna kravet pa en
minimidgarandel pa 10 procent for anvéndning av anknutna enheter samt den korta Gvergangstid
som &r kopplad till detta. Detta utgdr ett betydande hot sérskilt mot smé& kommuners ekonomi,
tjansteproduktion och mot cybersdkerheten i ett bredare perspektiv &n enbart smé kommuner.

Enligt Centern ar det helt otillrdckligt att ekonomiutskottet i sitt betdnkande, i likhet med
grundlagsutskottet (GrUU 17/2026 rd) och forvaltningsutskottet (FvUU 9/2026 rd) enbart
konstaterar att det 1 propositionen hade varit motiverat att granska forslagets konsekvenser for
olika typer av kommuner mer ingdende &n vad som gjorts. Vid en s& omfattande lagéndring borde
konsekvenserna ha bedomts grundligt redan under beredningen.

Det ér inte heller tillrdckligt att utskottet foreslar ett uttalande om att genomférandet av
regleringen sérskilt ska foljas med avseende pa hur den paverkar skdtseln av kommunernas
lagstadgade uppgifter och tillgangen till tjanster. De funktionella problemen riskerar ndmligen att
realiseras redan innan en saddan uppfoljning hinner genomforas.

Som dven framgér av utskottets betdnkande konstateras det i sakkunnigyttrandena att det
foreslagna kravet pd en minimiéigarandel pa tio procent i praktiken inte paverkar mojligheterna att
utnyttja anknutna enheter i de kommuner vars égarandel i den anknutna enheten uppgar till minst
tio procent. Ddremot maste anknutna enheter som har fler &n tio dgare och anknutna enheter som
har férre &n tio dgare men i vilka en eller flera dgare har en dgarandel pa mindre &n tio procent
reagera pa reformen.

I propositionen héinvisas det till Konkurrens- och konsumentverkets utredning, enligt vilken de
omedelbara negativa konsekvenserna av édndringen i synnerhet hanfor sig till sma upphandlande
enheter pa langre avstand fran storre stadsregioner och upphandlande enheter inom sektorer dar
marknaden &r outvecklad och tillhandahéllandet av tjanster bundet till tid och plats. 1 vissa
sakkunnigyttranden anses det sannolikt att det enda aterstdende alternativet for ett flertal sma
kommuner léngre bort fran tillvixtcentra &r att de sjidlva borjar producera de tjanster som de
behover och som de inte ldngre kan upphandla hos anknutna enheter eller for vilka det inte finns
ndgon alternativ leverantor pad marknaden.

Det ar dock anmirkningsvért att bade stora stdder och sma kommuner anser kravet pa dgarandel
vara ogrundat och skadligt. Lagéndringen tvingar fram en uppldsning av omfattande och
kostnadseffektiva bolagsbaserade samarbetsorganisationer som tillhandahaller stodtjénster till
kommuner och viélfirdsomrdden inom bland annat IKT, mathéllning, l6neutbetalning och
tvétteritjanster.

Stora anknutna enheter maste splittras upp och da gar stordriftsfordelar forlorade.

Konsekvenserna av dndringarna drabbar hardast sma och avldgsna kommuner som inte har
resurser att konkurrensutsétta tjédnsterna eller som inte hittar alternativ pd marknaden.
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Enligt Konkurrens- och konsumentverkets bedomning ar det sannolikt att de storsta dgarna
kvarstér som dgare i anknutna enheter, medan de minsta dgarna tvingas avsta fran sitt 4gande och
sOka alternativa 16sningar for sin tjansteproduktion.

Det foreslagna kravet pé ett minimiinnehav pa 10 procent innebér ett betydande ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelse som tryggas i 121 § i grundlagen.

Regeringens krav pa 10 procent minimiinnehav grundar sig inte pd ndgon evidensbaserad
kunskap eller EU:s krav, utan pa den samlingspartistiska regeringens godtycke.

Sarastia- och Tiera-fallen, dér man brét mot bestimmelserna om konkurrensutsittning, anvands
som motivering till att inféra ett krav pd minimiinnehav, trots att fallen redan lett till
korrigeringar. Behovet av &ndring i upphandlingslagen har alltsd delvis motiverats med
situationer som redan under lagberedningen visade sig strida mot géllande lag, och bolagen pé
marknaden har redan vidtagit atgérder med anledning av detta.

Andringskostnaderna till f6ljd av reformen uppgé till 450—600 miljoner euro, vilket drabbar
sérskilt sméd och medelstora kommuner. Ocksaé i 6vrigt och sdrskilt i det nuvarande laget for den
offentliga ekonomin ar det ohéllbart att anvéinda en sddan summa for omstéllningskostnader, nir
det inte finns ndgot tvingande behov av att infora ett nytt krav pd en minimiégarandel pa 10
procent.

Regeringen har dven underlatit att beakta att den verksamhet som nu delvis dnskas flyttas till
marknaden i praktiken redan kdps p&d marknaden. Dessutom utgor servicebehovet hos de stora
dgare som forblir deldgare i anknutna enheter volymmaéssigt en stor del av den totala
omsittningen.

For de smé kommuner som faller utanfor kan detta enligt vissa bedomningar innebéra att endast
50—150 miljoner euro av de nuvarande anknutna enheternas omséttning faktiskt overfors till
marknaden, eftersom de storsta och volymmaéssigt mest betydande &dgarna forblir kvar som dgare.
Enligt propositionen uppgér de offentliga upphandlingarna till cirka 38 miljarder euro per ar. Den
andel av detta som dverfors till marknaden till f6ljd av att minimiégarandelen i anknutna enheter
andras skulle vara mycket liten i forhallande till detta.

Detta dkar inte konkurrensen pa marknaden pé ett avgorande sitt, men orsakar de ovan beskrivna
stora omstéllningskostnaderna, eftersom befintliga upphandlingsbolag maste styckas upp eller
deras dgarstruktur annars omorganiseras.

I propositionen hénvisas det till en reform av avfallslagen som senare ska ldmnas till riksdagen
och dér det faststills ett undantag i forhallande till upphandlingslagen. Detta 6kar kommunernas
ovisshet 1 en situation dir ingenting garanterar att det planerade forslaget till &ndring av
avfallslagen kommer till riksdagen och hinner behandlas fore utgangen av valperioden, varefter
det forfaller. Tillvigagangssattet &r ett exempel pé dalig lagberedning.

Sérskilt problematisk &r produktionen av kritiska eller strategiska tjanster som inte langre skulle
kunna produceras i dagens anknutna enheter, som inte berdrs av strikta krav pd minimidgarandel.
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Sédana tjanster &r till exempel ekonomi-, 16ne- och personalforvaltning, inklusive upphandlande
enheters egen personaluthyrning, juridiska tjénster, upphandlingstjanster samt IKT-tjénster.

I propositionen foreslds en kort dvergéngstid pd ungefér ett &r (enligt huvudregeln fram till
30.6.2027 och inom hilso- och sjukvérden fram till 2029). Overgéngsperioden bor vara klart
langre, till exempel 3 éar.

Overkommunala turist- och néringsbolag riskerar att hamna i svdrigheter

I utskottets betinkande, som beretts under ledning av regeringspartierna, konstateras att det i
nagra sakkunnigyttranden foreslés att tillimpningsomradet for undantagsbestimmelsen utover
hdjningen av omsédttningsgransen utvidgas till att omfatta icke-vinstdrivande allménnyttiga
tjénster, sé att bland annat kommunala och regionala utvecklingsbolag samt bolag for frimjande
av turism som fungerar som anknutna enheter omfattas av undantaget.

Kravet pa en minimidgarandel pa tio procent tillimpas inte pa anknutna enheter som har inréttats
pa grund av allmént intresse for att producera endast en avgransad och lagstadgad tjénst eller
informationssystem med direkt anknytning till produktionen av en sadan tjdnst. Ett ytterligare
krav dr att en sddan anknuten enhets omséttning inte far Gverstiga en miljon euro per ar och att ett
sadant tjansteavtal som ingétts med en anknuten enhet far vara i kraft i hogst fyra ér.

I stéllet for att genomfora nddvindiga dndringar 1 undantaget ndjer sig regeringspartierna dock i
betéinkandet med att hidnvisa till arbets- och néringsministeriets tilldggsutredning av den 12 maj
2026 och konstatera att tillimpningsomradet for den foreslagna undantagsbestimmelsen har
avsetts vara snivt, s att den mojliggdr anvéndning av smé anknutna enheter i begrénsade fall,
sdsom 1 anknutna enheter som har inrdttats for bibliotekstjanster och anskaffning av
biblioteksmaterial, dir den anknutna enhetens verksamhet inte 4ventyrar marknadens funktion.

Enligt Centern borde allménnyttiga bolag, sdsom livskraft- och turistbolag, undantas frén kravet
pa dgarandel i1 upphandlingslagen, och landskapsomfattande allménnyttiga bolag som stoder
tillvéxt borde sérskilt skyddas. I regeringsprogrammet utlovades att en minimidgarandel som
beaktar det allménna intresset ska faststéllas for anknutna enheter. Det allménna intresset har inte
beaktats i det schablonmaéssiga kravet pd en dgarandel pa 10 procent.

Turism

Kravet pa en dgarandel pa 10 procent kan forsvaga verksamheten vid till exempel Visit Finland
och regionala turistorganisationer och dédrigenom utvecklingen och marknadsforingen av den
finldndska turistndringen. I Finland finns cirka 20 regionala turistorganisationer. De samlar
kommuner, turistforetag och andra regionala aktorer i samarbete. Turistforetagen ar inte
konkurrenter till organisationen Visit Finland, utan det &r fraga om ett samarbetspartnerskap.

Sma kommuner skulle falla bort frin de gemensamma turistbolagen, varvid de regionala

samarbetsstrukturerna bryts sonder. Samtidigt forsvinner kopplingen till det riksomfattande Visit
Finland-systemet.
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Som &dven konstateras i ekonomiutskottets betankande har i synnerhet mikro- och smaforetag i
praktiken inte ldngre mojlighet att marknadsfora sina tjénster lika brett eller att samarbeta med
Visit Finland utan stdd av regionorganisationerna.

Ndringsbolag

Utvecklingsbolagen &r icke-vinstdrivande organisationer som &gs och finansieras av
kommunerna och som utvecklar livskraften i regionen, och de flesta av dem verkar inom flera
kommuners omraden. Over hilften av kommunerna i Finland utfor livskraftsarbetet via ett eller
flera kommunidgda utvecklingsbolag med stillning som anknutna enheter, medan det i resten
skots genom kommunens néringsvésende.

Enligt flera sakkunnigyttranden fungerar dessa utvecklingsbolag, som égs av flera kommuner och
rentav omfattar hela landskapet, som effektiva plattformar for regionens livskraftsarbete.

Utvecklingsbolagen samarbetar redan nu med privata tjédnsteproducenter i foretagsutvecklingen
genom att formedla och dven kopa deras tjanster. Lagforslagets mal att 6ka upphandlingen pé
marknaden frimjas inte genom att inkludera utvecklingsbolagen i kravet pa en dgarandel pa 10
procent.

Till £6]jd av det strama kommunalekonomiska ldget skulle vissa mindre kommuner kanske inte
alls ha mojlighet att avsétta resurser for livskraftsarbetet.

Kravet pa dgarandel bor atminstone inte tillimpas pé ndrings- och turistbolag nér de skoter
allménnyttiga uppgifter och inte konkurrerar pa marknaden.

Social- och hélsovardstjdnster

Tillimpningsomradet bor dven omfatta ett undantag sa att kravet inte tillimpas pa sadana
anknutna enheter som producerar social- och hilsovardstjinster som hor till de upphandlande
enheternas organiseringsansvar, och i synnerhet inte specialiserad sjukvard. Detta mdjliggdr 4ven
i fortsittningen ett &ndamélsenligt och kostnadseffektivt samarbete i aktiebolagsform mellan
vélfardsomradena vid produktion av dessa lagstadgade tjanster. Det mdjliggor till exempel
upphandling av protesoperationer fran Coxa eller tjanster fran Hjartsjukhuset utan krav pa en
dgarandel pa 10 procent.

I sakkunnigyttranden uttrycktes oro dver att kravet pa en minimidgarandel i anknutna enheter kan
dventyra patientsdkerheten, eftersom det for nidrvarande inte finns nagot utbud pa marknaden for
laboratorietjénster, blodcentralsverksamhet och krédvande specialiserad sjukvard dygnet runt eller
med tillrdcklig svarstid.

Inte heller dessa farhdgor har regeringen tagit pa allvar. Det ar inte heller i detta avseende det
tillrackligt att ekonomiutskottet enbart anser det vara viktigt att folja dndringsforslagets
konsekvenser for social- och hilsovardssektorn, eftersom risken for problem ar uppenbar redan
under uppfoljningstiden.
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Konkurrens- och konsumentverkets resurser

Om upphandlingslagen innehéller vissa undantag frén kravet pa en dgarandel pa 10 procent,
behovs det ett forfarande for att faststédlla dessa undantag. Till exempel skulle Konkurrens- och
konsumentverket behdva en undantagskanal, som ocksé maste tilldelas resurser. Det forutsétter
att verkets kompetens kompletteras. Konkurrens- och konsumentverket skulle bevilja undantag
fran upphandlingslagens krav, eftersom marknadsbrist eller bolagets allménnyttiga roll
forekommer inom sektorer sdsom specialiserad sjukvérd, dar ndgon marknad inte finns.

Konkurrens- och konsumentverket anser dock inte att det dr &ndamaélsenligt, resursméssigt
fornuftigt eller ens mojligt att verka som en separat tillstindsmyndighet for regleringen om
anknutna enheter i upphandlingslagen och i enskilda fall pa forhand ta stillning till
marknadsbristsituationer eller verksamhetens eller uppgiftens allmannyttighet.

Verket utdvar tillsyn over efterlevnaden av upphandlingslagen, och innehallet i tillsynen over
offentliga upphandlingar definieras i upphandlingslagen och dess forarbeten. For nérvarande ar
syftet med tillsynen Over upphandlingar i forsta hand att ingripa i direktupphandlingar som
genomforts helt i strid med lagens bestimmelser och som inte alls har annonserats, samt i andra
allvarliga forfarandemaéssigt grovt felaktiga eller diskriminerande upphandlingar som kan
jamstéllas med direktupphandlingar. Tillsynen sker i praktiken i efterhand.

Beviljande av undantag skulle krdva omfattande utredningar och noggranna beddmningar av
undantagens konsekvenser. Verket har varken resurser eller kompetens for en sadan
forhandsprovning av undantagstillstind. Konkurrens- och konsumentverket papekar ocksé att
forutsittningarna for undantag, sdsom allménnyttighet, i sa fall maste definieras exakt redan i
lagen. Det dr inte &ndamélsenligt att ge verket provningsritt i friga om forutsittningarna.

Verkets resurser och kompetens maste alltsa stirkas till foljd av den nya och frén tidigare
uppgifter avvikande uppgiften. Det kréver ytterligare beredning.

Alternativt bor man avsta fran en procentuell minimidgarandel och bereda en laghelhet utan ett
sddant krav.

Ldigre troskel for marknadsundersékning

For upphandlingar som Overstiger tio miljoner euro foreskrivs en skyldighet att genomfora en
analys dir upphandlingsmodellens lamplighet bedoms och kostnader forutses. Det dr motiverat
att gora en sddan analys, och den kan goras vid beredningen av upphandlingen i samband med
marknadsundersdkningen och andra riktlinjer som hanfor sig till upphandlingen.

I praktiken foreslas det i propositionen att bestimmelserna om marknadsundersdkning i 65 § i
upphandlingslagen dndras sa att det foreslagna 2 mom. formuleras sé att det i praktiken inte
forpliktar de upphandlande enheterna till ndgonting. Det &r snarare frdga om
informationsstyrning som har lyfts upp pa lagniva.
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Det &r vid néstan varje upphandling klokt att géra en marknadsundersdkning, men i synnerhet
stora upphandlingar bor utforas med storsta omsorg. Marknadsundersokningen ér en vésentlig del
av en omsorgsfull upphandlingsprocess.

Med hjélp av en god undersokning kan upphandlaren till exempel undvika uteslutande villkor,
planera upphandlingen sé att den &r attraktiv for en storre krets av anbudsgivare och tidsldgga
upphandlingen sa att den &r lockande for leverantdrerna.

Marknadsundersokning &r ett gott sétt att 6ka konkurrensen, men inte det enda. Skyldigheten att
gora en undersdkning tvingar i sig inte heller till att beakta den information som inhémtats vid
kartlaggningen.

Bestdmmelsen om marknadsunders6kning bor vara exakt i stillet for bara utgdra vag styrning,
eftersom den forpliktar den upphandlande enheten att géra nagot for att fullgéra en lagstadgad
skyldighet.

Den nedre gransen for marknadsundersdkning kunde sdnkas fran foreslagna 10 miljoner euro till
exempelvis 1 miljon euro.

Cybersdkerheten mdste tas pad allvar

Om propositionen godkénns &r den en betydande sékerhetsrisk, sérskilt i det nuvarande
geopolitiska ldget och med tanke pa den snabba utvecklingen inom Al

Aven i ekonomiutskottets betinkande konstateras det att enligt forvaltningsutskottets utlatande
(FvUU 9/2026 rd) och vissa sakkunnigyttranden ar det foreslagna kravet pd minimidgarandel i
anknutna enheter utmanande och forsvagar sannolikt nivan pé cybersidkerheten till f6ljd av
fragmentering av servicestrukturen, sarbarheter i Overgangsskedet samt en forsvagning av
kompetens och kapacitet. Dessutom Okar kostnaderna och riskerna i fridga om tillgdngen till
tjdnster dtminstone initialt, sérskilt ndr det géller kontinuerliga cybersékerhetstjanster sdsom
overvakning dygnet runt.

Enligt Centern &r det inte tillrdckligt att ekonomiutskottet i sitt betinkande enbart anser det vara
mycket viktigt att konsekvenserna av forslaget for cybersikerhetens niva och genomforande foljs
noggrant. Cybersdkerheten far inte dventyras, utan dess sdkerstdllande maste tas péd allvar
generellt och i synnerhet i detta geopolitiska ldge och nér den tekniska utveckling medfor snabba
omvilvningar. Cybersékerheten far inte dventyras pa grund av regeringens ideologiska projekt.

Propositionens konsekvenser for tjdnster inom IKT och dataadministration &r de allra mest
kritiska. Situationen &r allvarlig, eftersom samhéllsviktig infrastruktur &r beroende av datanit.
Anknutna enheter producerar omfattande helheter av IKT-tjdnster och tjinsterna kan inte ersittas
pa marknadsvillkor inom skalig tid.

Splittringen ses som en betydande cybersdkerhetsrisk sérskilt i vergangsfasen, dé systemen och
tjansteleverantérerna méste bytas ut, nya konkurrensutsittningar géras och fungerande avtal
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hévas. [ sakkunnigbeddmningarna har just byten av tjdnsteleverantdr identifierats som tidpunkter
dé sarbarheter, felaktiga konfigurationer och attacker &r mest sannolika.

I flera yttranden betonas att kommunerna och sméa upphandlande enheter inte har tillrdcklig
kompetens for att sjélvsténdigt konkurrensutsétta och dvervaka krivande cybersékerhets- och
IKT-helheter.

Det ar ocksd orovickande att sma kommuner inte nddvindigtvis har egen
cybersdkerhetspersonal, utan ansvaret kan spridas pa personer som inte har ingdende teknisk
sakkunskap i cybersékerhetsfragor.

En enskild kommun eller ens ett medelstort vilfardsomréade har inte resurser att konkurrera om de
bista [KT-arkitekterna eller cybersidkerhetsexperterna. Genom att koncentrera tjénsterna till en
gemensamt dgd anknuten enhet sdkerstills upphandlingskompetens inom IKT-omrédet och
annan kritisk kompetens, systemens kompatibilitet och hanteringen av cyberséikerheten.

Lagforslaget bedoms ocksd oka beroendet av stora internationella IKT-aktérer, om smé och
medelstora kommuner inte kan vara sjdlvstindiga kopare. Detta kan inskrdnka den nationella
beslutanderdtten i cybersidkerhetsfragor och oka sarbarheten i krissituationer om tjinsterna,
datahanteringen och kompetensen koncentreras till aktorer utanfor Finlands grénser.

Sakkunniga anser ocksa att konsekvenserna for IKT-systemen inom social- och hilsovéarden &r ett
sarskilt allvarligt problem, eftersom kénsliga patientuppgifter behandlas i dem och avbrott eller
dataldckor direkt kan dventyra patientsdkerheten.

Flera av dem som ldmnat yttranden anser att dvergéngstiderna i lagforslaget ar otillrickliga med
tanke pé cybersédkerheten

Cybersékerheten fér inte dventyras.
Mathdllning

Lagforslaget och sirskilt den foreslagna dgarandelen pé tio procent som géller anknutna enheter
kommer att ha allvarliga och kostsamma konsekvenser for ordnandet av kommunala funktioner
och till och med for forsorjningsberedskapen nér det géller den livsmedelsforsérjning som
kommunerna ordnar.

Aven om propositionens syfte ir att 6ka konkurrensen och att dstadkomma besparingar, ir
konsekvenserna sirskilt for kommunerna de helt motsatta. Den Okar kostnaderna men inte
konkurrensen och forsvagar sirskilt smé livsmedelsproducenters mojligheter att i fortséttningen
erbjuda sina produkter till kommunernas maltidstjénster.

Propositionen motsvarar inte de mal for bestimmelserna om den offentliga
livsmedelsupphandlingen som den parlamentariska styrgruppen stillt upp. Principerna for god
upphandling bor goras mer forpliktande i upphandlingslagen, sa att de inte forblir enbart mal.
Lagen bor styra upphandlande enheter sé att upphandlingarna av livsmedel och maltidstjénster
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iakttar hallbara och lagenliga produktionssétt. Inhemska och utlindska produkter maéste
behandlas lika genom att av bada fOrutsitta samma produktionssitt, vilket ocksé stirker
forsorjningsberedskapen. Dessutom bor kvaliteten vara det primédra kriteriet vid
upphandlingarna, eftersom kvalitetskriterier utan tydlig bindande verkan litt far ge vika for
priset.

Kravet pa en minimidgarandel pa 10 procent skulle till exempel gilla cirka 20 cateringbolag som
dgs gemensamt av kommuner och vélfirdsomraden. Fordelarna med reformen &r oklara och star
inte 1 proportion till den arbetsmingd och de kostnader som omstruktureringen av tjénsterna
medfor.

Sma kommuner drabbas sérskilt mycket av den foreslagna regleringen. Det 4r inte klokt eller
nddvindigtvis ens mdjligt for en liten kommun att tillhandahélla maltidstjdnsterna ensam. En
begrinsning av ordnandet av tjdnsterna via anknutna enheter hindrar de volymfordelar som
centralisering medfor. Att anlita lokala cateringbolag garanterar ockséa att nérproducerade och
ekologiska livsmedel anvinds och upphandlas i stor omfattning. Om en liten kommun pé grund
av den dndring som géller anknutna enheter tvingas avstd fran sitt nuvarande sitt att ordna
tjdnsterna, syns det omedelbart i vardagen i skolorna, smabarnspedagogiken och dldreomsorgen.

Enbart dgararrangemangen, for att inte tala om &vrig omorganisering av tjansterna, leder till
avsevirda ekonomiska konsekvenser i kommunerna. Aktieinnehavet utgdér en betydande
kostnadspost sérskilt i anknutna enheter med betydande egendom eller balansvirde. Sadan
egendom é&r bland annat de koksinvesteringar som gjorts runtom i Finland for att sikerstélla
cateringbolagens regionala verksamhet. For att mojliggéra &dgararrangemangen tvingas
kommunerna ansoka om tilldggsfinansiering i form av l1an och andra finansieringslosningar som i
det nuvarande ekonomiska ldget inte annars skulle behdvas.

Aven Hyvil, som representerar vilfirdsomradena, forhaller sig kritiskt till propositionen och
anser det nddvindigt att kommunerna ersitts for de kostnader som propositionen medfor.
Dessutom konstaterar Hyvil att om regeringen genomfdr den nu planerade &ndringen, det vill
sdga kravet pa en minimidgarandel i anknutna enheter, blir det betydligt svarare att regionalt
ordna maéltidstjansterna. Ordnandet av maltidstjansterna &r en del av vilfirdsomradenas
beredskap och forsorjningsberedskap och kraver sarskild kompetens och néringskunskap for att
kunna beakta specialkost. Det dr darfor mojligt att vélfirdsomradet ordnar maéltidstjédnsterna i
egen regi, om det inte gar att ordna dem via en egen anknuten enhet. Det medfor stora
andringskostnader men ger inte upphov till ndgon ny marknad.

Lokalt tillhandahéllna maltidstjénster &r en del av den finldndska forsorjningsberedskapen. Det ar
ytterst  viktigt att sdrskilt beakta livsmedelsupphandlingarna som en del av
forsorjningsberedskapen och beredskapen. Lokala kok tryggar leveranssikerheten for mat ocksa
under undantagsforhéllanden. Nér en offentligt 4gd cateringtjénst levererar mat till pensionérer
och barn pé olika institutioner, &r det friga om produktion i industriell skala med 15 000—40 000
matportioner varje dag.
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Lagstiftningen blir mer komplicerad

Upphandlingslagen baserar sig pa EU:s upphandlingsdirektiv, som kommissionen for ndrvarande
ser over. Det finns starka onskemal om &ndringar i upphandlingsdirektivet, och dndringarna
kommer att ha direkta konsekvenser for den finska upphandlingslagstiftningen. Tidpunkten for
den fordndring i anvéndningen av anknutna enheter som regeringen nu foreslér ar besvirlig i
forhallande till forslaget till &ndring av direktivet. Kommissionen kommer att ldgga fram sitt
utkast till direktiv i juni 2026. Det dr odndamalsenligt att besluta om en betydande &ndring i den
nationella upphandlingslagen just nir innehallet i direktivet haller pé att klarna.

Som resultat av FEuropeiska kommissionens offentliga samrdd om revideringen av
upphandlingsdirektiven konstaterades att upphandlingsbestimmelserna bor forenklas och
fortydligas.  Aven  Europeiska  revisionsritten  har  beddmt  att  méilet i
upphandlingsdirektivreformen 2014 att férenkla och forkorta upphandlingsférfarandena inte har
nitts. Aven riksdagen har fist uppmirksamhet vid behovet av att forenkla
upphandlingslagstiftningen. Den nu aktuella propositionen framjar inte dessa mél utan leder till
okad och mer komplex reglering.

Avslutningsvis
Det centrala problemet i propositionen &r det i regeringsprogrammet inskrivna kravet pa en
minimidgarandel pa 10 procent for anvéndning av anknutna enheter samt den korta 6vergangstid
som ar kopplad till detta. Detta utgdr ett betydande hot sérskilt mot sma kommuners ekonomi,
tjansteproduktion och mot cybersikerheten i ett bredare perspektiv dn enbart sma kommuner
samt mot ett kostnadseffektivt livskraftssamarbete.
Eftersom kravet pa4 minimiégande utgér den centrala fragan i lagéindringen och inte kan godtas av
de manga skdl som behandlats ovan, bor hela lagforslaget aterforas till statsrddet for ny
beredning.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1—4.

och att riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder lagforslagen om upphandlingslagen pad

nytt sa att konkurrensen i enlighet med mdlet for revideringen av upphandlingslagen

faktiskt 6kar, bland annat genom att effektivisera serviceproduktionen och gora den mer
kostnadseffektiv samt genom att stirka den regionala livskraften.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder lagforslaget om en reform av
upphandlingslagen pad nytt utan krav pd en dgarandel pd tio procent i anknutna enheter.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en behovlig proposition genom vilken den
nedre grinsen for bestimmelserna om marknadsundersékning sdnks till en miljon euro
och samtidigt bedomer behovet av att skirpa beaktandet av marknadsundersokningen ndr
upphandlingen genomfors.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen i den nya beredningen sdikerstdller cyber- och
informationssdkerheten.

Helsingfors 27.5.2026

Hilkka Kemppi cent
Timo Mehtdld cent

64



Betinkande
Reservation 3

Reservation 3

Motivering

I propositionen foreslds det dndringar i lagen om offentlig upphandling och koncession samt i
lagar som har samband med den. Syftet med propositionen ar att ka effektiviteten i offentliga
upphandlingar, forbéttra marknadernas funktion, stdrka smé och medelstora foretags mojligheter
att delta i anbudsforfaranden samt effektivisera anvidndningen av offentliga medel. Mélen ar
vérda att understddja. Ett lyckat genomforande av offentliga upphandlingar ar viktigt bade med
tanke pé den offentliga ekonomin, tjénsternas anvéndare och vélfungerande marknader.

Regleringen om anknutna enheter

Den reglering om minimidgarandel i anknutna enheter som ingéar i propositionen ir i manga
avseenden problematisk. I propositionen foreslas det att en upphandling hos en anknuten enhet i
regel ska forutsétta en dgarandel pd minst 10 procent. Mélet att begrdnsa anvindningen av
anknutna enheter i situationer déir det finns fungerande privat tjansteutbud pa marknaden &r i sig
forstaeligt. Det valda medlet &r dock alltfér schablonmaéssigt och beaktar inte i tillricklig grad
sdrdragen hos olika sektorer, kommuner, vilfirdsomraden och regionala samarbetsstrukturer.

Den omfattande anvindningen av anknutna enheter beror inte enbart pa upphandlande enheters
strdvan att undvika konkurrensutséttning. Enligt sakkunnigyttrandena har utvecklingen ocksé
delvis styrts av tidigare nationell reglering, som ar betydligt stringare an direktivets gréns for
forsaljning till utomstaende. Det har lett till att &ven upphandlande enheter som anvénder tjénster
i liten omfattning har blivit dgare till anknutna enheter.

Det dr motiverat att ingripa i missbruk av anknutna enheter. Detta kan dock i forsta hand goras
genom att stdrka tillsynen, beddmningen av det faktiska bestdmmande inflytandet och
dgarstyrningen. Konkurrens- och konsumentverkets tillsyn har en central roll nir det géller att
identifiera och ingripa i missbruk av stillningen som anknuten enhet. Samtidigt maéste
dgarstyrningens betydelse stdrkas i kommuner och andra upphandlande enheter, s& att
bestimmande inflytande i anknutna enheter forverkligas i praktiken och inte stannar vid en
formell niva.

Revideringen av EU:s upphandlingsdirektiv

Tidpunkten for propositionen &r problematisk. Upphandlingslagen baserar sig pd EU:s
upphandlingsdirektiv, som kommissionen for nidrvarande ser dver. Kommissionens utkast till
direktiv véntas bli fardigt redan sommaren 2026. Det dr inte dndamalsenligt att nationellt
genomfora en sé betydande och vittsyftande dndring i ett ldge dir innehéllet i EU-regleringen just
héller pé att &ndras, eftersom en direktivreform kan fé direkta och betydande konsekvenser for
den nationella upphandlingslagstiftningen.
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Specialiserad sjukvdird

Propositionen dr sérskilt problematisk med tanke pa den specialiserade sjukvérden. Inom den
specialiserade sjukvérden &r anvidndningen av anknutna enheter inte en sedvanlig friga om
administrativa stddtjénster, utan hinger samman med patientsidkerhet, vardkedjornas funktion,
koncentration av specialkompetens och samarbetet mellan vélférdsomraden. I propositionen
konstateras det att de anknutna enheterna har en etablerad och central roll i produktionen av
lagstadgade tjdnster, sdsom den specialiserade sjukvardens kliniska kdrnfunktioner, och i
ordnandet av tjanster som kraver specialkompetens och beredskap och som koncentrerats till
universitetssjukhusen.

Trots detta beaktar propositionen inte i tillricklig grad den specialiserade sjukvérden eller det
faktum att det for ménga tjénster inte finns nagra ersittande privata marknader — och sannolikt
inte heller kommer att uppsta négra. De sérdrag som dr forknippade med kliniska kérnfunktioner
inom den specialiserade sjukvarden, diagnostik, bilddiagnostik, laboratorietjinster,
specialkirurgi och andra samarbetsstrukturer som dr ndodvéndiga med tanke pé patientsékerheten
maste beaktas béttre. Dessa funktioner bor inte understillas en schablonmissig dgarandelsgrians
pa ett sitt som kan &ventyra kontinuiteten i varden eller oka riskerna i samband med
vélfardsomradenas organiseringsansvar.

Cybersdkerhet

Aven ur cybersiikerhetssynpunkt &r propositionen bristfillig. Kommunernas, vilfirdsomradenas
och andra offentliga aktorers tjanster ar starkt beroende av informationssystem, vars driftsikerhet
och sikerhet utgor en del av samhéllets kritiska infrastruktur. Cybersidkerheten kan inte behandlas
som en vanlig marknadstjdnst. Det handlar inte bara om medborgarnas dataskydd och
informationssékerhet, utan ytterst om nationell sékerhet.

Sérskilt smé& kommuner har i praktiken inte mdjlighet att pa egen hand sékerstilla den kompetens,
personalresurser och de strukturer som upprétthallandet av cybersékerhet forutsétter. I
propositionens konsekvensbeddmningar konstateras det att de anknutna enheterna i fraga om
IKT-infrastruktur och IKT-tjénster har en avgorande roll for att trygga kontinuiteten i kundernas
funktioner och att IKT-infrastrukturen och IKT-tjansterna med tanke pa cybersidkerheten utgdr en
helhet som inte enkelt kan delas upp. Fragmentering av tjénster kan skapa nya sékerhetsluckor,
Oka sarbarheten och sérskilt forsvaga smd kommuners forméga att mdta de véxande
cybersikerhetskraven.

Dirfor maste sirskild uppmarksamhet féastas vid IKT- och cybersédkerhetstjansterna. Framjandet
av marknadens funktion fér inte leda till att den offentliga sektorns forméga att skydda sina
informationssystem och trygga kontinuiteten i de kritiska tjansterna forsvagas.

Frimjande av turismen

Propositionen beaktar inte heller i tillrdcklig utstrackning sirdragen i frimjandet av turismen. De

regionala turistorganisationerna, Visit Finland, de regionala utvecklingsbolagen och andra
gemensamma kommunala eller regionala utvecklings- och marknadsforingsbolag for turismen
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konkurrerar 1 princip inte med turistforetagen, utan samlar aktdrerna i regionen till gemensam
marknadsforing, internationalisering och utveckling av turismen. Pa sé sétt skapar de tvirtom
forutsattningar for privata turismforetags tillvéxt och for regionernas livskraft.

I den internationella turistmarknadsforingen uppstar genomslagskraft genom att resurserna
samlas till tillrdckligt stora och identifierbara helheter. Enskilda kommuners separata verksamhet
splittrar resurserna, Okar den administrativa belastningen och leder till &verlappande
upphandlingar.

Det nu foreslagna kravet pa en minimidgarandel pad 10 procent styr utvecklingen i motsatt
riktning. Det kan fragmentera frimjandet av turism pd kommunniva, forsvaga de regionala
turistorganisationernas genomslagskraft och forsvara tilltréadet till internationella marknader.

Avslutningsvis

Syftet med de &ndringsforslag som ldggs fram i denna reservation dr att mer precist avgriansa
kravet pa en minimiégarandel pa 10 procent i anknutna enheter till de situationer dér regleringen
syftar till att forbéttra marknadernas funktion, samt att samtidigt forebygga onddiga skador pa
samarbetsstrukturer som &r nddvindiga med tanke pad det allménna intresset. De foreslagna
andringarna beaktar ocksd battre situationer didr marknadsméssiga alternativ endast finns i
begrinsad omfattning eller inte alls.

Den foreslagna 6vergangsperioden for ikrafttradandet av bestimmelserna om anknutna enheter ar
otillricklig. Propositionens konsekvenser kan i manga avseenden vara ofrutsebara och leda till
betydande merkostnader for kommunerna eller vilfardsomradena.

Propositionens mél att 6ka konkurrensen och effektivisera anvindningen av offentliga medel ar
valkomna. Dessa mal far dock inte frimjas pa ett sétt som forsvagar de samarbetsstrukturer som
ar nodvandiga med tanke pa patientsdkerheten, cybersdkerheten eller den regionala livskraften.
Regleringen om anknutna enheter ska ingripa i missbruk och arrangemang som faktiskt skadar
marknaden, men samtidigt méste den identifiera situationer dir samarbete vid upphandlingar ar
antingen nodvindigt eller tjanar det allméinna intresset utan att i onddan hidmma
marknadsverksamheten.

Forslag

Jag foreslar
att  riksdagen godkdinner lagforslagen enligt betdnkandet men 15 § och
ikrafttradandebestimmelsen i lagforslag 1 med dndringar (Reservationens

dndringsforslag),

och att riksdagen godkdnner tvd uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens dndringsforslag

1. Lagen om dindring av lagen om offentlig upphandling och koncession

15§

Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. &r en forutsittning for anvindning av en anknuten enhet
som drivs i aktlebolagsform att den upphandlande enhetens dgarandel i den anknutna enheten ar
minst 10 procent, S-Sam

Denna lag tillimpas inte pa situationer dir en anknuten enhet som &r en upphandlande enhet
gor en upphandling hos en upphandlande enhet som ensam utdvar ett bestimmande inflytande
over den eller hos en annan anknuten enhet som samma upphandlande enhet utdvar bestimmande
inflytande Over.

Den forutsittning for anvandning av en anknuten enhet som foreskrivs i 2 mom. tillimpas inte
pa sddana anknutna enheter som har inréttats pa grund av allmént intresse for att producera endast
en avgrinsad echlagstadgad-tjdnst eller sddana informationssystem med direkt anknytning till
produktionen av en sddan tjinst som inte &r av industriell eller kommersiell art. En saddan
anknuten enhets omséttning far inte Gverstiga enl5 miljoner euro per ér. Ett sddant tjansteavtal
som ingétts med en anknuten enhet far vara i kraft i hogst fyra ér.

Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 75 § 1 mom. och 125 § 1 mom. trider dock i kraft
forst den 1 oktober 2026.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025. Lagens 75 § 1 mom. och 125 § 1 mom. trader dock i
kraft forst den 1 oktober 2026.

Bestdmmelserna i 15 § 2 mom. tillimpas frén och med den 1 juli 2028. Det momentet tillimpas
dock forst fran och med den 1 juli 2030 pa sddana anknutna enheter vars huvudsakliga syfte r att
producera lagstadgade hilso- och sjukvardstjanster som direkt uppratthéller liv och hélsa eller
sadana centraliserade tjénster inom den specialiserade hélso- och sjukvarden som anges i hilso-
och sjukvéardslagen (1326/2010), eller informationssystem for produktion av dessa tjanster.

Oberoende av den forutsittning for anlitande av en anknuten enhet som foreskrivs i 15 § 2
mom. i denna lag fir den upphandlande enheten fram till den 30 september 2027 ingéd nya
tidsbundna avtal som avses i nimnda paragraf med sin anknutna enhet. Giltighetstiden for dessa
avtal far vara hogst ett ar.

Om den forutséttning for anvindning av en anknuten enhet som foreskrivs i 15 § 2 mom. inte
uppfylls, far den upphandlande enheten till och med den 30 juni 2028 utnyttja kontrakt som den
ingatt med sin anknutna enhet fore ikrafttradandet av denna lag. Den upphandlande enheten ska
sdga upp sddana kontrakt s& att de upphdr senast den ndmnda dagen. Om en uppségning av ett
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kontrakt skulle ha exceptionellt oskéliga foljder eller en uppségning av ett kontrakt &r forenad
med betydande ekonomiska risker, kan kontraktet dock av tvingande hénsyn till det allminna
intresset sidgas upp s att det upphor senast den 30 juni 2031. Den upphandlande enheten ska
senast den 30 september 2027 gora en anmilan om ett sddant kontrakt till Statskontoret.
Statskontoret publicerar uppgifter om anmélningar pa sin webbplats.

Pa upphandlingsforfaranden som inletts fore denna lags ikrafttrddande och som var anhéngiga
vid ikrafttrddandet tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att genomforandet av regleringen foljs sdrskilt med avseende pd
hur den paverkar cybersdkerheten och att statsrddet vid behov foreldgger riksdagen en
korrigerande proposition for att trygga cybersdkerheten.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller att tidnsterna inom den specialiserade
sjukvdrden tillhandahdlls inom alla vilfirdsomrdden, vid behov genom att ldmna en ny
proposition till riksdagen.

Helsingfors 27.5.2026

Oras Tynkkynen grona
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Reservation 4

Motivering

Upphandlingslagen faststéiller pd vilka villkor kommuner och vélfirdsomraden kan kopa
produkter och tjénster. For ndrvarande mgjliggdr upphandlingslagen upphandlingar utan
konkurrensutséttning hos kommunens eller valfardsomrédets egna anknutna enheter, det vill sédga
sa kallade in-house-bolag. I propositionen foresléds det att 15 § i upphandlingslagen 4dndras sa att
en forutsittning for att anvinda det egna bolaget i fortséttningen dr att kommunens eller
vélfardsomradets dgarandel i bolaget uppgér till minst tio procent. I propositionen foreslds det
ocksa att grdnserna for anknutna enheters forsaljning till utomstdende harmoniseras till hogst fem
procent och hdgst 500000 euro av in-house-bolagens omsittning. Dessutom skérps
lagstiftningen sa att upphandling av anknutna enheter kan goras endast nér det ar totalekonomiskt
mer fordelaktigt &n de alternativ som finns pa marknaden eller nér ndgon annan omsténdighet av
centralt allmént intresse inverkar. Syftet med regeringens proposition ar alltsé att 6ka privata
foretags mojligheter att delta i offentliga anbudsforfaranden.

For nédrvarande erbjuder cirka 2 700 in-house-bolag kommuninvénarna till exempel
maéltidstjinster, it-tjénster, tekniska l0sningar, fastighetsservice eller andra stdodfunktioner.
Propositionen innebér att dessa fungerande upphandlingskedjor maste avvecklas, vilket kommer
att mérkas i de tjdnster som invénarna i kommunerna och vélfardsomradena far.

Enligt forslaget fogas till upphandlingslagen och forsorjningslagen dessutom en bestimmelse
enligt vilken en lagakraftvunnen dom for grovt bokforingsbrott och for vissa miljobrott utgér en
obligatorisk grund for uteslutning av en anbudsgivare. Darfor foreslds det ocksa att
straffregisterlagen éndras. Dessutom ska de upphandlande enheternas rétt att fa uppgifter om byte
av underleverantorer och resursenheter, nér obligatoriska eller av provning beroende grunder for
uteslutning kan tilldimpas p& dem, fortydligas.

Med undantag for bestimmelserna om brott dr regeringens proposition med forslag om
upphandlingslagen mycket problematisk. Propositionen fortsétter en l&ng historia av utliggnings-
och privatiseringspolitik inom den lokala forvaltningen i Finland. De fordndringar som gors i
effektivitetens namn kommer i praktiken att medfora betydande ekonomiska kostnader och andra
problem vid ordnandet av offentliga upphandlingar. Propositionen undergraver kommunernas
och vélfardsomradenas grundlagsfasta sjélvstyrelse och mojlighet att besluta om sin ekonomi.
Dartill beaktas inte riskerna for arbetstagarnas réittigheter i tillricklig utstrickning, och
propositionen utesluter i sin nuvarande form inte heller tvivelaktiga aktorer fran offentliga
upphandlingar i detta avseende.

Propositionen om upphandlingslagen fortsdtter den ideologiska linjen med utldggningar och
privatisering

Regeringens proposition fortsitter en lang utveckling dir lokalforvaltningen har utsatts for

utldggningstryck 1 effektivitetens namn. Sedan 1990-talet har staten utdkat kommunernas
uppgifter, reglering och tillsyn samt strivat efter att koncentrera ordnandet av tjdnster till storre
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kommuner, samarbetsomraden och regionala strukturer. Reformerna har motiverats bland annat
med hallbarhetsunderskott, effektivitet och produktivitet, men foljden har varit att den
kommunala sjélvstyrelsen och den lokala valfriheten har begrédnsats. Kommunerna har ocksa
alagts att bidra till att stirka den offentliga ekonomin, vilket till exempel har inneburit
nedskérningar i statsandelarna. Kommunerna har kraftigt styrts till att ddmpa kostnader och
reformera serviceproduktionen genom bestillar-utférarmodeller, servicesedlar, samservice och
digitala tjénster. Kommunerna har ocksd linge, pé ideologiska grunder, styrts till att
konkurrensutsétta och bolagisera sina tjadnster. Med tiden har kommunerna dvergatt till en allt
mer nétverksbaserad serviceproduktion, dir tjanster konkurrensutsitts och produceras i
samarbete med andra kommuner, privata foretag och den tredje sektorn.

Under de senaste dren har kommunerna och vélfardsomrédena lagt ut verksamhet pa affarsverk
och kommunégda aktiebolag. Kommunernas egen serviceproduktion sker numera ofta i form av
in-house-bolag. Som Kommunforbundet papekar i sitt yttrande &r den grundldggande orsaken till
den nuvarande omfattande anvdndningen av anknutna enheter de nationella begransningar som
tidigare inforts i regleringen om anknutna enheter. Att den nationella griansen for forséljning till
utomstéende har faststélldes till 5 procent i stillet for upphandlingsdirektivets 20 procent har lett
till att &ven upphandlande enheter som anvént tjénster i liten omfattning under de senaste ren har
blivit dgare till anknutna enheter. Denna utveckling var forutsebar redan nir den exceptionellt
laga grénsen for forsiljning till utomstéende faststilldes.

Lagforslaget kommer att medfora stora ekonomiska kostnader for kommunerna och
vdlfdardsomrddena

Aven om lagindringarna i propositionen motiveras med effektivitet, kommer de i praktiken att
medfora betydande ekonomiska kostnader redan pa kort sikt. Beddomningarna av eventuella
besparingar pé lang sikt vilar pd mycket osdker grund.

Reformen medfor betydande merkostnader for vélfairdsomrddena och kommunerna.
Genomforandet av dndringen i frdga om anknutna enheter pa det sétt som foreslds i 15§ i
upphandlingslagen innebdr i praktiken antingen fOretagsomstruktureringar som medfor
merkostnader, dverforing av verksamheten till egen verksamhet eller anskaffning av tjénster pa
marknaden, om detta dr mojligt. Fackforbundet JHL bedomer att hela lagforslaget hojer
kommunernas och den offentliga sektorns kostnader med minst 600 miljoner euro och i vérsta fall
med upp till 3 miljarder euro. Kostnader uppstér bland annat genom avveckling av befintliga
tjanster, ny konkurrensutséttning, marknadskartldggningar, fler upphandlingar, aktieafférer,
avtalsdndringar samt overlappande personal- och avtalskostnader under omstéllningsfasen. Att ta
tillbaka utlagd verksamhet i egen regi skulle pd lang sikt kunna vara det ekonomiskt mest
fordelaktiga alternativet for kommuner och vélfirdsomraden, men i nuldget ar detta realistiskt
mdjligt endast for de allra mest vélbérgade.

Den foreslagna dndringen kommer att orsaka sérskilt betydande ekonomiska forluster och
problem for mindre kommuner, som saknar ekonomiska forutsittningar att producera tjinster
sjdlva eller att uppnd den minimidgarandel i in-house-bolag som foreslas i lagforslaget.
Kommunerna har olika resurser, behov och mojligheter att producera tjanster. Darfor varierar
ocksé anvéndningen av anknutna enheter i tjdnsteproduktionen kraftigt. I synnerhet smé och
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perifert beligna kommuner hamnar till foljd av fordndringen i en svér situation pa grund av bade
kompetensbrist och en svag marknadssituation. Smé& kommuner ké&mpar redan nu med
ekonomiska utmaningar, och reformen forvérrar situationen ytterligare.

I ekonomiutskottets betdnkande medges att kravet pé en minimidgarandel i anknutna enheter kan
medfora utmaningar for ordnandet av tjénster i smd kommuner som &r beldgna langt fran
tillvixtcentra. Trots problemets omfattning konstateras det i betinkandet endast att
genomforandet av regleringen bor bevakas sérskilt med avseende pd hur den péaverkar
kommunernas forméga att dndamalsenligt skota sina lagstadgade uppgifter och tillgdngen till
tjénster samt att de problem som uppdagas vid uppfoljningen bor atgérdas. Enbart ett uttalande
om att f0lja situationen ar helt otillrédckligt, eftersom propositionen till denna del kunde ha dndrats
till exempel sé att kravet pad en minsta dgarandel pd tio procent inte tillimpas pa de minsta
kommunerna.

I reservationens andringsforslag till 15 § i upphandlingslagen foreslar jag att kravet pa en
minimidgarandel pa tio procent slopas och att grinsen for anknutna enheters forsdljning till
utomstéende hojs till de 20 procent som upphandlingsdirektivet tillater. Denna dndring lindrar det
ekonomiska trycket pd kommunerna och vélfdrdsomradena och o6kar méjligheterna att ordna
tjénsteproduktionen.

Propositionens konstitutionella och andra rdttsliga problem

Propositionen undergriver ocksdé kommunernas och vilfirdsomrddenas grundlagsfista
sjilvstyrelse och mojlighet att besluta om sin ekonomi. Det foreslagna kravet pa en
minimidgarandel pé tio procent for anknutna enheter dr av betydelse dven med tanke pa den
kommunala sjdlvstyrelse som tryggas i 121 § i grundlagen och den jamlikhet som tryggas i 6 § i
grundlagen. Som konstaterats har det foreslagna kravet p4 minimifigande en betydande inverkan
pa kommunernas och vélfardsomradenas faktiska forutsittningar att fullgéra sina skyldigheter
samt pa deras organiseringsansvar och sétt att producera tjénster.

Enligt grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis kan konsekvenserna av ett lagforslag som
paverkar kommunernas sjilvstyrelse inte bedomas enbart allmént och nationellt pd hela
kommunsektorns niva, utan effekterna bor ocksd granskas kommunvis, separat for varje
kommun. Med tanke pa propositionens konsekvenser &r det vésentligt att inse att kommunerna
skiljer sig avsevart at i frdga om storlek, geografiskt ldge, ekonomisk struktur och
marknadsforhallanden. Konsekvenserna av den foreslagna begransningen ar storst i kommuner
vars ekonomiska situation redan dr svér och vars faktiska mdjligheter att besluta om sin ekonomi
redan nu &r minst. Propositionens negativa konsekvenser drabbar sirskilt mindre kommuner. Den
foreslagna regleringen kan i vérsta fall leda till att kommunernas lagstadgade tjénster och
uppgifter avbryts eller genomfors bristfalligt.

I propositionen hénvisar regeringen till att kommunerna &ven fortséttningsvis sjélva kan avgora
om de producerar tjinsterna sjilva, upphandlar dem hos anknutna enheter eller annars i samarbete
med andra kommuner, eller upphandlar dem pa den fria marknaden efter konkurrensutséttning. 1
verkligheten géller detta inte for sidana sma kommuner som saknar ekonomiska forutséttningar
att producera tjdnster sjélva eller att uppné den foreslagna minimiégarandelen i anknutna enheter.

72



Betinkande
Reservation 4

Dessa kommuners beslutanderétt &r endast skenbar. Kommunerna kan ocksa vara beldgna pé i
omraden dér det inte finns ndgon marknad déir de tjdnster som behdvs kan upphandlas forménligt.
For sddana kommuner kan det foreslagna kravet pa minimiégarandel i anknutna enheter, jamfort
med den nuvarande regleringen, orsaka betydande ekonomiska forluster och ytterligare begransa
deras sjilvstindiga beslutanderitt Gver den egna ekonomin.

Den mycket laga grins for in-house-bolagens forsaljning till utomstéende, som inférdes 2016 och
som ligger langt under EU-regleringen, har gett upphov till den nuvarande situationen dér
kommuner och vilfirdsomridden dger gemensamma bolag med mycket sméa dgarandelar. I den
konstitutionella bedomningen &r det av betydelse att den tidigare dndringen var mer begriansad
och behandlade kommuner av olika storlek pd samma sitt. Den nu aktuella propositionen
behandlar ddremot kommuner av olika storlek och deras invanare pé olika sétt. Den tvingar en
betydande del av kommunerna att fatta beslut som dventyrar sjélvstyrelsen sérskilt i sma
kommuner.

Offentlig upphandling, samhdllsansvar och arbetstagarnas stdillning

De éndringar som regeringen foreslér &r ocksé forenade med betydande risker for arbetstagarna.
Att tvinga ut tjinster pd marknaden har tidigare orsakat problem inte bara for kommunernas
ekonomi utan ocksa till exempel for tjansternas kvalitet och arbetstagarnas anstéllningsvillkor.
Generellt sett okar priskonkurrens mellan tjansteproducenter trycket att sénka kostnader genom
att pressa loner och arbetsvillkor. Propositionen i sin nuvarande form &ppnar for villkorsshopping
och kan leda till en avsevérd forsdmring av arbetsvillkoren for arbetstagare som é&r anstéllda i
kommunigda bolag.

Otillrdcklig hinsyn till sociala kriterier i offentliga upphandlingar 6kar risken for arbetsrelaterat
utnyttjande, sérskilt i 1&nga underleverantérskedjor och i foretag som anvénder inhyrd arbetskraft.
Underleverantorskedjor kan forsdmra arbetsforhallandena, sdkerheten i arbetet och kvaliteten pa
tjansterna. Det bor dirfor vara forbjudet att anvdnda enbart det billigaste priset som
urvalskriterium. Utdver frdgor som ror arbetsforhéllanden forsvagar konkurrens som bygger
enbart pa priset incitamenten att utveckla verksamheten och skapa innovationer. I propositionen
ges de upphandlande enheterna ocksa for stor provningsrétt i friga om huruvida anbudsgivarna
ska ldamna uppgifter om sina underleverantorer.

Upphandlingslagens 77 § bor éndras sa att anbudsgivare vid tjdnste- och byggupphandlingar
alltid ska uppge underleverantorer samt anvandning av inhyrd arbetskraft. Detta skulle sékerstéilla
att obligatoriska uteslutningsgrunder kan bedomas for alla aktorer som deltar i genomforandet av
avtalet. Dessutom bor de obligatoriska uteslutningsgrunderna utvidgas till att som bindande dven
gélla upphandlingar som understiger EU-troskelvérdena, sa att foretag och foretagsledare som
gjort sig skyldiga till brott effektivare kan hindras frén att delta i offentliga upphandlingar.

Om malet verkligen &r mer ansvarsfull offentlig upphandling bdr uteslutningsgrunderna
dessutom kompletteras med de brott som avses i regeringens proposition HE 21/2026 rd och som
dnnu behandlas i riksdagen, nimligen ocker i arbetslivet och grovt ocker i arbetslivet. Aven
arbetsbrott riktade mot arbetstagarnas foretrddare bor ldggas till som obligatoriska
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uteslutningsgrunder i 80 § 2 mom. Forslagen om andringar i 77 och 80 § i upphandlingslagen
ingdr i reservationens dndringsforslag.

Upphandlingslagen bor ocksd kompletteras med ett sérskilt villkor om iakttagande av
minimivillkoren i arbetslagstiftningen och kollektivavtal dven vid tjinsteupphandlingar som gors
av andra én centralforvaltningsmyndigheter. For att stirka det sociala ansvaret och kvaliteten bor
upphandlande enheter dartill ges rdtt att i avtalen krdva arbetsvillkor som &r bittre &n
minimivillkoren. 1 reservationens &ndringsforslag foreslds det é&ndringar i 98 § i
upphandlingslagen. Dessutom foreslas det att riksdagen godkédnner ett uttalande som forpliktar
statsrddet att utan drojsmal lagga fram en proposition genom vilken grunderna for uteslutning
enligt 80 § utvidgas till att gélla ocksé upphandlingar som underskrider EU-troskelvérdena.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar, (Reservationens dndringsfirslag)
och

att riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

1. Lagen om dindring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 107—115 §, avdem 114
§ sadan den lyder delvis éndrad i lag 499/2021,

dndras 2 § 1 och 2 mom., 4 § 32 punkten, 15 § 1 och 6 mom. 58 § 1 mom. 6 punkten, 60 § 1
mom. 7 punkten, 65 § 2 mom., 75 § 1 mom., 77 § 1 och 2 mom., 78 §, det inledande stycketi 80 §
1 mom., 80 § 2 och 5 mom., 81 § 1 mom. 11 punkten, 82 § 1 mom., 88 § 4—7 mom., 92 § 2 mom.,
rubriken for 11 kap., 98 och 99 §, 100 § 1 mom., 101 §, rubriken for 102 §, rubriken for 103 §, 105
§ 2 mom., 124 § 1 mom. 11 punkten, 125 § 1 mom., det inledande stycketi 136 § 1 mom., 136 § 2
mom. 5 punkten, det inledande stycket i 141 § 1 mom., 146 § 2 mom. 2 punkten, 150 § 1 mom.
samt 154 § 3 mom.,

av dem 60 § 1 mom. 7 punkten, det inledande stycket i 80 § 1 mom. och 88 § 4 mom. sadana de
lyder i lag 499/2021 samt 101 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 499/2021, och

fogas till 4 § en ny 33 punkt, tH15-§-ettnytt 2 mom-varvid-de-nuvarande 2—5-och-det-indrade
6-mem-bhr 37 memtil-15-§ettnytt-8&momtill 65 § ett nytt 3 mom., till 71 § ett nytt 4 mom.,
till 81 § 1 mom. en ny 12 punkt, till 100 § ett nytt 3 mom., till lagen enny 101 a §, till 105 § ett nytt
3 mom., till 106 § ett nytt 2 mom. samt till 124 § 1 mom. en ny 12 punkt som foljer:
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29
(Som i EKUB)

49
(Som i EKUB)
15§
Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten

Denna lag tillimpas inte pa upphandling som den upphandlande enheten gor hos anknutna
enheter. Med anknutna enheter avses enheter som ar formellt fristdende fran den upphandlande
enheten och sjilvstandiga med tanke pa beslutsfattandet. En forutsittning ar dessutom att den
upphandlande enheten sjalvstiandigt eller tillsammans med andra upphandlande enheter utovar ett
bestimmande inflytande Over den anknutna enheten pd samma sitt som Over sina egna
verksamhetsstillen och att den anknutna enheten bedriver hogst 20 procent av sin
affarsverksamhet tillsammans med andra aktorer 4n de upphandlande enheter som utévar ett
bestimmande inflytande 6ver den. I enheter anknutna till upphandlande enheter far inte finnas
annat kapital dn de upphandlande enheternas kapital.

50O O O

Denna lag tillimpas inte pa situationer dir en anknuten enhet som &r en upphandlande enhet
gor en upphandling hos en upphandlande enhet som ensam utdvar ett bestimmande inflytande
over den eller hos en annan anknuten enhet som samma upphandlande enhet utovar uteslutande
bestammande inflytande over.
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58¢

(Som i EKUB)
60§

(Som i EKUB)
65§

(Som i EKUB)
71§

(Som i EKUB)
77§

Underentreprenad

Anbudsgivaren ska i sitt anbud ange vilken del av kontrakten som den avser lagga ut pa tredje
part eller utféra med hyrd arbetskraft, samt vilka underleverantérer som foreslas. Ett sadant
meddelande begrinsar inte den huvudsakliga anbudsgivarens ansvar for att genomfora
upphandlingen.

Vid byggentreprenadkontrakt och tjénsteupphandlingar ska den upphandlande enheten senast
da fullgorandet av upphandlingskontraktet paborjas kriva att den valda anbudsgivaren uppger
namn pa, kontaktuppgifter till och lagliga foretrddare for sina underleverantorer som deltar i
byggentreprenaderna eller tjansterna, i den man de ar kénda vid den tidpunkten. Den valda

anbudsgivaren ska under upphandlingskontraktets giltighetstid d&ven meddela dndringar i fraga
om underleverantorerna och éndringar i ndmnda uppgifter.

78§
(Som i EKUB)
80§
Obligatoriska grunder for uteslutning
Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om att anbudssdkanden eller

anbudsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som
ar behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssokanden eller anbudsgivaren,
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genom en lagakraftvunnen dom som framgér av straffregistret domts till straff for nagot av
foljande brott:

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fitt k&nnedom om att en ledamot i
anbudssokandens eller anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person
som dr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren
genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts for grovt bokforingsbrott
enligt 30 kap. 9 a § i strafflagen, arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 §, arbetstidsbrott enligt 47
kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i arbetslivet
enligt 47 kap. 3 a §, krinkning av arbetstagarrepresentants rittigheter enligt 47 kap. 4 §,
krinkning av arbetstagares organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 §, anlitande av utlindsk
arbetskraft som saknar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a §, grov miljoforstoring enligt 48 kap. 2 § eller
grovt naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 a § i den lagen.

En anbudssdkande eller anbudsgivare far inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om

1) mer &n fem ar har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 1 eller 3
mom. eller en forsummelse som avses i 4 mom. gavs, eller

2) mer &n tre ar har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 2 mom.
gavs.

81§
(Som i EKUB)
82§
(Som i EKUB)
92§
(Som i EKUB)
98 §
Sdrskilda villkor for upphandlingskontrakt
Den upphandlande enheten kan stélla séirskilda villkor for fullgérande upphandlingskontraktet
forutsatt att villkoren ar kopplade till foremélet for upphandlingen pé det sétt som avses i 94 §.
Villkoren far omfatta ekonomiska och sociala hénsyn, innovations-, miljo- och
sysselsittningsrelaterade hinsyn eller hinsyn som géller anstéllningsvillkor vid upphandlingen.
Sérskilda villkor for upphandlingskontrakt ska anges i upphandlingsannonsen, inbjudan att
forhandla eller forfragningsunderlaget.

Till ett upphandlingskontrakt mellan en upphandlande enhet och den anbudsgivare som vunnit
anbudsforfarandet ska fogas ett villkor enligt vilket det i de 1 Finland utforda arbeten som ingar i
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upphandlingskontraktet ska foljas atminstone de minimivillkor for ett anstdllningsforhallande
som enligt finsk lag och bestimmelserna i kollektivavtalen ska iakttas i likartat arbete.
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Nationella forfaranden, social- och hélsovardstjénster samt andra sérskilda tjansteupphandlingar
(Som i EKUB)
998
(Som i EKUB)
100 §
(Som i EKUB)
101§
(Som i EKUB)
10lag
(Som i EKUB)
102§
(Som i EKUB)
103 §
(Som i EKUB)
105§
(Som i EKUB)
106 §
(Som i EKUB)
124 §
(Som i EKUB)
125§
(Som i EKUB)

136 §

79



Betankande
Reservation 4

(Som i EKUB)
141§
(Som i EKUB)
146 §
(Som i EKUB)
150§
(Som i EKUB)
154§
(Som i EKUB)

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 75 § 1 mom. och 125 § 1 mom. trdder dock i kraft
forst den 1 oktober 2026.

Pé upphandlingsforfaranden som inletts fore denna las ikrafttridande och som var anhéngiga
vid ikrafttrddandet tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Reservationens forslag till uttalanden
1. Upphandlingslagen har under de senaste dren blivit ett centralt verktyg for utldggning
och privatisering av offentlig serviceproduktion pad ett sditt som okar kostnaderna for

kommuner och vilfdrdsomrdden och inte motsvarar lagens syfte, bland annat ndr det
gdller anvindningen av offentliga medel. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart
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vidtar  dtgdrder for att vidnda den privatiserings-,  bolagiserings- och
utldggningsutveckling som riktas mot den lokala forvaltningen i en mer hdllbar riktning
som stdrker den offentliga serviceproduktionen och den lokala sjéilvstyrelsen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl ldmnar en proposition till riksdagen
genom vilken kravet pa en minimidgarandel pad tio procent i anknutna enheter slopas i
upphandlingslagen och grdnsen for anknutna enheters forsdljning till utomstdende hojs till
de 20 procent som upphandlingsdirektivet tilldter.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl limnar riksdagen en proposition
genom vilken upphandlingslagen revideras sd att skyldigheterna i friaga om
underleverantorer och inhyrd arbetskraft blir heltdckande och precisa, att arbetsvillkor
och arbetslagstifining beaktas starkare i upphandlingar samt att arbetsbrott beaktas mer
heltdckande i upphandlingslagens uteslutningsgrunder.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl limnar riksdagen en proposition
genom vilken de obligatoriska grunderna for uteslutning enligt upphandlingslagen
utstrdcks till att gdlla ocksa upphandlingar som underskrider EU-troskelvdrdena.

Helsingfors 27.5.2026

Johannes Yrttiaho vinst
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