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om att fortydliga lagstiftningen om uthyrning av bostéder och inkvarteringsverksamhet samt om
att forbéttra energieffektiviteten. I det har utlatandet gar utskottet in pa forslagen med avseende pa
sitt fackomrade och med sérskilt fokus pa regleringen av korttidsuthyrning av bostader.

Bygglagens bestidmmelser om korttidsuthyrning

I propositionen foreslas det att ett nytt kapitel, 5 a kap., om korttidsuthyrning fogas till bygglagen.
I kapitlet ska det ingé en definition av korttidsuthyrning och sérskilda bestimmelser om éndring
av byggnadens anviandningsédndamal. Det skulle gélla de bostider i detaljplanerade omrdden som
inte anvinds for boende — alltsd bostdder som inte 4r permanent eller tillfilligt bebodda vid
korttidsuthyrningstillfdllet. Med korttidsuthyrning avses i propositionen uthyrning av en
moblerad bostad utan avbrott i mindre &n 28 dagar mot erséttning i inkvarteringssyfte. Dessutom
skulle kapitlet innehalla en bestimmelse om en skyldighet for bostadsinnehavaren att fora
anteckningar Over Kkorttidsuthyrningsdagarna. Innehavaren ska péd begiran visa upp
anteckningarna for byggnadstillsynsmyndigheten.

I propositionen foreslés att en bostad som omfattas av kapitlets tillimpningsomrade far hyras ut
kortvarigt 1 hogst 90 dagar under ett kalenderar. For korttidsuthyrning som varar liangre &n sa
kravs det bygglov. Forslaget preciserar alltsé troskeln for att ansoka om bygglov och éndrar séttet
att reglera detta. Kommunen kan forlénga 90-dagarsperioden till 180 dagar av sdrskilda skdl som
beror pa lokala forhéllanden. Samtidigt ska kommunen se till att beslutet dr forenligt med de krav
pa detaljplanens innehéll som anges i lagen och att beslutet inte forsvarar genomforandet av
planen.

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfoérdes mycket olika bedémningar av hur den foreslagna
regleringen fungerar. Det har allmint konstaterats att det finns ett behov av reglering av
korttidsuthyrning, och den foreslagna regleringen har ansetts klargora réttsldget for bade dem
som bedriver korttidsuthyrning och deras kunder samt f6r husbolag och kommuner.

Den kritik som framfordes vid sakkunnigutfridgningen géller sérskilt de oldgenheter och
storningar som korttidsuthyrning orsakar boendet samt de effekter som forsdmrar
hyresmarknadens funktion och tillgdngen pa 6verkomliga bostdder, sdrskilt i vissa kommuner.
Enligt den utredning som ekonomiutskottet fatt kan korttidsuthyrning som bedrivs professionellt
ocksd vara problematisk med tanke pé lika konkurrensvillkor jamfort med traditionell
inkvarteringsverksambhet.

Utskottet anser att kritiken &r befogad ndr det giller lika konkurrensvillkor och
boendeoldgenheter som orsakas av korttidsuthyrning. Men samtidigt kan korttidsuthyrning kan
betraktas som en modell som 6kar konsumenternas valmojligheter och kompenserar for brister pa
marknaden. Korttidsuthyrning kan ha en positiv inverkan pa turismen, pé bostadsmarknadens
funktion och pé& arbetskraftens rorlighet. Dessutom pépekar ekonomiutskottet att
korttidsuthyrning ofta ger bostadsinvesterare en béttre avkastningsnivd och olika alternativ
jamfort med vanliga bostadsinvesteringar. Séarskilt i det rddande ekonomiska ldget, dar
hyresnivan och utvecklingen av bostadsbyggandet redan en ldngre tid har varit svaga, anses
korttidsuthyrningen ha sanerande och stabiliserande effekter p4 marknaden (se ocksa EKUU 16/
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2026 rd — RP 34/2026 rd). Dessutom konstaterar ekonomiutskottet att det finns en stark regional
och lokal variation nér det géller att viiga fordelarna och nackdelarna med korttidsuthyring.

Regleringen av korttidsuthyrning &r ocksé néra kopplad till avvégningen mellan niringsfrihet och
egendomsskydd. Den aktuella propositionen har ocksé remitterats till grundlagsutskottet for
utldtande, och ekonomiutskottet bedomer inte forslagets forhallande till grundlagen i detta
utlatande. Utskottet papekar dock att det ocksa med tanke pa egendomsskyddet finns delvis olika
synpunkter hos en aktiedgare som anvénder sin bostadsldgenhet som sin egen bostad och en
aktiedgare vars bostad fungerar som investering.

Enligt den foreslagna regleringen ska kommunen kunna forldnga tidsfristen pa 90 dagar till 180
dagar av sirskilda skél som foljer av lokala forhallanden. Samtidigt ska kommunen se till att
beslutet édr forenligt med de krav pa detaljplanens innehéll som anges i lagen och att beslutet inte
forsvarar genomforandet av planen. Vid utskottets sakkunnigutfragning har det framforts att det
kan finnas ett behov av att utvidga kommunernas provningsratt i forhéllande till vad som foreslés
i propositionen. Det har bedomts att forhdllandena pa bostadsmarknaden och arbetsmarknaden
samt livskraften skiljer sig at i olika delar av Finland pa ett sddant sitt att det &r svart att utarbeta
en enhetlig reglering som &r proportionerlig i forhallande till syftena. Den foreslagna
dygnsgrinsen har ansetts kunna minska utbudet av korttidsuthyrning och forsvara arbetskraftens
rorlighet och turismen. Ett alternativ som har foreslagits &r att tillata korttidsuthyrning i princip
och att kommunen ska kunna begrinsa korttidsuthyrningen till 90-365 dygn genom
byggnadsordningen. Ekonomiutskottet anser att den regleringslosning som foreslds i
propositionen ar balanserad i detta skede, men anser att det &dr viktigt att f6lja och bedoma hur
regleringen fungerar i framtiden, sérskilt med beaktande av de lokala forhéllandena.

Det foreslagna regelverket innehaller en bestimmelse om bostadsinnehavarens skyldighet att fora
anteckningar (59 f §). Som anteckningar récker till exempel en forteckning eller en tabell 6ver de
dagar dd bostaden har anvints for korttidsuthyrning. I anteckningarna behdver inga
personuppgifter uppges. Bostadsinnehavaren ansvarar for att identifiera om en gésts vernattning
i bostaden dr sadan korttidsuthyrning som omfattas av kapitlets tillimpningsomrade. Forslaget
har till viss del kritiserats vid utskottets sakkunnigutfragning. Man har menat att det inte racker
med att kontrollera innehavarens egna anteckningar och att det &r praktiskt taget omdjligt att
overvaka bestimmelsen. En 16sning som har foreslagits r att infora en registreringsskyldighet for
dem som bedriver korttidsuthyrning. Detta skulle i1 sin tur leda till att det behdvs ett
registreringssystem for andaméalet och samtidigt till att det uppstér en skyldighet att tillimpa EU:s
forordning (EU) 2024/1028 i Finland. Utskottet anser att den reglering som foreslas i
propositionen &r motiverad i detta skede, sérskilt med tanke p& de kostnader och den
administrativa borda som en eventuell registrering kan medfora, men anser att det &r viktigt att
beddma hur vil regleringen om anteckningsskyldighet fungerar och ar tillrdcklig i fortsittningen,
med beaktande dven av utvecklingen av EU-regleringen om korttidsuthyrning.

Férhallandet mellan forslagen om korttidsuthyrning respektive lagen om bostadsaktiebolag och
annan lagstiftning

De aktuella bestimmelserna i bygglagen &r bara en av de metoder som kan anvéndas for att
paverka korttidsuthyrningen av bostiader. Ekonomiutskottet har nyligen i ett utlatande behandlat
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en proposition som hénfor sig till samma paket och som giéller &ndring av lagen om
bostadsaktiebolag (EKUU 16/2026 rd — RP 34/2026 rd). I den propositionen foreslds det att
grunderna for tagande av en aktieldgenhet i bolagets besittning ska kompletteras for att underlétta
ingripande i problem som uppdagats i samband med kortvarig uthyrningsverksamhet och i andra
storningssituationer i bostadsaktiebolag. Ekonomiutskottet ansag att de foreslagna dndringarna
gér 1 rétt riktning, men papekade samtidigt att det med tanke pé regleringen av korttidsuthyrning
utdver den nu aktuella regleringen &r av betydelse sérskilt att boende och inkvartering definieras i
bygglagen och i lagen om omridesanviindning. Aven i detta sammanhang betonar utskottet att
regleringen av korttidsuthyrning méste ses i ett overgripande perspektiv.

Ovan behandlas det eventuella behovet av att utvidga kommunernas provningsrétt nér det giller
regleringen av korttidsuthyrning. Férutom regionalt och lokalt framtrdder skillnaderna i fordelar
och nackdelar med korttidsuthyrning ocksa pa bostadsaktiebolagsniva. I vissa bostadsaktiebolag
har investeringsbostdder stor betydelse. Aktiedigarna kan ha haft en beréttigad forvantan om att
anvénda sin bostadsformdgenhet for korttidsuthyrning med hogre avkastningsforvintningar dn
annan uthyrning. MJgjligheterna att anvénda bostdderna péverkar ocksd i hog grad
vérdeutvecklingen for bostidderna. Detta dr ocksé kopplat till den beddmning som gjorts ovan
avseende nédringsfrihet och skydd for egendom. I utskottets sakkunnigutfragning har ocksé
alternativet att begrinsa korttidsuthyrning i bostadsaktiebolag genom att dndra bolagsordningen
med tvé tredjedelars majoritet pd bolagsstimman kommit upp. Det hér alternativet har nyligen
varit aktuellt vid beredningen av regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen
om bostadsaktiebolag (RP 34/2026 rd). Det har dock beddomts att forslaget ocksd medfor
betydande utmaningar med avseende pa skyddet av egendom, eftersom aktiedgaren vid forvirvet
av aktierna rimligen kunde anta att aktieldgenheten kan anvéndas for korttidsuthyrning som kan
jamstillas med eller hor till boende. Eventuella andringar i lagen om bostadsaktiebolag bor darfor
ocksé végas mot tolkningen av egendomsskyddet.

Ovriga forslag till éindringar i bygglagen

I lagforslagets avsnitt om energieffektivitet foreslas det att bygglagen éndras for att genomfora
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) och RED IIl-direktivet. I bygglagen foreslas
ocksa bestimmelser som genomfor byggproduktforordningen. Dessutom ska vissa bestimmelser
flyttas upp pa lagniva fran markanviandnings- och byggforordningen. Dessutom foreslas det att
overgangsbestdmmelsen om behorighetsvillkoren i lagen éndras, att Gvergangsbestimmelsen om
byggnadsordningen preciseras och att vissa lagtekniska korrigeringar gors.

Andringarna av direktivet om byggnaders energiprestanda och direktivet om fornybar energi
(RED III) paverkar dem som inleder ett nybyggnadsprojekt eller renoverar en byggnad som de
dger. Det krav som giller nollutslappsbyggnader berér dem som véljer att uppfora en ny byggnad
som nollutsldppsbyggnad. Alternativt kan de som péborjar ett byggprojekt uppfora byggnaden
som en nira-nollenergibyggnad, pd samma sétt som for narvarande. Enligt den utredning som
utskottet fétt dr skillnaderna mellan en nollutsléppsbyggnad och en nira-nollenergibyggnad inte
stora, och éndringen kommer darfor inte medfora nigra betydande kostnadseffekter. Inte heller
den dndring som gors utifran RED Ill-direktivet for att hoja kravet pa anvéndning av fornybar
energi 1 byggnader frén 38 till 52 procent véntas ha ndgon betydande inverkan. De flesta nya
byggnader och byggnader som genomgar en storre renovering uppfyller redan detta krav, som
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bygger pa nationell statistik och den niva som el, fjarrvirme och fjarrkyla nar upp till enligt en
statistisk granskning.

Sakkunniga har ansett att propositionens forslag vad géller energieffektivitet i huvudsak é&r
lampliga. Samtidigt har det papekats att genomforandet och funktionen av regleringen i huvudsak
avgdrs pa forordningsnivd och vid tolkningen av regleringen. Det &r viktigt att se till att
tillimpningen av regleringen ar kostnadseffektiv och teknikneutral och att den frédmjar malen for
cirkuldr ekonomi och innovation. Ekonomiutskottet padpekar for miljoutskottet att det vid
sakkunnigutfragningen ocksa lyfts fram ett behov att se till att 42 § 3 mom. 2 punkten tillimpas
samordnat i enlighet med lagstiftarens ursprungliga avsikt och inte leder till att dven létta,
frivilliga energieffektivitetsatgirder anses vara tillstandspliktiga.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Vilhelm Junnila saf

vice ordférande Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Timo Harakka sd

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Minna Reijonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

I propositionen foreslés en rad dndringar i bygglagen for att genomfora EU-bestdmmelser och
fortydliga den nationella regleringen. I propositionen definieras begreppet nollutslappsbyggnad
och de frimsta kraven pé energiprestanda preciseras i enlighet med direktivet om byggnaders
energiprestanda, minimiandelarna fornybar energi édndras for att genomfora RED IlI-direktivet
och det foreskrivs om pafdljder for dvertrddelse av byggproduktforordningen. Dessutom lyfts
vissa bestimmelser om ansvar och forfaranden vid byggande upp pa lagniva, tekniska
preciseringar gors i bestimmelserna om bygglov och en helt ny reglering foreslas for
korttidsuthyrning av bostdder for att fortydliga regleringen inom markanvéndning och byggande.
Vara kommentarer ror sérskilt den nya regleringen av korttidsuthyrning av bostéder.

Mojlighet for kommuner att vara flexibla nér det gdller tidsgrinserna for korttidsuthyrning

I propositionen foreslas det att ett nytt kapitel, 5 a kap., om korttidsuthyrning fogas till bygglagen.
I kapitlet ska det ingé en definition av korttidsuthyrning och sérskilda bestimmelser om éndring
av byggnadens anviandningsédndamal. Det skulle gélla de bostider i detaljplanerade omrdden som
inte anvinds for boende — alltsd bostdder som inte dr permanent eller tillfilligt bebodda vid
korttidsuthyrningstillfallet.

Med korttidsuthyrning avses i propositionen uthyrning av en mdblerad bostad utan avbrott i
mindre &n 28 dagar mot erséttning i inkvarteringssyfte. Dessutom ska kapitlet innehélla en
bestimmelse om en skyldighet for bostadsinnehavaren att fora anteckningar Over
korttidsuthyrningsdagarna. Innehavaren ska pa begiran visa upp anteckningarna f{or
byggnadstillsynsmyndigheten. I propositionen foreslas att en bostad som omfattas av kapitlets
tillimpningsomrade far hyras ut kortvarigt i hogst 90 dagar under ett kalenderar. For
korttidsuthyrning som varar langre &n sa krivs det bygglov. Forslaget preciserar alltsa troskeln
for att ansoka om bygglov och édndrar sittet att reglera detta. Kommunen kan forldnga 90-
dagarsperioden till 180 dagar av sérskilda skél som beror pa lokala forhallanden. Samtidigt ska
kommunen se till att beslutet &r forenligt med de krav pé detaljplanens innehall som anges i lagen
och att beslutet inte forsvarar genomforandet av planen.

Kommunernas provningsritt &r en nddviandig del av regleringen. Forhéllandena pé
bostadsmarknaden och faktorerna gillande arbetskraft och livskraft skiljer sig avsevirt fran
varandra i olika delar av landet. Det &r darfor svart att inféra samordnad lagstiftning pa riksniva
som é&r proportionerlig i forhallande till syftena med regleringen.

Vi anser att miljoutskottet bor se dver den tidsfrist som kommunen faststéller sa att den ocksé kan
sdnkas till 30 dagar med ett liknande beslutsforfarande som nér den hojs fran 90 till 180 dagar.
Den tidsfrist pa 180 dagar som nu foreslés dr 1dng med tanke pa att det ror sig om verksamhet som
strider mot planen.
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Avvikande mening 1

Tillsyn

I propositionen foreslas att tillsynen dver uthyrningsverksamheten och rapporteringen av antalet
overnattningar ska ske utifran bostadsinnehavarens egna anteckningar. Det dr nodvéndigt att
ytterligare precisera reglerna i detta avseende. Som exempel pa detta vill vi att miljoutskottet
overviger Suomen Isdnndintiliitto ry:s forslag om att komplettera bygglagen med en 59 g § om
byggnadstillsynsmyndighetens ritt att f4 uppgifter fran skatteférvaltningen om antalet
Overnattningar i bostaden.

Finland bor dessutom bérja tillimpa EU:s forordning om uppgiftsinsamling och uppgiftsdelning
avseende korttidsuthyrning av boende (EU) 2024/1028. I s4 fall skulle hyresviardarna omfattas av
registreringsskyldigheten och det skulle bli léttare att kontrollera dygnsgrinserna. Kostnaderna
for registret bor betalas i form av en skatt eller avgift av dem som bedriver korttidsuthyrning.

Avslutningsvis

Det dr uppenbart att forslaget till andring av bygglagen endast i begransad utstrackning tar upp de
problem som fenomenet med korttidsuthyrning medfor. Syftet med propositionen ér att reglera
tillstandsplikten for dndring av anvéndningsdandamalet for en byggnad (bostad) mer exakt &n for
nérvarande, och maélet dr att regleringen ska bli tydligare och mer forutsdgbar. Reglering och
definition av korttidsuthyrning kommer dirfor att klargora réttslédget, skapa réttssdkerhet och
bidra till att forhindra tvister som uppstér till f6ljd av verksamheten. Under véaren behandlades
ocksé en dndring av lagen om bostadsaktiebolag som beretts vid justitieministeriet (se RP 34/
2026 rd), och propositionen inneholl ocksd en &ndring som oOkar bostadsaktiebolagets
befogenheter. Harefter ska bostadsaktiebolaget kunna ta en ldgenhet i besittning pa grund av
avvikande (betydande) tilldggskostnader eller oldgenheter som korttidsuthyrningen orsakar.

Eftersom fenomenet &r nytt och de foreslagna éndringarna i regleringen &r betydande foreslar vi
att miljoutskottet ocksa dvervéger att faststilla en langre 6vergéngsperiod for de paragrafer som
géller korttidsuthyrning.

Korttidsuthyrning r ett fenomen som har kommit for att stanna och det &r nédviandigt att se over
regleringen for att & ena sidan mdjliggora flexibel anvidndning av en egen tom bostad for
uthyrning och & andra sidan sékra boendefriden och konkurrensvillkoren med professionell
inkvarteringsverksamhet. Det 4r en utmanande ekvation och det &r mycket sannolikt att
regleringen kommer att behova ses Gver och preciseras ytterligare efter de begriansningar som nu
planeras nér det klarnat hur lagstiftningen fungerar.

Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Lotta Hamari sd

Timo Harakka sd

Miapetra Kumpula-Natri sd
Matias Mikynen sd

Oras Tynkkynen grona
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Avvikande mening 2

Motivering

Jag lagger fram en avvikande mening mot regeringens proposition och utskottets utldtande,
sarskilt vad géller korttidsuthyrning.

Jag anser att det i sig &r ldmpligt att bostdder som anvinds for boende har uteslutits fran
tillimpningsomradet for kapitlet om korttidsuthyrning i lagforslaget. Detta &r avsett att
sikerstilla att regleringen framst géller bostdder som anvénds for investeringsdndamal och att
den inte begransar mdjligheten att tillfélligt hyra ut sin eget egentliga hem, till exempel under en
semesterresa, inom ramen for lagen om hyra av bostadsldgenhet.

Jag anser dock att den foreslagna tidsgrédnsen pa 90 dagar for tillstdndsplikt och ansdkan om
bygglov ér for 1dng. Det dr ocksé problematiskt att forslaget inte tar hiansyn till att verksamheten
kan vara professionell: samma 90-dagarsgréns géller bade for en enskild, tillfallig aktor och for en
omfattande fOretagsverksamhet som omfattar &tskilliga bostdder. Detta snedvrider
bostadsmarknaden och forsdmrar tillgangen till lédngvariga hyresbostdder, sérskilt i
tillvixtcentrum.

Problemet med korttidsuthyrning har blivit sa stort i olika delar av Europa att det krévts mycket
strdngare begrédnsningar &n de som nu foreslés for att komma till ritta med det. For att begrénsa de
negativa effekterna av korttidsuthyrning pé bostadsmarknaden bor troskelvirdet for
tillstandsplikt vara betydligt lagre. Exempelvis i Amsterdam och Barcelona &r det tillatet att hyra
ut sin bostad i hogst 30-31 dygn per kalenderér.

Jag &r ocksd emot kommunens ritt att forlénga gransen for tillstandsplikt vid korttidsuthyrning till
180 dagar. I praktiken innebér detta att en 1dgenhet i ett bostadshus kan anvéndas for inkvartering
utan tillstdndsforfarande under upp till hélften av aret. Det finns en uppenbar risk for att
bostadsbestandet avsett for permanent boende minskar och att det blir dyrare att bo pé hyra.

Det ricker inte med en skyldighet for bostadsinnehavaren att i form av egenkontroll fora
anteckningar om korttidsuthyrningens varaktighet. Det méste finnas en registreringsskyldighet
for att tillsynen ska vara systematisk, proaktiv och jamlik.

Avvikande mening

Jag foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.5.2026

Johannes Yrttiaho vinst
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