Betinkande FiUB 16/2026 rd— SRR 5/2026 rd

Finansutskottet

Statsradets redogorelse om korrigering av det alltfor stora underskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogdrelse om korrigering av det alltfor stora underskottet (SRR 5/2026 rd): Arendet
har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansrad Marketta Henriksson, finansministeriet

- ordforande, professor Niku Maittdnen, radet for utvirdering av den ekonomiska politiken
- radgivare Jarkko Kivisto, Finlands Bank

- overdirektdr Tuulia Hakola-Uusitalo, Statens ekonomiska forskningscentral

- chefsekonomist Jenni Padkkonen, Naringslivets forskningsinstitut ETLA

- forskningshandledare Ilkka Kiema, Forskning om arbete och ekonomi LABORE

- professor Roope Uusitalo.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- UTAK - Uuden talousajattelun keskus

- Finlands néringsliv rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- politices doktor Vesa Vihriéla.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Europeiska unionens rad beslutade den 20 januari 2026 att det finns ett alltfor stort underskott i
Finland i enlighet med artikel 126.6 i EUF-fordraget. Radet gav samtidigt en rekommendation om
att 4tgérda situationen i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget (nedan EDP-
rekommendationen). Den korrigerande nettoutgiftsbana som ingér i rekommendationen géller
aren 2026-2028.

I enlighet med 6 § 3 mom. i lagen om skotseln av de offentliga finanserna (1440/2025, nedan den
finanspolitiska lagen) ska statsrddet vidta atgérder i enlighet med de EDP-rekommendationer
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som getts Finland eller &tgérder med motsvarande konsekvenser for de offentliga finanserna inom
den tid som anges i rekommendationerna samt ldmna en redogoérelse om detta till riksdagen.
Redogorelsen ska innehdlla en utredning om de lagstiftningsatgérder och andra atgérder som
behovs. Regeringen ldmnade den aktuella redogorelsen till riksdagen den 21 maj 2026 i enlighet
med bestimmelsen i 6 § om den sa kallade andra fasen av korrigeringsmekanismen.

Liiget i de offentliga finanserna utan nya korrigerande dtgirder

Enligt finansministeriets prognos varen 2026 minskade underskottet i de offentliga finanserna
till 3,4 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten 2025. Underskottet beréknas 6ka till 4,6
procent 2026 och ligga kvar pa cirka 4,5 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten
2027—2030. Den offentliga skulden vintas fortsatt oOka 1 forhédllande till
bruttonationalprodukten, och den offentliga skuldnivén véntas stiga till ndstan 100 procent i slutet
av 2030.

Redogorelsen bygger enligt utskottet pa en realistisk uppfattning av ekonomin. Utskottet har
behandlat den ekonomiska utvecklingen och regeringens finanspolitiska atgérder for 2027-2030 i
sitt betdnkande om planen for de offentliga finanserna (FiUB 14/2026 rd — SRR 3/2026 rd) och
konstaterar att underskottet i de offentliga finanserna skulle vara storre &n vad som beskrivs ovan
utan de anpassningsatgéirder som vidtagits under valperioden.

Den korrigerande nettoutgiftsbanan for Finland

Enligt rddets EDP-rekommendation till Finland far den arliga 6kningen av nettoutgifterna inte
Overstiga 1,3 procent 2026, 1,5 procent 2027 och 1,8 procent 2028, varvid underskottet aterigen
ocksé ska understiga referensvérdet pa 3 procent.

Vid beddmningen av efterlevnaden av EDP-rekommendationen beaktas den nationella
forsvarsundantagsklausulen, som har aktiverats for 2025-2028. Klausulen gor det mdjligt att
avvika frén nettoutgiftsbanan med hdgst 1,5 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten
jamfort med 2021. Jamfort med referensaret berdknas forsvarsutgifterna 6ka med 1,5 procent
2026, 1,6 procent 2027 och 1,7 procent 2028.

Principer for uppfoljning av den korrigerande nettoutgiftsbanan

De faktiska avvikelserna fran den korrigerande nettoutgiftsbanan f6ljs upp med hjilp av ett
kontrollkonto och ett utvidgat korrigerande kontrollkonto som beaktar forsvarsutgifterna.
Overskridningar av nettoutgiftsbanan, med andra ord en snabbare 6kning av nettoutgifterna in
tillatet, bokfors pa kontrollkontot som positiva och underskridanden som negativa saldon.

Om den korrigerande nettoutgiftsbanan f6ljs ska medlemsstaten anses ha vidtagit effektiva
atgérder oberoende av bland annat underskottsutvecklingen. Om kommissionen bedomer att man
har iakttagit den korrigerande nettoutgiftsbanan forklaras forfarandet vilande och uppfdljningen
fortsétter halvarsvis tills det alltfor stora underskottet har korrigerats.

1 Ekonomisk dversikt, varen 2026. Finansministeriets publikationer 2026:14.
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Om medlemsstaten avviker fran den korrigerande nettoutgiftsbanan gér kommissionen en samlad
bedomning, utifran vilken kommissionen och radet kan fatta beslut om att medlemstaten inte har
vidtagit effektiva atgirder. Detta kan leda till att forfarandet gér vidare énda till boter. Enligt
utredning till utskottet fir den &rliga avvikelsen inte &verstiga 0,3 procentenheter och den
kumulativa avvikelsen fér inte dverskrida 0,6 procentenheter. Ett Gverskridande leder dock inte
automatiskt till att forfarandet vid alltfor stora underskott framskrider, eftersom man vid
granskningen kan beakta eventuella relevanta faktorer som formildrar situationen efter
faststéllandet av den korrigerande nettoutgiftsbanan.

Utskottet hinvisar till sitt betdinkande om den finanspolitiska lagen (FiUB 26/2025 rd — RP 167/
2025 rd) och konstaterar att med nettoutgifter avses offentliga utgifter efter avdrag for
ranteutgifter, utgifter som foranleds av EU-program, konjunkturrelaterade utgifter for
arbetsloshetsforméner samt atgérder av engédngsnatur och temporéra atgérder. I nettoutgifterna
beaktas ocksa diskretiondra atgirder pa inkomstsidan sé att skattehdjningar ger mera spelrum for
utgiftsokningar inom ramen for nettoutgiftsbanan, medan skatteldttnader minskar spelrummet.

Utskottet konstaterar att berdkningen av nettoutgifterna baserar sig pé eftekterna av beslut om den
offentliga sektorns permanenta utgifter och inkomster i enlighet med nationalrédkenskaperna.
Nettoutgifterna bortser dérfor i princip fran effekterna av den ekonomiska konjunkturen och de
dynamiska effekterna av atgirderna.

I finansministeriets tillaggsutredning till utskottet forklaras definitionen av nettoutgifter (inkl.
definitionen av atgérder av engéngsnatur) i detalj. Till exempel beaktas inte forsiljning av statlig
mark- eller fastighetsegendom som en bestdende fordndring, eftersom den offentliga
forvaltningen kan silja en viss fysisk tillgdng endast en géng. Det ror sig d& om en enstaka
budgeteffekt som inte kan upprepas.

lakttagande av den korrigerande nettoutgiftsbanan

Den korrigerande nettoutgiftsbana som faststillts for Finland baserar sig pa kommissionens
hostprognos 2025, dér 6kningen av nettoutgifterna 2025 var 1,2 procent. Enligt finansministeriets
varprognos 2026 sjonk nettoutgifterna for 2025 dock med 0,6 procent, vilket sérskilt paverkades
av att jaktplansanskaffningarna bokfordes forst 2026. Utifran utfallsuppgifterna for 2025 bokfors
saledes en avvikelse i1 forhéllande till prognosen pa kontrollkontot och avvikelsen beaktas vid
granskningen av iakttagandet av den korrigerande nettoutgiftsbanan 2026—2028. Nettoutgifterna
véntas 6ka med 4,6 procent 2026, med 3,3 procent 2027 och med 3,2 procent 2028.

Enligt finansministeriet foljer Finland den korrigerande nettoutgiftsbanan 2026 med beaktande
av minskningen av nettoutgifterna 2025 och forsvarsundantagsklausulen. Da &r den kumulerade
avvikelsen pé det utvidgade korrigerande kontrollkontot -0,7 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten.

Déaremot avviker man med 0,2 procent fran den korrigerande nettoutgiftsbanan 2027 med
beaktande av forsvarsundantagsklausulen. Den kumulerade avvikelsen 2028 blir redan helt klart
0,9 procent. Om avvikelserna 2027 och 2028 realiseras finns det risk for att Finland inte anses ha
vidtagit effektiva atgérder for att korrigera det alltfor stora underskottet. Ministeriet uppger att om



Betinkande FiUB 16/2026 rd

en avvikelse faststélls ska emellertid det fordndrade ekonomiska laget till f6ljd av krisen i
Mellandstern och inflationen som stiger hogre 4dn vad tidigare uppskattats beaktas i
utfallsuppgifterna nir helheten beddms.

Statsradet instimmer i finansministeriets bedomning och faster ocksd uppmairksamhet vid de
kompenserande anpassningsétgirder som ingar i planen for de offentliga finanserna 2027-2030.
Statsradet bevakar ldaget och bedomer behovet av att vidta atgirder pa hosten 2026.

Rédet for utvérdering av den ekonomiska politiken konstaterar i sitt yttrande till utskottet att de
atgdrder som hittills beslutats inte verkar vara tillrickliga efter 2026. Rédet lyfter dock fram den
ovisshet som den globala krisen och krisen i Mellandstern orsakar och den hogre inflationen dn
véntat som i sig motiverade aspekter, men konstaterar att det dr osdkert vilken betydelse de
kommer att tillmétas i kommissionens samlade bedomning.

Effektiva dtgdirder for att folja den korrigerande nettoutgifishanan

Finlands redogorelse for de dtgirder som genomforts utifrén radets rekommendation 1&dmnades
till EU den 30 april 2026 som en del av den arliga lagesrapporten som géller den medelfristiga
planen2 . Enligt kommissionens bedomning i véirpaketet3 av den 3 juni 2026 har Finland vidtagit
effektiva dtgérder, och kommissionen foreslar darfor att forfarandet vid alltfor stora underskott
vilandeforklaras. Nésta rapportering kommer att ske i den preliminéra budgetplanen hosten 2026.

Utskottet konstaterar att regeringens atgidrder enligt beddomningarna fran kommissionen,
finansministeriet och radet for utvirdering av den ekonomiska politiken har varit tillrdckliga for
2026. De atgirder som hittills har planerats for att stérka de offentliga finanserna ar dock inte
tillrdckliga for att folja den korrigerande nettoutgiftsbanan under 2027-2028.

Dessutom inverkar undantagsklausulen for forsvaret i hog grad péd iakttagandet av den
korrigerande nettoutgiftsbanan. Av detta foljer att underskottet i Finlands offentliga finanser
forblir 6ver 3 procent i forhallande till bruttonationalprodukten 2028, dven om den korrigerande
nettoutgiftsbanan iakttas.

Enligt redogorelsen dr det mdjligt att fA tillaggstid for att korrigera det alltfor stora underskottet
om den korrigerande nettoutgiftsbanan har iakttagits. Detta forutsétter 2028 ocksa att eventuella
kumulativa avvikelser korrigeras, vilket enligt finansministeriet innebar en anpassning pa cirka
2,7 miljarder euro 2028. Ministeriet bedomer att det sannolikt behdvs ytterligare tvd ar innan
underskottet varaktigt underskrider 3 procent. EDP-forfarandet slopas dé forst véren 2031.

Utskottet padpekar (sdésom FiUB 14/2026 rd — SRR 3/2026 rd) att 6kningen av forsvarsutgifterna
ar permanent och att man dirfor maste finna losningar for finansieringen av dem over
valperioderna.

2 Finlands lagesrapport 2026. Finansministeriets publikationer 2026:16.

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, regionkommittén och Europeiska investeringsbanken; Europeiska
planeringsterminen 2026; Vérpaketet, COM (2026) 200 final.
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Redogorelsen hénvisar till planen for de offentliga finanserna 2027-2030, dér regeringens
finanspolitik presenteras sammantaget. I sitt betdinkande FiUB 14/2026 rd — SRR 3/2026 rd gar
finansutskottet bland annat in pa regeringens atgardspaket pa 10 miljarder euro for att stirka de
offentliga finanserna. I paketet ingér ocksé strukturpolitiska sysselséttningsfrdmjande atgirder
som pé lédngre sikt berdknas stirka de offentliga finanserna strukturellt med cirka 2,5 miljarder
euro. Det svaga konjunkturldget fordrdjer dock den stiarkande effekten, som till viss del kommer
att infalla efter innevarande regeringsperiod. Vid sidan av atgérdspaketet med anpassningar har
regeringen ocksa dragit upp riktlinjer for satsningar pa att stddja tillvixten och sett till att
forsvarsformagan uppratthalls och utvecklas med beaktande av fordndringarna i den
sdkerhetspolitiska miljon.

Utskottet konstaterar att omfattningen av regeringens diskretionédra atgirder kan granskas pa
olika sdtt och med olika specificeringar. Nir man granskar &tgérdernas inverkan pd de
nettoutgifter som bevakas i EDP-forfarandet ar det viktigt att notera att inte alla atgérder for att
stirka de offentliga finanserna och stddja tillvixten kommer att visa sig pé kort sikt som positiva
effekter pa utvecklingen av nettoutgifterna. Hit hor till exempel de strukturella
sysselséttningsatgiarderna. Dessutom syns de kortsiktiga kostnaderna for de faststillda
tillvixtitgirderna och de effekter som forsvagar skatteutfallet som utgifter i
nettoutgiftsberdkningen, medan nyttan av dem syns forst i framtiden.

Utskottet anser att regeringen i ett svéart ekonomiskt ldge har visat engagemang for att trygga
hallbarheten i de offentliga finanserna genom att malmedvetet dra upp riktlinjer for anpassnings-
och tillvéixtatgirder. Detta dr viktigt ocksa med tanke pa Finlands kreditbetyg, hanteringen av
rianteutgifter och investeringsklimatet.

Sakkunniga har delvis kritiserat att regeringens atgirder som hojer nettoutgiftsnivén inte tydligt
har lyfts fram i redogérelsen. Manga sakkunniga faste uppmirksamhet vid att skattebortfallet till
foljd av samfundsskatteldttnaden 2027 omedelbart syns i nettoutgiftsberdkningen, men
fordelarna med de dynamiska effekterna fés forst pa langre sikt. Det framfordes att den ytterligare
anpassning som behovs for 2027 (cirka 600 miljoner euro, dvs. cirka 0,2 procent i férhallande till
bruttonationalprodukten) dr mindre 4n den statiska effekten av skatteldttnaden (6ver 800 miljoner
euro). Dessutom lyftes det fram att nettoutgifterna i Finland automatiskt okar arligen utan
diskretiondra atgirder, eftersom en stor del av utgifterna ar knutna till index (t.ex. social trygghet
inklusive pensioner). De hélsovards-, omsorgs- och pensionsutgifter som beror pa att
befolkningen aldras innebdr ocksé ett automatiskt utgiftstryck. Anpassningsbehoven ansags vara
av sddan omfattning att inga atgérder kategoriskt bor uteslutas pa forhand frén alternativen till
anpassningsatgérder.

Utskottet instimmer i den slutsats som radet for utvardering av den ekonomiska politiken stannar
for i sitt yttrande, ndmligen att regeringens atgérder &r ett steg 1 rétt riktning men inte récker till for
att garantera att korrigeringsbanan enligt EDP-forfarandet iakttas efter 2026. Det hér dr en stor
utmaning for savél den nuvarande regeringen som nista regering, menar utskottet. Det &r dock
nddvindigt att balansera de offentliga finanserna och samtidigt méste man beakta att
forutsattningarna for ekonomisk tillvéaxt inte ska forsdmras.
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Som tidigare papekats kommer kommissionen, om 6kningen av nettoutgifterna avviker fran den
korrigerande nettoutgiftsbanan, att gora en samlad bedomning som tar hinsyn till avvikelsens
storlek och de féormildrande och forsvarande faktorerna av betydelse. Kommissionen ska ocksé ta
behorig och uttrycklig hinsyn till andra faktorer som medlemsstaten anser vara relevanta for en
overgripande beddmning av efterlevnaden av underskotts- och skuldkriteriet. Utskottet
konstaterar att det dr svart att pa forhand veta hur kommissionen slutligen kommer att se pé de hir
faktorerna for Finlands del. Situationen kan ocksa péaverkas av nya initiativ frdn kommissionen
om éndring av EU:s finanspolitiska regler.

Avslutningsvis

De strukturella utmaningarna i Finlands offentliga finanser &r ett problem som uppstétt pa langre
sikt. Att korrigera dem och ta sig ut ur EDP-forfarandet kriaver arbete 6ver flera valperioder.
Utskottet betonar vikten av den parlamentariska finanspolitiska dverenskommelsen och den
rddande gemensamma ldgesbilden och visionen. Stirkandet av de offentliga finanserna maste
fortsétta i enlighet med de mal for det strukturella saldot som den parlamentariska finanspolitiska
arbetsgruppen har berett.

Utskottet ser det som nddvéndigt att ocksé den nuvarande regeringen noga bevakar laget och med
beaktande av konjunkturldget bedomer behovet och mdjligheten att vidta nya korrigerande
atgirder hosten 2026.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 5/2026 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.
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Helsingfors 12.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd
medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Sanna Antikainen saf
ersittare Hannu Hoskonen cent
ersattare Janne Jukkola saml
ersittare Eeva Kalli cent
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Mari Nuutila
utskottsrad Jonna Berghall.



Betinkande FiUB 16/2026 rd
Reservation 1

Reservation 1 /sd

Motivering

Finland har underkastats forfarandet vid alltfor stora underskott i ett ldge dir regeringen har
misslyckats med sina frimsta mal for finanspolitiken, hojningen av sysselséttningsnivén och
stabiliseringen av skuldkvoten. I borjan av regeringsperioden uppstillde regeringen som mal att
underskottet 1 de offentliga finanserna ska tryckas ned till hogst en procent i forhallande till
bruttonationalprodukten samt att Okningen av skuldkvoten ska brytas fore utgangen av
valperioden. Dessa mél kommer inte att nas.

Enligt finansministeriets varprognos 2026 okar underskottet i de offentliga finanserna till 4,6
procent i forhallande till bruttonationalprodukten 2026 och stannar kvar pa cirka 4,5 procent
2027-2030. Den offentliga skuldnivén i forhallande till BNP véntas stiga till ndstan 100 procent i
slutet av 2030. Det visar att regeringens finanspolitik som helhet inte har lyckats styra in de
offentliga finanserna i en héllbar riktning.

Vi anser att det dr nddvindigt att stirka de offentliga finanserna. Det finns inget alternativ till
anpassning nir skuldsdttningen fortsdtter och rénteutgifterna okar. Det &r just dérfor som
finanspolitiken maste vara konsekvent, rittvis och verkligen konsolidera de offentliga finanserna.
Regeringens linje uppfyller inte detta krav.

Ett av de storsta problem i regeringens finanspolitik &r dess motstridighet. Regeringen har gjort
omfattande nedskdrningar som drabbat ldginkomsttagare, arbetslosa, studerande, barnfamiljer,
social- och hélsovéardsorganisationer och utbildning. Samtidigt fattar regeringen beslut som
permanent forsvagar de offentliga finanserna och forsvarar for Finland att halla jadmna steg med
EU:s korrigerande nettoutgiftsbana.

Sérskilt problematiskt dr regeringens beslut att sinka samfundsskattesatsen fran och med 2027.
Sénkningen forsvagar statiskt de offentliga finanserna med &ver 800 miljoner euro per ar.
Sakkunniga har framfort att det uppskattade behovet av ytterligare anpassning for 2027 ar cirka
600 miljoner euro, dvs. mindre &n den statiska kostnaden for sdnkningen av samfundsskatten.
Saledes skapar regeringen genom sina egna skattepolitiska beslut en avvikelse fran den
korrigerande nettoutgiftsbanan.

Sankningen av samfundsskatten ar i detta ekonomiska ldge en daligt tajmad och riktad atgérd.
Finlands nuvarande samfundsskattesats ar redan konkurrenskraftig i nordisk jamforelse.
Foretagens investeringar och tillvéxt stiarks inte effektivast genom en generell, bestadende och dyr
sinkning av skattesatsen, utan genom riktade atgdrder som Okar kompetensen, forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamheten, investeringarna i den grona omstéllningen,
foretagens vilja att vixa och tillgdngen pa arbetskraft. Regeringen motiverar siankningen med
dynamiska effekter, men vid uppfoljningen av nettoutgiftsbanan syns sdankningens forsvagande
effekt pa de offentliga finanserna omedelbart, medan eventuella tillvixteffekter &r osékra och
realiseras forst pa langre sikt.
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Reservation 1

Vi anser att regeringen inte samtidigt bor skéra i vélfardsstatens grundlaggande strukturer och
genom lan finansiera skattesdnkningar som gynnar hoginkomsttagare och foretag. For att stirka
de offentliga finanserna krivs det ocksé att inkomstunderlaget stirks och att beskattningen blir
rattvisare. Enligt SDP:s linje kan skattebasen stérkas till exempel genom att se 6ver beskattningen
av utdelning fran icke-noterade bolag, gallra bland skadliga skatteutgifter och bekdmpa svart
ekonomi. Genom dessa dtgirder kan de offentliga finanserna stérkas péa ett sétt som &r réttvisare
och mer motiverat med tanke pa tillvixten &n de nedskdrningar i den sociala tryggheten och
servicen som regeringen valt.

Vi understryker att tillvéixt och héllbara offentliga finanser inte 4r varandras motsatser. Det ar
nddvindigt att stirka de offentliga finanserna, men det maste ske pa ett sitt som stoder
sysselsittning, kompetens, produktivitet och investeringar. Regeringens linje gor tvirtom: den
skér ner forutséttningarna for tillvixt och forsvagar samtidigt de offentliga finanserna genom
permanenta skattesdnkningar.

I redogodrelsen uppger regeringen att den bevakar laget och beddmer behovet av nya atgirder
hosten 2026. Det racker inte. Regeringen vet redan nu att de nuvarande atgérderna inte racker till
for att folja den korrigerande nettoutgiftsbanan efter 2026. Beddmningarna fran radet for
utvirdering av den ekonomiska politiken och finansministeriet visar att det finns en risk for
avvikelser for 2027 och att den kumulativa avvikelsen for 2028 blir betydande. Regeringen méste
korrigera sin linje proaktivt och inte forst efter det att avvikelsen har uppstatt.

Vi anser att en trovérdig finanspolitik forutsétter att regeringen étertar eller ersétter sina beslut
som forsvagar de offentliga finanserna, sérskilt sénkningen av samfundsskatten. Regeringen
maste ldmna riksdagen ett trovérdigt paket som sékerstiller att Finland inte avviker frén den
korrigerande nettoutgiftsbanan 2027. Detta kan géras genom ett réttvist finanspolitiskt paket som
stoder tillvéxten och stirker skattebasen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogorelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att regeringen korrigerar sin finanspolitiska linje sd att det 2027 inte
uppstdr ndgon avvikelse frdan den korrigerande nettoutgiftsbana som faststdllts for Finland
och att regeringen utan drojsmdl foreldgger riksdagen dtgdrder som stirker de offentliga
finanserna och stoder tillvixten i detta avseende, inklusive dtertagande av skattebeslut
som forsamrar de offentliga finanserna, sdrskilt sinkningen av samfundsskatten, eller
ersdttande av besluten med andra permanenta dtgdrder som stdarker de offentliga
finanserna.



Helsingfors 12.6.2026

Joona Risdnen sd
Seppo Eskelinen sd
Suna Kyméldinen sd
Aki Lindén sd

Pia Viitanen sd

Betinkande FiUB 16/2026 rd
Reservation 1
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Reservation 2 /cent

Motivering
Vi har inte rad med ett mellandr for anpassningen

Regeringen Orpos finanspolitik kommer att ga till historien for att arbetslosheten 6kade till den
hogsta i hela EU och Finland hamnade i EU:s forfarande for alltfor stora underskott. Att Finland
hamnar i forfarandet innebdr att EU-begridnsningarna allt tydligare styr den nationella
finanspolitiken.

Statsradet har till riksdagen ldmnat en redogorelse enligt lagen om skotseln av de offentliga
finanserna géllande de atgirder som statsradet vidtagit med anledning av rddets beslut om
Finlands alltfor stora underskott. Den 20 januari 2026 beslutade radet att underskottet i de
offentliga finanserna var alltfor stort. Radet rekommenderade att nettotillvéxten i de offentliga
utgifterna begrénsas till den faststéllda nettoutgiftsbanan och att det alltfér stora underskottet
korrigeras senast 2028. Underskottet bor ligga under referensvirdet pa 3 procent 2028.

Rédet faststillde en bana for Okningen av nettoutgifterna for 2026-2028, som enligt dess
beddmning skulle leda till en korrigering av underskottet. Den arliga 6kningen av nettoutgifterna
fér inte Gverstiga 1,3 procent 2026, 1,5 procent 2027 och 1,8 procent 2028. Nettoutgiftsbanan ska
Overvakas pa grundval av bade den érliga och den kumulativa avvikelsen.

Den nationella undantagsklausulen ger Finland rétt att dverskrida det maximala vérdet av
nettoutgiftssdkningen med ett summa som motsvarar 6kningen av forsvarsutgifterna jaimfort med
2021 é&rs nivd, dock hogst med 1,5 procent av BNP. Men fOrsvarsutgifterna paverkar dnda
underskottet, fastidn de ger ett visst utrymme i nettoutgiftsbanan. Foljaktligen kommer Finlands
offentliga underskott att ligga langt 6ver 3 procent 2027 och 2028 dven om nettokostnadsbanan
f6ljs. Det sista dret for den nuvarande undantagsklausulen for forsvarsutgifter dr 2028, sa enligt
den nuvarande situationen skulle de strdngare kraven i EU:s regelverk éterinforas 2029.

Regeln for nettoutgiftsbanan tillater att de automatiska stabilisatorerna fungerar for att dimpa
konjunktursvangningarna, men en diskretiondr finanspolitisk ldttnad paverkar nettoutgifterna och
kan leda till att regeln 6verskrids. Manga av dem som ldmnat yttrande papekar att det ar oklart vad
som avses 1 redogdrelsen nir okningen av nettoutgifterna forklaras med hogre arbetsldshet dn
véantat och de 6kade formanskostnaderna som foljer av detta. Centern har dock ocksé undrat
varfor regeringen inte Overhuvudtaget har vidtagit beslutsamma &tgérder for att stérka
sysselséttningen och minska arbetslosheten.

Anpassningsbehovet for 2028 stiger till 2,7 miljarder euro
Enligt lagen om skdétseln av statsfinanserna ska Finland vidta atgidrder som motsvarar radets
rekommendationer eller har motsvarande effekter pa de offentliga finanserna. Enligt

finansministeriets bedéomning kommer det att intrdffa en avvikelse frdn den korrigerande
nettoutgiftsbanan bade 2027 och 2028, dven med beaktande av forsvarsundantagsklausulen.
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Dessutom kommer underskottet att ligga kvar pa en niva som klart verstiger 3 procent. Enligt
finansministeriets prognos kommer underskottet 2028 fortfarande uppga till 4,6 procent av BNP.

Det dr mojligt att fa tillaggstid for att korrigera det alltfor stora underskottet om den korrigerande
nettoutgiftsbanan har iakttagits. For att hélla sig till nettoutgiftsbanan for 2028 krivs det ocksa att
eventuella avvikelser som kan ha uppstitt under 2027 korrigeras. Enligt finansministeriets
beddmning kréver detta en anpassning pa cirka 2,7 miljarder euro 2028.

I praktiken skulle den nya statsministern och regeringen som viéljs efter nésta riksdagsval vara
tvungna att genomfOra en nettojustering av samma storlek som den statsminister Orpo uppnadde
sammanlagt under aren 2023-2027 pé mycket kort tid. Det akuta behovet av anpassning efter
valet begrdnsar urvalet av beslut som kan forberedas och genomforas snabbt och som har
tillrdcklig effekt inom en omedelbar framtid.

I sitt yttrande konstaterar radet for utvérdering av den ekonomiska politiken att den regering som
tilltrdder efter riksdagsvalet 2027 kommer att ha ett betydande ansvar for att korrigera Finlands
alltfor stora underskott till 2028 och for att uppnd en mer omfattande balans i de offentliga
finanserna. I sitt yttrande har Naringslivets forskningsinstitut & sin sida papekat att regeringens
anpassningspaket netto &r otillrackligt i forhallande till malet och behovet.

Darfor finns det skil att betrakta regeringen Orpos atgérder som totalt ansvarsldsa. Regeringen ar
sjilv pa vig att bryta mot nettoutgiftsbanan 2027 och dnnu tydligare 2028.

Undvik att fatta beslut som bryter mot nettoutgiftsbanan

Av de sakkunniga som utskottet horde framholl Finlands Bank i sitt yttrande att man bor undvika
risken fOr att den korrigerande nettoutgiftsbanan dverskrids. Enligt Finlands Bank skulle detta
kréva ytterligare atgérder pé cirka 600 miljoner euro for 2027.

Banken pépekar ockséd att finanspolitiken kommer att bli mer expansiv 2027 pa grund av
skattesdnkningarna, och att en stramare finanspolitik darfor r motiverad bade pé grund av EDP-
forfarandet och det stora behovet av anpassning pa liangre sikt.

Banken pépekar dessutom att redogérelsen endast presenterar atgérder som anpassar utgifterna,
dven om skattedtgérder och utgiftsokningar ocksa paverkar berékningen av nettoutgifterna. Det
hade dérfor varit 1ampligt att utvidga granskningen och gora den mer transparent. Det bor ocksé
noteras att utgifterna for investeringsprogrammet inverkar oavsett hur de finansieras. I sitt
yttrande papekar ocksa Radet for utvédrdering av den ekonomiska politiken att regeringen under
sin mandatperiod dessutom har vidtagit atgérder som Okar nettoutgiftsnivéan, vilket forbigas i
redogdrelsen.

Trots att regeringen endast ser ramarna for statsfinanserna ur utgiftssynvinkel maste dven
skattebesluten beaktas i EU:s nettoutgiftsbana.

Enligt Finlands Bank ar det svart att motivera en mer expansiv finanspolitik 2027. Statsradet
beddmde att kommissionen i sin samlade bedomning skulle beakta den fordndrade ekonomiska
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situationen och den hdgre inflationen till f6ljd av krisen i Mellandstern. Finlands Bank péapekar
dock att ldget i Mellanostern inte nddvandigtvis kommer att paverka den ekonomiska tillvaxten
2027 och att dess inverkan pé inflationen i Finland kan bli begrédnsad om krisen inte drar ut pa
tiden. Dessutom bygger de finanspolitiska ldttnaderna pa beslut som fattades fore krisen.

Fragan ar varfor regeringen inte agerar aktivt utan tittar pa och bevakar laget och forbereder sig pa
att forklara for kommissionen varfor Finland inte kunde halla sig till nettoutgiftsbanan.

Centern ser det inte som tillrickligt att majoriteten i utskottet ndjer sig med att den nuvarande
regeringen bara bevakar ldget noga och med beaktande av konjunkturldget bedomer behovet och
mdjligheten att vidta nya korrigerande atgérder hosten 2026.

Enligt Finlands Bank &r en konsekvent men gradvis anpassning en ldmplig strategi nir
anpassningsbehovet dr stort. Nér det géller 2027 ar det viktigt att strdva efter att folja
korrigeringsbanan med beaktande av undantaget for forsvarsutgifter, sa att det inte blir
nddvindigt att gora en alltfor stor anpassning pé en gang under de foljande éren.

Ocksa Niringslivets forskningsinstitut papekar i sitt yttrande att eftersom man har forberett sig
infor varens ramforhandlingar under en tid da den nya finanspolitiska lagstiftningen och den
parlamentariska dverenskommelsen har varit i kraft, hade det varit pa sin plats att regeringen
stiller om siktet bortom den nuvarande regeringsperioden och agerar i enlighet med den
finanspolitiska lag den foreslagit och den parlamentariska 6verenskommelsen.

Siinkningen av samfundsskatten gor det svdarare att folja EU:s nettoutgiftsbana

En av de viktigaste fragorna ar sinkningen av samfundsskatten, som r ett tydligt exempel pa hur
regeringen genom sina egna atgirder forsvagar balansen i de offentliga finanserna. Enligt
Finlands Bank skulle den ytterligare anpassning som krévs 2027 uppga till cirka 0,2 procent av
BNP, dvs. till cirka 600 miljoner euro. Skattesdnkningen kommer statiskt sett att leda till ett
skattebortfall pa drygt 800 miljoner euro 2027.

I regeringens lagforslag om samfundsskatt, som varit pa remiss, konstateras att de bedomningar
som presenteras i forskningslitteraturen nér det géller de langsiktiga dynamiska effekterna av en
skattesdnkning varierar avsevért. [ utkastet uppskattas att sjdlvfinansieringsgraden for
skatteldttnaden &r endast cirka 34-46 procent, dven pa lang sikt, vilket innebér att den endast
delvis &r sjdlvfinansierad. Finansministeriet motiverar inte varfor uppskattningen av
sjdlvfinansieringsgraden har sjunkit betydligt jamfort med ministeriets tidigare uppskattning.

Sjalvfinansieringsgraden dr dock inte avgdrande for nettoutgiftsbanan. 1 forfarandet vid alltfor
stora underskott bedoms ndmligen fordndringar i utgifter och inkomster som direkt kontrolleras
av regeringen. Forlusten av skatteintdkter till f6ljd av sénkningen av samfundsskatten &r
omedelbar och de potenticlla dynamiska effekterna av dtgirderna beaktas i allménhet inte alls vid
berdkningen av utgifterna i nettoutgiftsbanan. Sdnkningen av samfundsskatten gor det dérfor
betydligt svarare att f6lja nettoutgiftsbanan.

13



Betinkande FiUB 16/2026 rd
Reservation 2

Eftersom forfarandet vid alltfor stora underskott kriver att vi foljer en nettoutgiftsbana, innebar
en 6kning som med hjélp av skattesdnkningar gors i de nettoutgifter som ska granskas av EU att
motsvarande utgiftsnedskérningar eller skdrpningar av andra skatter krdvs. Det vore mycket
enklare, inte minst av tidsskil, att avstd fran sdnkningen av samfundsskatten. Samtidigt skulle
regeringen kunna hdja ambitionsnivén for anpassningen redan for 2027.

Orpos regering kommer ndmligen bara att uppné en nettojustering pa cirka 2,8 miljarder euro vid
slutet av valperioden. Detta kan jidmforas med det uppskattade behovet av en nettojustering pa 8—
11 miljarder euro under nésta valperiod, som ar en foljd av skuldankaret. Behovet for nésta
valperiod kommer att uppdateras i slutet av aret.

Avslutningsvis

Centern anser att senast ndr EU placerade Finland i ekonomisk observationsklass borde
regeringen ha vaknat till och insett att man inte kan genomfora miljardatgérder som férsvagar den
offentliga ekonomin och som inte ens har tillrickliga reella tillvixteffekter. Och beslut som
forsvagar de offentliga finanserna bor inte fattas utan att de kompenseras fullt ut av andra beslut
som stérker de offentliga finanserna.

Centern &r besviken Over att regeringen trots sina l6ften har forsummat konsolideringen av de
offentliga finanserna, vilket har lett till att Finland har hamnat i EU:s observationsklass. Nu hotar
regeringen dessutom att som en foljd av sin diskretionéra politik forsdtta Finland i en situation dir
granserna for nettoutgiftsbanan kan komma att 6verskridas fran och med 2027.

Pa grund av regeringens slappa och oansvariga agerande kommer trycket pa anpassningar att bli
stort genast i borjan av nésta valperiod, vilket kommer att begrénsa den tilltrdidande regeringens

tillgéngliga verktyg.

Centern godkénner inte den av Samlingspartiet och Sannfinléndarna ledda regeringens avsikt att
halla ett valar utan anpassningsatgarder.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogorelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen under hostsessionen 2026 bereder och ldmnar
riksdagen de nodvindiga propositioner genom vilka regeringen vidtar korrigerande
dtgdrder for att Finland sdkert ska hdlla sig pd nettoutgiftsbanan enligt forfarandet vid

alltfor stora underskott 2027 och att regeringen samtidigt underlittar det stora
anpassningsbehovet 2028.
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Helsingfors 12.6.2026

Hannu Hoskonen cent
Eeva Kalli cent
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Reservation 3 /grona

Motivering
Forfarandet vid alltfor stora underskott dr ett bevis pd regeringens misslyckade finanspolitik

Regeringen har under hela valperioden motiverat sina finanspolitiska val med att stabilisera
skuldkvoten, stirka sysselséttningen och paskynda tillvéxten. Regeringen har enligt redogorelsen
anpassat den offentliga ekonomin direkt med 6ver 6,5 miljarder euro. I den kompletterande
utredning som finansministeriet ldmnat till finansutskottet i samband med behandlingen av
planen for de offentliga finanserna uppskattas nettojusteringen dock uppga till endast cirka 2,8
miljarder euro pa 2027 &rs niva. Trots omfattande anpassningsétgirder har Finland hamnat 1 ett
forfarande vid alltfor stora underskott. Enligt redogdrelsen riskerar den offentliga skulden att
stiga till néstan 100 procent av bruttonationalprodukten fore slutet av decenniet, och underskottet
i statsbudgeten véntas dé vara uppe i mer 4n 17 miljarder euro.

Kommissionen har forutsatt att Finland begrénsar 6kningen av de offentliga utgifterna och
korrigerar det alltfor stora underskottet senast 2028. Enligt redogdrelsen finns det en risk for att
Finland avviker fran den korrigerande nettoutgiftsbanan redan 2027. Regeringens misslyckade
finanspolitik riskerar dirmed att flytta 6ver en betydande ytterligare anpassningsbdorda pa nésta
valperiod.

Regeringens skattepolitik forsdamrar balansen i de offentliga finanserna

Regeringens skattepolitik 4r ett av de frdmsta elementen i dess inkonsekventa ekonomiska linje.
Regeringen motiverar de hirda nedskédrningarna med den svéara situationen i den offentliga
ekonomin, men har samtidigt fattat beslut som forsvagar inkomstunderlaget. Sérskilt
problematiskt &r regeringens beslut att sinka samfundsskattesatsen till 18 procent fran och med
2027. Beslutet innebér en omedelbar forsémring av de offentliga finanserna med 830 miljoner
euro. De effekter pa tillvixt och sysselsdttning som regeringen har lagt fram som argument ar
osékra och kommer i bista fall uppsté forst efter en viss tid. Om regeringen tar stabiliseringen av
skuldkvoten och underskottsforfarandet pé allvar, kommer den att avstd frdn att sénka
samfundsskatten.

Att avstd fran sénkningen skulle vara en atgird av betydande omfattning for att atgérda den
avvikelse frén den korrigerande nettoutgiftsbanan 2027 som beskrivs i redogorelsen, dven om
utfallet ocksé &r beroende av andra delar av den ekonomiska utvecklingen och de offentliga
finanserna.

Ur ett finanspolitiskt perspektiv ar regeringens linje motsédgelsefull: man godkénner omedelbara
sdkra skattebortfall, men foreslar osdkra framtida férdelar som motvikt. I en situation dér Finland
omfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott, skuldkvoten fortsitter att dka och nya
anpassningsbehov hotar att uppstd under de kommande &ren, finns det ingen hallbar motivering
for skattesdnkningar som forsvagar de offentliga finanserna. En ansvarsfull skattepolitik skulle
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stirka skattebasen, Oka styrningen mot minskade utslipp och minskad Sverkonsumtion av
naturresurser samt trygga finansieringen av vilfdrdsstaten pé ett rittvist sitt.

Underskottsforfarandet far inte leda till att den misslyckade nedskdrningspolitiken fortsdtter

Forfarandet vid alltfor stora underskott ger inte ndgon anledning att fortsitta med samma
kortsiktiga och resultatlosa nedskédrningspolitik. Regeringens nedskérningar har bland annat
riktats mot social trygghet, social- och hilsovérdstjénster, organisationers forebyggande arbete,
kommuner, utbildning och myndigheters funktionsférméaga. Det handlar inte bara om utgifter hér,
utan om grunden for samhéllsfunktionerna, sysselsittning, kompetens, produktivitet, sékerhet
och langsiktig héllbarhet i de offentliga finanserna. Kortsiktiga besparingar kan leda till hogre
kostnader i framtiden om de Okar fattigdomen, behovet av tjdnster, utanforskapet,
kompetensbristen, handldggningstiderna eller forseningarna i investeringarna.

Vart grona alternativ skulle stirka de offentliga finanserna pa ett hdllbart sditt

De grona anser att de offentliga finanserna maste stirkas mer réttvist och ldngsiktigt &n vad
regeringen har foreslagit. Det dr inte mojligt att uppnd en héllbar balans i de offentliga finanserna
om man samtidigt forsvagar skattebasen och skér ned pé de strukturer som skapar sysselséttning,
produktivitet, kompetens, investeringar och ménniskors funktionsformaga. Det grona alternativet
skulle bland annat bygga pa en forstirkning av skattebasen, en minskning av miljoskadliga
subventioner, en beskattning som minskar utslippen och dverkonsumtionen av naturresurser, en
reform av beskattningen av utdelningar samt en minskning av de omotiverade skillnaderna
mellan beskattningen av forvarvsinkomster och kapitalinkomster. De grona har ocksa foreslagit
en tillfillig forsvarsskatt for att hantera trycket pa 6kade forsvarsutgifter.

Den finanspolitiska héllbarheten kommer ocksé att stirkas genom att forbéttra forutséttningarna
for tillvixt. Detta kriver langsiktiga satsningar pd utbildning, forskning, utveckling och
innovation, att hinder for arbetskraftsinvandring undanrdjs, att investeringar i den grona
omstillningen péaskyndas och att forebyggande tjdnster och myndigheters handlingsformaga
tryggas. En héllbar ekonomisk politik minskar de ekonomiska obalanserna pa ett héllbart och
langsiktigt sétt i stéllet for att skjuta kostnaderna pa framtiden.

Finland mdste aktivt paverka tolkningen av EU.s finanspolitiska regler

Finland bor bedriva en ansvarsfull finanspolitik och korrigera det alltfor stora underskottet pa ett
trovérdigt sétt och inom en trovérdig tidsram. Samtidigt maste Finland aktivt paverka tolkningen
av EU:s finanspolitiska regler sa att det exceptionella sékerhetsldget, Okningen av
forsvarsutgifterna, hanteringen av den ekologiska krisen och beredskapen, utfasningen av fossila
brénslen och stirkandet av Europas konkurrenskraft beaktas fullt ut. Enligt redogoérelsen kommer
Finland att f& dra nytta av hela flexibiliteten i forsvarsundantagsklausulen under férfarandet vid
alltfor stora underskott. Denna mdjlighet maste tas till vara fullt ut.

Finland bor dessutom ansoka om den tillfalliga och begriansade ytterligare flexibilitet som

kommissionen mojliggdér for atgérder som stérker energiresiliensen. Enligt kommissionens
riktlinjer kommer medlemsstaterna pd begéran kunna ansdka om en utvidgning av
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tillimpningsomradet for forsvarsundantagsklausulen till att omfatta dtgirder som vidtagits fran
och med februari 2026, minskar beroendet av importerade fossila brianslen och stirker Europas
sdkerhet och krisberedskap. For Finlands del bor denna flexibilitet inriktas pa ren inhemsk energi,
energieffektivitet, flexibilitet i elsystemet, lagring, nidt och minskad anvéndning av fossila
brinslen.

Genom att gora detta skulle regeringen erkdnna att vissa investeringar samtidigt stdrker
sikerheten, forsorjningstryggheten, konkurrenskraften, uppndendet av klimatmélen och
langsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna. Finland bor inte ndja sig med att passivt anpassa
sin ekonomiska politik till en sniv tolkning av reglerna, utan aktivt soka alla sddana flexibiliteter
som stoder hallbar tillvéxt och minskar framtida kostnader.

Avslutningsvis

Forfarandet vid alltfor stora underskott visar att regeringens ekonomiska politik inte har uppnétt
sina huvudmal. Det &r nodvéndigt att stirka de offentliga finanserna, men det fér inte ske pé ett
sitt som undergréaver skattebasen, okar ojdmlikheten, skér ned pa forutséittningarna for framtida
tillvéxt eller skjuter kostnaderna pa framtiden. Finland behdver en ekonomisk politik som starker
de offentliga finanserna pa ett réttvist sétt, 0kar den héllbara tillvéxten, tryggar vélfardsstatens
grund och aktivt utnyttjar det handlingsutrymme som EU-reglerna ger for investeringar i forsvar,
energiresiliens och gron omstillning.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogorelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl vidtar datgdrder for att korrigera sin
finanspolitik sd att den stoder en langsiktig, rdttvis och miljomdssigt hallbar forstirkning
av de offentliga finanserna.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstar fran den sdnkning av samfundsskatten som
avsevdrt forsimrar de offentliga finanserna och som bygger pd Overoptimistiska
konsekvensbedomningar och att regeringen ldgger fram de nodvindiga propositionerna
till riksdagen for att beskattningen ska kunna reformeras pd ett sdtt som manar
konsumenter och foretag till utslippssndla l6sningar som stoppar éverkonsumtionen och
som sdkerstdller finansieringen av vilfdrdsstaten pa ett rdttvist sdtt.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen driver pd en forldngning av forsvarsundantaget i
EU:s finanspolitiska regler efter 2028 och bereder de losningar som krdvs for att
finansiera okade forsvarsutgifter utan att dventyra den overgripande sdikerheten eller
vélfdrdsstatens kritiska funktioner sdsom utbildning, grundtrygghet samt social- och
hélsovard.
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4. Riksdagen forutsdtter att regeringen hos kommissionen ansoker om ytterligare nationell
flexibilitet for dtgdrder som stirker energiresiliensen.

Helsingfors 12.6.2026

Saara Hyrkko grona
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Reservation 4 /vinst

Motivering

Statsradets redogorelse om korrigering av det alltfor stora underskottet avses vara en redogorelse
for de dtgérder som regeringen har vidtagit pé grund av rédets beslut om Finlands alltfor stora
underskott. Rapporten ger dock inte en fullstindig bild av regeringens nettoanpassningar och
nédmner inte ens de skattesdnkningar som den har genomfort och som undergriver de offentliga
finansernas inkomstunderlag. Redogorelsen fortsitter ocksa pa regeringens motsigelsefulla linje
i forhallande till EU:s finanspolitiska regler — samtidigt som den sjélv soker flexibilitet i
tolkningen av reglerna, forsoker den binda nésta regering till en sa strikt tolkning av reglerna som
mojligt.

I detta skede av regeringsperioden r det tydligt att regeringen har misslyckats med alla sina
viktigaste finanspolitiska mal. Regeringen lovade att forbéttra finldindarnas levnadsstandard, ka
sysselséttningen med 100 000 sysselsatta, stoppa skuldkvotens tillvixt och pressa ner det
offentliga underskottet till hogst -1 procent av bruttonationalprodukten fram till 2027. I stéllet har
fattigdom, ojamlikhet och hemldshet 6kat under den har regeringsperioden. Finland har ocksa,
forutom EU:s forfarande vid alltfor stora underskott, hamnat pad den sociala utvecklingens
observationsklass, frimst pa grund av den Okande arbetslosheten. Finland har den virsta
arbetsloshetskrisen i hela EU, och sysselsittningen har ocksé sjunkit med 2,5 procentenheter
under denna regeringsperiod. Underskottet i de offentliga finanserna forvéntas uppga till cirka 4,6
procent av BNP 2027, och skuldkvoten kommer snart att dverstiga 90 procent.

Hoigerregeringen har forlingt och fordjupat lagkonjunkturen med sina nedskirningar

Bakgrunden till skuldséttningsutvecklingen i Finlands offentliga finanser &r i synnerhet den
svaga ekonomiska tillvéxten. Regeringen Orpos atstramande finanspolitik forklarar till viss del
den svaga utvecklingen av den privata konsumtionsefterfragan. Regeringens finanspolitik var
sarskilt stram 2025. Under 2025 forsenade den atstramande finanspolitiken aterhdmtningen.
Genom att rikta sina nedskdrningar sirskilt mot laginkomsttagare har regeringen forldangt och
fordjupat den lagkonjunktur som rader i Finlands ekonomi. Dessutom har nedskdrningarna i de
sociala trygghetssystemen och det stindiga pratet om framtida nedskdrningar gjort
konsumenterna forsiktiga, sa att &ven de som har ett arbete inte vagar konsumera. Exempelvis
Internationella valutafonden har i sina undersokningar noterat att anpassningen av finanspolitiken
i genomsnitt inte pa nagot sitt paverkar den offentliga skuldkvoten. Det beror framst pa att
anpassningsatgirderna ofta infaller i ett déligt konjunkturldge. Nedskdrningar som gors under
perioder med svag tillvixt kan paverka totalproduktionen till och med s& mycket att skuldkvoten
oOkar. Sé verkar det ha hént ocksa i Finland under innevarande regeringsperiod.

Redogorelsen ger en missvisande bild av skattepolitikens roll i anpassningen
Aven om regeringen har motiverat sina nedskirningar med behovet av att bryta den offentliga

skuldsittningen och minska underskotten, har den samtidigt fattat skattebeslut som forsvagar
inkomstunderlaget. Den planerade sédnkningen av samfundsskatten 2027 kommer att minska
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skatteintékterna med cirka 800 miljoner euro per ar. Detta beslut, som dr av stor betydelse for de
offentliga finansernas héllbarhet, ndmns inte ens i regeringens redogorelse. Dérfor ger
redogdrelsen inte en fullstindig bild av effekterna av regeringens politik pad de offentliga
finanserna. Som professor Roope Uusitalo papekar i sitt yttrande oOkar besluten i
ramforhandlingarna varen 2025, inklusive sénkningen av samfundsskatten, Finlands
nettokostnader med full tyngd. Det ar ocksa virt att notera att Europeiska kommissionen har
konstaterat att sinkningen av samfundsskatten ar en relativt dyr och ineffektiv tillvaxtatgérd.

Redogorelsen ger ocksd en missvisande bild av beskattning som en anpassningsétgérd i
allménhet, vilket inte dverensstimmer med forskningsresultaten eller den ekonomiska konsensus
i fragan. I redogdrelsen star det: "I och med att den totala skattegraden dr en av de hogsta i vérlden
stors den ekonomiska utvecklingen mindre av anpassningen av de offentliga finanserna dé den
genomfors genom att dimpa Okningen av utgifterna." Professor Roope Uusitalo anser att detta
pastdende Overdriver skadligheten av beskattning. 1 en litteraturversikt frdn Europeiska
kommissionen konstateras att skattehdjningar har en mindre skadlig multiplikatoreffekt pa
ekonomin an utgiftsnedskidrningar. I kommissionens &versikt dr den finanspolitiska
multiplikatorn for skattehdjningar den ldgsta av alla jamfort med andra atgdrder och
anpassningsatgédrder i genomsnitt.

Multiplikatoreffekten av ~ olika  anpassningsatgdrder &r kopplad till  marginell
konsumtionsbendgenhet. Sarskilt nér skatteatgirderna riktar sig till de hogsta inkomsttagarna ar
deras negativa inverkan pé efterfragan begrinsad. Nedskdrningar som drabbar laginkomsttagare
paverkar diremot efterfrigan mycket mer eftersom laginkomsttagare spenderar nistan hela sin
inkomst. Den svaga privata konsumtionsefterfradgan har varit en av de storsta bromsklossarna for
den ekonomiska tillviixten i Finland under de senaste dren. Aven mot denna bakgrund &r
formuleringen i redogorelsen om beskattning som ett anpassningsverktyg vilseledande.

Styrsystemet for statsfinanserna mdste reformeras sd att det blir forenligt med EU:s
finanspolitiska styrning

Det nuvarande ramsystemet syftar inte i forsta hand till balans i de offentliga finanserna, utan till
en minskning av utgifterna. Ramsystemet bor ses dver sé att utgifter och inkomster behandlas
symmetriskt. Ett sddant system skulle ocksé vara mer forenligt med EU:s finanspolitiska ramverk
och nettoutgiftsgranskning.

Det nuvarande ramsystemets legitimitet och trovérdighet lider av att det inom systemet &r mojligt
att gora skatteldttnader i miljardklassen, sdsom den planerade samfundsskattelédttnaden for 2027,
men inte ramdverskridningar med nagra miljoner euro pa utgiftssidan. Forfarandet leder till
nedskérningar och till att ramen kringgés genom skatteléttnader i situationer dér utgiftsdkningar
ar samhéllsekonomiskt mer motiverade &n skattedndringar.

Regeringens instillning till EU:s finanspolitiska regler dr motsdgelsefull

Regeringens egna atgirder och samspelet med kommissionen visar att genomforandet av EU-
reglerna faktiskt har blivit en forhandlingsprocess. Darfor ar det mérkligt att en regering som sjalv
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har efterlyst flexibilitet i EU-kraven forsoker binda nésta regering till en sd strikt tolkning av EU-
reglerna som mojligt. Annu mer anméarkningsvért &r att de andra partierna har gétt med pé det.

Regeringen Orpo utarbetade sin forsta nationella medelfristiga finanspolitiska och strukturella
plan for perioden 2025-2028 hosten 2024. I denna plan pa medelléng sikt tog regeringen vara pa
néstan alla mojligheter att minska EU:s anpassningskrav: forlangning av anpassningsperioden till
sju ar, den nationella undantagsklausulen och en justering av prognosen for den potentiella
produktionen. Pa sa sétt kunde EU:s anpassningskrav minskas frén 15 miljarder euro till 9
miljarder euro. Det dr ocksé virt att notera att regeringens faktiska nettoanpassningar ligger langt
under dessa 9 miljarder euro. Enligt finansministeriets utredning kommer regeringens
nettoanpassning att uppga till 2,8 miljarder euro pa 2027 &rs niva.

Aven i denna redogdrelse soker regeringen aktivt flexibilitet och forsoker paverka tolkningen av
EU-reglerna. Regeringen védjar ndmligen till kommissionen att i den vergripande beddmningen
av huruvida den har vidtagit effektiva atgirder beakta "det fordndrade ekonomiska ldget till f6ljd
av krisen i Mellanostern och inflationen som stiger hogre &n vad tidigare uppskattats”.
Europeiska kommissionen har dérfor dragit slutsatsen att Finland har vidtagit effektiva atgérder.
Som finansministeriet forklarar i sin kompletterande utredning till utskottet &r kommissionens
overgripande bedomning inte mekanisk, utan tar vid behov ocksa hinsyn till formildrande
faktorer, sdsom betydande inflationstendenser och exceptionella omstiandigheter.

Vinsterforbundet anser att man inte bor skapa édnnu stringare nationell tilliggsreglering utover de
stringa EU-reglerna. De andra partierna har redan prelimindrt kommit §verens om anpassningar
pd 811 miljarder euro for ndsta valperiod, fastin kommissionens referensbana for nista
valperiod dnnu inte &r kénd. I stillet anser vi att regeringarna méste ha mojlighet att anpassa
finanspolitiken till ekonomins, samhéllets och jordens bérkraft. Det maste vara mdjligt att ta
hénsyn till konjunkturldget, sysselséttningen, en réttvis omstéllning, manniskors forsérjning och
héllbara tjénster.

Vi far inte forstora vélfardsstaten i namn av EU:s finanspolitiska regler. Det &r inte sékert att man
i alla situationer kan uppfylla de stringa EU-kraven, och dven EU-kraven och tolkningarna av
dem kan fordndras. Finland maste agera aktivt for att fa till stdind en fornuftig flexibilitet i
tolkningen av reglerna. Till exempel ar det troligt att undantagsklausulen for forsvaret forlangs i
den radande geopolitiska situationen. Finland bor aktivt foresld att klausulen forlings och
omarbetas. Om statens ARA-garantier omstruktureras och statistikforingspraxis for lanen dndras
till f6ljd av detta kommer det ocksa att paverka den takt i vilken skuldkvoten maste minska enligt
EU:s krav.

Kommissionen har nyligen infort flexibilitet i EU:s finanspolitiska regler for att hjélpa
medlemsstaterna att hantera energikrisen till foljd av kriget i Iran. Detta &r bara det senaste
exemplet pé att EU:s finanspolitiska regler &r en institution vars praxis och tolkningar utvecklas
over tid och som kan anpassas till exceptionella omsténdigheter. Finland bor forhandla med
kommissionen om flexibilitet for att gora anpassningskraven for nésta valperiod rimligare.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis verkar regeringens oro Over underskottet i de offentliga finanserna och
skuldséttningen samt EU-reglerna vara selektiv. Nér den offentliga skuldséttningen eller EU-
reglerna kan anvéndas for att motivera nedskérningar i vélfardsstaten eller for att binda nésta
regerings hiinder verkar de ha betydelse for regeringen. A andra sidan, niir regeringen vill
undergriva de offentliga finansernas inkomstunderlag genom att séinka skatten for de rika eller
for foretagen, verkar deras betydelse vara relativt liten. Det hir framgér framfor allt av att
regeringen inte ens ansdg det nddvéndigt att ndimna de genomforda skattesdnkningarna i sin
redogorelse om korrigeringen av underskottet.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogorelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen dndrar sin skattepolitik som gynnar
hoginkomsttagare och storforetag, att regeringen drar tillbaka planerna pad att sdnka
samfundsskatten, och tryggar vilfirdsstatens inkomstunderlag.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen reformerar styrsystemet for statsfinanserna sd att

det beaktar statens inkomster och utgifter symmetriskt, mdjliggor en mer flexibel
finanspolitik anpassad till radande lige och dr mer forenligt med EU.:s finanspolitiska

styrning.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen aktivt verkar for att EU.s finanspolitiska regler pa
ett fornuftigt sdtt far en mer flexibel tolkning och sd att finanspolitiken kan anpassas till
den rddande konjunkturen och den samhdlleliga situationen.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar snabba och tillrdckligt omfattande atgdrder
mot arbetsloshetskrisen, som orsakar mdnskligt lidande och forsimrar de offentliga
finanserna.

Helsingfors 12.6.2026

Hanna Sarkkinen véinst
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