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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att fastighetsskattelagen, lagen om skatteredovisning, lagen om
vérdering av tillgéngar vid beskattningen och inkomstskattelagen &ndras.

Syftet med propositionen &r att inom ramen for vad som &r tillatet enligt FN:s
havsriéttskonvention utnyttja Finlands beskattningsritt i Finlands ekonomiska zon nér det géller
fastighets- och inkomstbeskattningen. Syftet ér att sékerstilla att byggnader och konstruktioner i
Finlands ekonomiska zon samt verksamhet som bedrivs dir omfattas av fastighets- och
inkomstskattelagstifiningen. Dessutom vill man gora fastighetsbeskattningen av havsbaserade
respektive landbaserade vindkraftverk enhetligare genom att sdnka fastighetsbeskattningen av
havsbaserad vindkraft.

I fastighetsskattelagen foreslas bestimmelser om att fastighetsskatt ska betalas till staten och
kommunen for byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon till den del som de
varderas som byggnader eller konstruktioner i fastighetsbeskattningen. Fér byggnader och
konstruktioner som hor till ett kraftverk betalas fastighetsskatt enligt en vdgd genomsnittlig
kraftverksskatteprocentsats och for andra byggnader och konstruktioner enligt en vigd
genomsnittlig allmén fastighetsskatteprocentsats for byggnader.

I lagen om skatteredovisning foreslds bestimmelser om att statens utdelning av fastighetsskatten
for Finlands ekonomiska zon ska vara 80 procent och kommunernas utdelning 20 procent. Det
foreslés att kommunernas utdelning fordelas mellan de kustkommuner som ligger ndra kraftverk
eller andra skattepliktiga byggnader eller konstruktioner i Finlands ekonomiska zon eller dir det
for ett kraftverk finns en anslutningspunkt till stamnétet. Den kommunspecifika utdelningen
bestims i regel i forhéllande till invénarantalet i de kommuner som har rétt till utdelning.

Till lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen fogas bestimmelser om vérdering av
konstruktioner samt havsbaserade kraftverk.

Till inkomstskattelagen fogas bestimmelser som sikerstéller att inkomstskattelagen tillimpas
ocksé i Finlands ekonomiska zon.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft under 2026. Avsikten ér att fastighetsskattelagen ska
tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattedret 2030. Lagen om skatteredovisning ska
tillimpas forsta gangen pé redovisningen av fastighetsskatten for skattedret 2030. Lagen om
vérdering av tillgdngar vid beskattningen ska tillimpas forsta gangen vid bestimmandet av
beskattningsvérdet for 2026. Inkomstskattelagen ska tillimpas forsta gdngen vid beskattningen
for skattedret 2027.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Mal och bakgrund

Syftet med propositionen &r att inom ramen for vad som &r tillatet enligt FN:s
havsriéttskonvention utnyttja Finlands beskattningsritt i Finlands ekonomiska zon nér det géller
fastighets- och inkomstbeskattningen. Syftet r att sékerstilla att byggnader och konstruktioner i
Finlands ekonomiska zon samt verksamhet som bedrivs dir omfattas av fastighets- och
inkomstskattelagstifiningen. Ett mal adr ocksd att gora beskattningen av havsbaserade och
landbaserade vindkraftverk enhetligare.

Enligt propositionen kan skattefrdgor som géller Finlands ekonomiska zon véntas bli vanligare
under de nirmaste &ren till foljd av havsbaserade vindkraftsprojekt. Aven om lagen om Finlands
ekonomiska zon och havsrittskonventionen i sig inte hindrar att den finska skattelagstiftningen
tillimpas 1 Finlands ekonomiska zon inom grénserna for havsrittskonventionen kan réttslaget
enligt propositionen inte betraktas som tillfredsstéllande. Fastighetsskattelagen tillimpas inte i
nuldget i Finlands ekonomiska zon, och det ar oklart hur inkomstskattelagen ska tillimpas i
Finlands ekonomiska zon eftersom den lagen saknar uttryckliga bestimmelser.

De havsbaserade vindkraftsprojekten i Finlands ekonomiska zon &r &nnu i startgroparna, och de
forsta havsbaserade vindkraftsparkerna véntas bli fardiga mot slutet av 2030-talet.

Enligt propositionen blir fastighetsskattebordan pé havsbaserade vindkraftverk betydligt hogre
dn pd landbaserade vindkraftverk till f6ljd av den nuvarande vérderingsmetoden for
vindkraftverk. Den hér bristande neutraliteten dr en foljd av att det i praktiken inte finns nagot
alternativ till individuell vérdering baserad pa byggnadskostnader nidr man vérderar
kraftverkskonstruktioner. Beskattningsviardet for ett vindkraftverk kan inte baseras pa
genomsnittliga byggnadskostnader, eftersom kraftverken har olika strukturella 16sningar och
eftersom deras storlek, byggmetoderna och materialen kontinuerligt utvecklas.

Grundlagsutskottets utlatande GrUU 41/2026 rd

Det foreslés att kommunernas utdelning av fastighetsskatten fordelas mellan de kustkommuner
som ligger néra kraftverk eller andra skattepliktiga byggnader eller konstruktioner i Finlands
ekonomiska zon eller dir det for ett kraftverk finns en anslutningspunkt till stamnétet. Dessa
kommuner kallas for kommuner med rétt till utdelning och med kommun avses i
fastighetsskattelagen Finlands kommuner med undantag for Alands kommuner.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 41/2026 rd bedomt den regleringsldsning som
antagits i propositionen, vilken enligt uppgift till grundlagsutskottet grundar sig pé fordelningen
av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och Aland. Enligt 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om skatter och avgifter med de avvikelser som
anges i 18 § 5 punkten. Landskapet Aland har enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen
lagstiftningsbehdrighet 1 fraga om landskapet tillkommande tillaggsskatt p& inkomst och tillfallig
extra inkomstskatt samt nérings- och nodjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och
kommunerna tillkommande skatter.
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Uttrycket "kommunerna tillkommande skatter" i punkten ska enligt grundlagsutskottets
uppfattning i enlighet med sin ordalydelse tolkas sa att det omfattar alla skatter som tillfaller
kommunerna pid  Aland.  Grundlagsutskottet ~ konstaterar ~ att  fordelningen  av
lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet enligt sjilvstyrelselagen for Aland ér
exklusiv och att riket inte kan stifta lagar som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet och vice
versa. Saledes kan bestimmelserna om utdelning av skatt till kustkommunerna inte utstréckas till
att giilla kommuner i landskapet Aland (jfr GrUU 37/2010 rd, s. 5—6, GrUU 41/2026 rd, stycke
3).

Lagforslagen kan enligt grundlagsutskottet behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet hdnvisar i sitt utldtande till en utredning enligt vilken fragan om utvidgning av
Alands behérighet i Finlands ekonomiska zon har behandlats i den arbetsgrupp som bereder en
totalreform av sjdlvstyrelselagen och anser det vara viktigt med fortsatt utvardering och fortsatta
forhandlingar om regleringen av den ekonomiska zonen (GrUU 41/2026 rd, stycke 5).
Finansutskottet anser det motiverat att frdgor som géller den ekonomiska zonen i nirheten av
Aland kan granskas som en del av revideringen av sjilvstyrelselagen for Aland.

Grundlagsutskottet faster i sitt utlatande uppméarksamhet vid att innehéllet i det utldtande som
landskapsregeringen i Aland har gett om utkastet till proposition inte redovisas i motiveringen till
propositionen och konstaterar att detta med avseende pa riksdagens rétt till information inte kan
anses helt 4andamalsenligt (GrUU 41/2026 rd, stycke 7).

Enligt propositionen paverkar statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon
det avrikningsbelopp som med stod av 46 § i sjilvstyrelselagen betalas av statsmedel till
landskapet Aland. I avriikningsbasen beaktas hela statens utdelning av fastighetsskatten oavsett
om de havsbaserade vindkraftverken finns néra landskapet Aland eller inte. Avriikningsbeloppet
okar didrmed for varje havsbaserat vindkraftverk som byggs i Finlands ekonomiska zon. I
propositionen bedoms effekten visa sig mot slutet av 2030-talet nir staten far
fastighetsskatteintékter.

Allmdnna synpunkter pd forslagen

I propositionen foreslas det att fastighetsskatt ska betalas till staten och kommunen for byggnader
och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon till den del som de virderas som byggnader eller
konstruktioner i fastighetsbeskattningen. For byggnader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk betalas fastighetsskatt enligt en vigd genomsnittlig kraftverksskatteprocentsats och for
andra  byggnader och konstruktioner enligt en vigd genomsnittlig allméin
fastighetsskatteprocentsats for byggnader.

Forslaget innebér en principiell dndring i fastighetsbeskattningen, dér fastighetsskatten ar en skatt
pa skattepliktiga fastigheter i kommunen och som betalas med en andel av fastighetens virde
enligt en skatteprocentsats som kommunen bestimt och som tillimpas pa fastigheten.
Fastighetsskattebasen i Finlands ekonomiska zon ligger ddremot utanfor kommunernas omréde,
och i det nuvarande fastighetsskattesystemet ingar ingen sddan mojlighet.
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Enligt propositionen kan statens stdllning som skattetagare anses vara motiverad med hénsyn till
att Finlands ekonomiska zon é&r ett internationellt havsomrade utanfér kommunernas omrade.
Staten har utdver befogenheter ocksa skyldigheter och uppgifter inom Finlands ekonomiska zon.
Fastighetsskattebasen inom Finlands ekonomiska zon hor inte heller till ndgon kommuns omrade,
och kommunerna har inga uppgifter i Finlands ekonomiska zon till exempel inom
omréadesanviandning, samhéllsbyggande eller offentliga infrastrukturinvesteringar.

Kommunernas stéllning som skattetagare kan enligt propositionen motiveras med att storskaliga
havsbaserade vindkraftsprojekt i Finlands ekonomiska zon kan ha konsekvenser for kustomradet
i form av regionala oldgenheter for olika marina verksamheter, for miljon och for naturen.
Havsbaserade vindkraftsprojekt kan ge upphov till mangfasetterade, ldnga och osédkra
konsekvenskedjor som orsakar regionala konsekvenser for flera av kommunerna i ndromradet.
Som exempel pé regionala oldgenheter lyfter propositionen fram olédgenheter for sjofarten,
fiskfaunan, fisket och fiskeomradena eller bullerférorening och sikthinder. Med hénsyn till detta
anses det vara motiverat att kommunerna far en utdelning av den fastighetsskatt som betalas for
byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon.

I propositionen foreslas det att statens utdelning ska vara 80 procent av fastighetsskatten for
Finlands ekonomiska zon och kommunernas utdelning 20 procent. Det foreslas att kommunernas
utdelning fordelas mellan de kustkommuner som ligger néra kraftverk eller andra skattepliktiga
byggnader eller konstruktioner i Finlands ekonomiska zon eller dér det for ett kraftverk finns en
anslutningspunkt till stamnétet. Den kommunspecifika utdelningen bestdms i regel i forhallande
till invanarantalet i de kommuner som har ritt till utdelning.

Vid utskottets sakkunnigutfragning fick propositionen i allménhet understdod och det ansags
viktigt att lagdndringarna genomfors sé& snabbt som mojligt. Med tanke pa acceptansen for
havsbaserade vindkraftsprojekt och dértill horande infrastruktur har det ansetts motiverat att en
del av skatteintikterna anvisas till de kommuner som paverkas, &ven om det beroende pa den som
horts ocksd har framforts att skatteintdkterna helt borde tillfalla antingen staten eller
kommunerna.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Med tanke pa de
havsbaserade vindkraftsprojekt som planeras i Finlands ekonomiska zon &r det motiverat att
regleringen klargors s att beskattningen &r forutsebar sa tidigt som mojligt i projektutvecklingen.
Enligt propositionen kan detta anses framja investeringssdkerheten i samband med projekten.

Utskottet betonar vikten av regional acceptans med beaktande av de eventuella konsekvenser som
havsbaserade vindkraftsprojekt kan ha for kustomradena, vilket ocksa lyfts fram i propositionen.
For att sdkerstélla regional acceptans anser utskottet dock att kommunernas andel bor vara storre
an vad som foreslés i propositionen och foreslar att kommunernas andel av fastighetsskatten i
Finlands ekonomiska zon ska vara 30 procent och statens andel 70 procent. Utskottet foreslar en
sddan dndring i lagforslag 2.

Utskottet konstaterar ocksa att det &r friga om en ny typ av reglering och att utvecklingen av
havsbaserad vindkraft i framtiden bor bevakas.
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Utskottet behandlar nedan vissa fragor som lyfts fram under sakkunnigutfragningen.
Kommuner ddr anslutningsledningen dr beldgen

Sakkunniga har lyft fram stéllningen fér de kommuner genom vilka endast anslutningsledningen
gér till anslutningspunkten.

Det foreslés i propositionen att kommunernas utdelning fordelas mellan de kustkommuner som
ligger nidra kraftverk eller andra skattepliktiga byggnader eller konstruktioner i Finlands
ekonomiska zon eller dér det for ett kraftverk finns en anslutningspunkt till stamnétet. Den
kommunspecifika utdelningen bestdms i regel i forhéllande till invanarantalet i de kommuner
som har ritt till utdelning.

Med anslutningspunkt till stamnétet avses enligt propositionen detsamma somi 14 § 2 mom., som
i nuldget i 14 § 2 mom. foreskrivs som villkor for tillimpning av kraftverksprocentsatsen. Till
denna kategori hor kommuner med anslutningspunkter for att man ska kunna ta hansyn till de
regionala oldgenheterna som orsakas av massiva anslutningsledningar fran de havsbaserade
vindkraftsparkerna till kusten. Havsbaserade vindkraftsprojekt kan i viss mén vara koncentrerade
till samma havsomraden, och wutan en specialbestimmelse skulle kommuner med
anslutningspunkter inte nddvéndigtvis anses ha ritt till utdelning. Daremot foreslés det inte att de
kommuner dér anslutningsledningen &r beldgen ska ndmnas separat som kommuner med rétt till
utdelning. I propositionen bedoms det att utredning av var anslutningsledningen gar kan vara ett
administrativt tungt forfarande for skatteredovisningens behov.

Enligt propositionen édr 16 b § 3 mom. 3 punkten i lagen om skatteredovisning en grund for den
héndelse att en anslutningspunktskommun inte pa ndgon annan grund anses vara en kommun som
har rétt till utdelning enligt 3 mom. 1 eller 2 punkten. Finansministeriet har anfort som sin
uppfattning att med beaktande av kretsen av kustkommuner som é&r beréttigade till utdelning
enligt 16 b § 3 mom. i lagen om skatteredovisning samt den prelimindra beddomningen av mdjliga
anslutningspunktkommuner &r det sannolikt att kommuner dir anslutningsledningen &r beldgen
redan dr kommuner som é&r berdttigade till utdelning enligt de foreslagna grunderna. Med
kommuner dér anslutningsledningen &r belégen avses i detta sammanhang kommuner mellan ett
havsbaserat vindkraftverk i Finlands ekonomiska zon och en kommun som har en
anslutningspunkt.

Utskottet anser det motiverat att situationen i de kommuner dér anslutningsledningen finns
bevakas i fortsattningen.

Ateranskaffningsviirdet for nya havsbaserade vindkrafiverk

For att gora fastighetsbeskattningen for vindkraftverk enhetligare foreslés det att viarderingslagen
dndras sé att ateranskaffningsvérdet for havsbaserade vindkraftverk anses vara 35 procent av
byggnadskostnaderna, dd motsvarande andel av byggnadskostnaderna for landbaserade
vindkraftverk liksom i nuldget ska anses vara 75 procent. Enligt propositionen &r
fastighetsskattekostnaden i relation till elproduktionen under livscykeln for ett havsbaserat
vindkraftverk avsevért hogre 4n for landbaserad vindkraft, och dérfor &r forslaget motiverat.
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Ocksa vid utskottets sakkunnigutfragning har malet att latta beskattningen av havsbaserad
vindkraft fatt stod, och det har ansetts motiverat att efterstriva en mer enhetlig skatteborda i
forhallande till landbaserade vindkraftverk. Det har dock ocksa framhallits att
ateranskaffningsvérdet kunde vara ldgre dn foreslagna 35 procent.

Utskottet har fatt upplysningar om att nivan 35 procent av byggkostnaderna har varit foreméal for
diskussioner med kommissionen och att den i dessa diskussioner har bedomts vara ett
proportionerligt undantag i forhallande till EU:s regler om statligt stod. Syftet ér att korrigera den
strukturella obalans som foljer av den virderingsmetod som baseras pa byggkostnader, inte att
avskaffa vérderingsgrunden: variationer i byggkostnader ska &ven i fortsdttningen péaverka
beskattningsvérdet i enlighet med de allménna principerna och mélen i fastighetsskattesystemet,
dock sa att ett storre forsiktighetsavdrag tillimpas for nya havsbaserade vindkraftverk. Ocksé
forsiktighetsprincipen och forutségbarheten i friga om vérderingsnivan har ansetts tala for att
dimensioneringen ocksé i den nuvarande kostnadsnivén bestdms enligt de ursprungliga planerna.

Enligt uppgift kommer dimensioneringen i framtiden att ses dver pa det sitt som forutsitts av
Europeiska kommissionen, s& att det inte heller senare uppstar en fordel for havsbaserade
vindkraftverk i forhallande till landbaserade vindkraftverk till f6ljd av till exempel minskade
bygg- och driftskostnader eller stigande marknadspris pa el.

Propositionens konsekvenser

Enligt propositionen framtrader konsekvenserna av de dndringar som nu foreslds huvudsakligen
forst under de kommande &rtiondena, och kan endast bedomas mycket begransat utifran osékra
utgangspunkter och antaganden. Inom havsbaserad vindkraft tar projektutvecklingen lang tid och
de forsta nya projekten for havsbaserad vindkraft bedoms bli klara i slutet av 2030-talet. Enligt
propositionen beror begrinsningarna i konsekvensbeddmningarna ocksd pa variationer i
byggkostnaderna och osékerhet i friga om de faktiska byggkostnaderna. Propositionen berdknas
ha vésentliga positiva skatteintéktseffekter fran och med 2030-talet, da de forsta havsbaserade
vindkraftsprojekten berdknas gé vidare till byggfasen. Enligt propositionen har konsekvenserna
for de offentliga finanserna inte kunnat beddmas kvantitativt.

26 § 1 mom. i fastighetsskattelagen och 16 ¢ § 3 mom. i lagen om skatteredovisning

Sakkunniga har fast uppméarksamhet vid svérigheten att faststélla vilken kommun som ar ndrmast
enligt 16 ¢ § i lagen om skatteredovisning. De forldngda kommungrinserna inom Finlands
ekonomiska zon korsar varandra pa vissa stéllen, vilket kan skapa oklarhet om vilka kommuner
som har ritt till utdelning av fastighetsskatten. Utskottet anser det motiverat att fortydliga denna
reglering — som dr avsedd att vara informativ — pé det sétt som foreslas i detaljmotiveringen.
Utskottet foreslar en motsvarande formulering ocksé i 26 § 1 mom. i fastighetsskattelagen.

8 b § i inkomstskattelagen
Det foreslas att det till inkomstskattelagen fogas en ny 8 b §, dir det foreskrivs att de

bestimmelser som géller Finland ocksa ska tillimpas pa Finlands ekonomiska zon utanfor
Finlands territorialhav.
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Enligt propositionen begréinsar sig konsekvenserna av en tillimpning av inkomstskattelagens
bestimmelser i Finlands ekonomiska zon framst till aktorer som &r begrénsat skattskyldiga i
Finland och i fortséttningen kan komma att ha ett fast driftstélle i Finlands ekonomiska zon, och
som dérfor dr skyldiga att betala skatt pa den inkomst som réknas till det fasta driftstillet. Antalet
begrinsat skattskyldiga aktdrer berdknas dock enligt propositionen vara litet. Havsbaserade
vindkraftsprojekt torde i forsta hand genomforas genom inhemska projektbolag. I propositionen
beddms forslaget géillande inkomstskattelagen ha ringa effekt pa samfundsskatteintdkterna.

Sakkunniga har fast uppmérksamhet vid uttrycket i denna lag” i bestimmelsen, vilket skulle
innebéra att 8 b § inte paverkar tillimpningen av andra lagar om inkomstbeskattning, sdsom lagen
om beskattning av inkomst av néringsverksamhet, inkomstskattelagen for gérdsbruk eller
kallskattelagen.

Till denna del konstaterar utskottet att det i de allménna definitionerna i 2 kap. i
inkomstskattelagen typiskt hinvisas till inkomstskattelagen med uttrycken i denna lag” eller
”denna lag”, sdsom i definitionen av samfund i 3 § och i definitionen av fastighet i 6 §. Dessa
bestimmelser tillimpas ocksé vid tolkningen av andra forfattningar om inkomstbeskattning.

Enligt utskottets uppfattning har 8 b § i inkomstskattelagen betydelse ocksa vid tolkningen av
motsvarande begrepp i andra lagar om inkomstbeskattning, eftersom inkomstskattelagen ar en
allmdn lag om inkomstbeskattning dér det bland annat foreskrivs om grunderna for
skattskyldighet och om de allménna definitionerna. I 2 § i inkomstskattelagen hénvisas det till
andra lagar om inkomstbeskattning.

Avslutningsvis

Utskottet tillstyrker att forslaget godkénns med de dndringar som foreslds i 26 § i lagforslag 1
samti 16 a och 16 ¢ § i lagforslag 2.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om iindring av fastighetsskattelagen

26 §. Sokande av dndring. [ 1 mom. i paragrafen foreslds en formulering som motsvarar den
som foreslas nedani 16 ¢ § 3 mom. i lagforslag 2.

2. Lagen om dindring av lagen om skatteredovisning
16 a §. Skattetagargruppernas utdelning. Utskottet foreslar att den forsta meningen i 16 a §
dndras sa att statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon &dr 70 procent och

kommunernas utdelning 30 procent.

16 ¢ §. Narmare bestimmelser om kommunspecifik utdelning. Utskottet foresléar att 16 ¢ § 3
mom. fortydligas.



Betinkande FiUB 18/2026 rd

Den foreslagna regleringen fortydligar den tekniska tillimpningen av den, &ven om det i princip
ar klart vilken kommun pé det finléndska fastlandet som &r ndrmast en byggnad eller konstruktion
i Finlands ekonomiska zon. Den ndrmaste kommunen ar den som har det kortaste avsténdet till
byggnaden eller konstruktionen. Pa vissa delar av Finlands ekonomiska zon kan det dock uppsta
situationer dér en byggnad eller konstruktion beroende pa sitt lédge i princip kan vara beldgen lika
nédra tva eller flera kommuner. I sddana fall ska alla dessa kommuner anses vara nirmaste
kommun. Bedémningen gors per byggnad och konstruktion, dven om faststillandet i praktiken i
de flesta fall kan goras till exempel genom att placera en havsbaserad vindkraftspark pé kartan
och faststilla den eller de nirmaste kommunerna utifrdn de ytterst beldgna enskilda
vindkraftverken i parken. Sdsom konstateras i grundlagsutskottets utlatande kan regleringen i
rikets skattelagstiftning om utdelning av skatt till kustkommunerna inte utstréckas till att omfatta
kommuner i landskapet Aland, och &ndringen har inte nigon inverkan pa detta. Den nirmaste
kommunen bestdms dérfor bland kommunerna pa det finldndska fastlandet.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 3 och 4 i proposition RP 29/2026 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdinner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 29/2026 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om iAndring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 1 §, 2 § 2 mom. 1 punkten, 11 § 3 mom., 16 § 1
mom., 26 § 1 mom. och 31 §,

avdem 2 § 2 mom. 1 punkten, 11 § 3 mom. och 16 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1048/2023
samt 26 § 1 mom. och 31 § sddana de lyder i lag 786/2016, och

fogas till lagen en ny 14 a § som foljer:
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1§
Fastighetsskatt

Denna lag innehéller bestimmelser om fastighetsskatt, som érligen ska betalas pa basis av
fastighetens vérde.

Fastighetsskatten tillfaller den kommun dér fastigheten ar beldgen. Fastighetsskatten for
byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon tillfaller staten och kommunen. Med
Finlands ekonomiska zon avses den ekonomiska zonen enligt lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004).

2§
Fastighet

Denna lags bestimmelser om fastigheter tillimpas dven
1) pa sédana byggnader och konstruktioner i Finland eller Finlands ekonomiska zon som &r
nagon annans dn markagarens och som vérderas enligt de grunder som anges i 15 §,

11§

Allmdinna fastighetsskatteprocentsatser

Den  allménna  fastighetsskatteprocentsats  for mark och  den  allménna
fastighetsskatteprocentsats for byggnader som kommunfullméktige bestdmt tillimpas pa de
fastigheter som enligt denna lag dr skattepliktiga, om inte ndgot annat foljer av 12, 12 a, 12 b, 13,
13 a, 14 eller 14 a §.

14a§
Skatteprocentsatser som tillimpas i Finlands ekonomiska zon

Pé byggnader och konstruktioner som hor till ett kraftverk i Finlands ekonomiska zon tillimpas
under de forutséttningar som anges i 14 § 2 mom. en vidgd genomsnittlig skatteprocentsats for
vissa anldggningar, som utgdr medeltalet av de skatteprocentsatser som senast faststillts i
kommunerna med stdd av den paragrafen, vigt med de beskattningsvirden vid senast verkstéllda
fastighetsbeskattning som omfattas av skatteprocentsatsen i respektive kommun.

Pé andra byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon &n dem som avses i 1 mom.
tillimpas en vigd genomsnittlig allmén fastighetsskatteprocentsats for byggnader, som utgor
medeltalet av de allménna fastighetsskatteprocentsatser for byggnader som senast faststéllts i
kommunerna med stod av 11 §, vigt med de beskattningsviarden vid senast verkstillda
fastighetsbeskattning som omfattas av skatteprocentsatsen i respektive kommun.
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De végda genomsnittliga skatteprocentsatserna berdknas utifran de skatteprocentsatser som
avses i 11 och 14 § och som kommunerna meddelat Skattefoérvaltningen samt utifran
beskattningsviardena vid tidpunkten for slutforande av den senast verkstéllda
fastighetsbeskattningen. Om kommunen inte meddelar skatteprocentsatsen inom foreskriven tid,
eller om den skatteprocentsats som kommunen meddelat avviker fran det som foreskrivs i denna
lag, tillimpas bestimmelserna i 11 § 6 mom. De vdgda genomsnittliga skatteprocentsatserna
avrundas nedat till ndrmaste hundradel av en procentenhet.

16 §
Den skattskyldiges deklarationsskyldighet

I samband med paforande av fastighetsskatt sander Skatteforvaltningen den skattskyldige en
utredning om de fastighetsuppgifter som anvints som grund vid fastighetsbeskattningen. Den
skattskyldige ska granska de i utredningen antecknade uppgifterna om markens areal, byggrétt,
planldggning, strandrétt, anvidndningsdndamél samt &dgande- och besittningsrétt liksom de
uppgifter och det anvéindningsdndamal som anvénts som grund for berdkningen av en byggnads
ateranskaffningsvérde. Den skattskyldige ska till Skatteforvaltningen anméla eventuella fel i
uppgifterna. Den skattskyldige ska dessutom anmaéla fastigheter och byggnader som saknas i
utredningen liksom ombyggnader och betydande reparationsétgérder, uppgifter om i Finlands
ekonomiska zon beldgna byggnader och konstruktioner samt uppgifter om deras lige och om
anslutning av kraftverk till stamnétet via en anslutningspunkt, uppgifter omi31 § 1 mom. i lagen
om véardering av tillgdngar vid beskattningen avsedda stenbrott samt grus-, ler- och torvtikter
eller andra motsvarande formaner och uppgift om att en byggnad har rivits eller tagits ur bruk. En
utredning om fastighetsuppgifter kan vid behov sindas dven nir fastighetsskatt inte pafors den
skattskyldige. Skatteforvaltningen ska ge den skattskyldige skélig tid att komplettera och rétta
utredningen.

26§
Andringssékande

Den skattskyldige eller ndgon annan som é&r ansvarig for skatten, den som ansoker om ett
forhandsavgorande samt Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt, den kommun dér
fastigheten ar beldgen eller den kommun som ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion i
Finlands ekonomiska zon far soka &ndring i beskattningen eller i ett forhandsavgoérande med
iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om beskattningsforfarande. Vid faststéllande av den
kommun som ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion i Finlands ekonomiska zon anses den
kommun ligga ndrmast vars kommungrins mot den yttre gransen for Finlands territorialvatten har
det kortaste avstandet till byggnaden eller konstruktionen. Om det kortaste avstdndet dr detsamma
till tva eller flera kommuner, anses alla dessa kommuner vara nirmaste
kommun. i med-tndantag Ansen-m Alan i 41
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31§
Redovisning till skattetagarna
Bestimmelser om redovisning av fastighetsskatt till skattetagarna finns i lagen om

skatteredovisning (532/1998).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattedret 2030.

Lag
om indring av lagen om skatteredovisning
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om skatteredovisning (532/1998) 4 § 1 mom. och
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. som foljer:
43§

Redovisningsgrund

De belopp som ska redovisas till varje skattetagare bygger pa skattetagarnas utdelning for de
respektive skattearen, vilken bestdms pa det sitt som foreskrivs i 2, 3 och 3 a kap.
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3 akap.
Redovisning av fastighetsskatt for Finlands ekonomiska zon
16a§
Skattetagargruppernas utdelning

Statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon dr 70 procent och
kommunernas utdelning 30 procent. De kommunspecifika utdelningarna redovisas till de
kommuner som har rétt till utdelning.

16b§
Kommunspecifik utdelning

Kommunernas utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon delas upp 1 tre
kalkyleringsposter sa att till samma kalkyleringspost ldggs en andel motsvarande kommunernas
utdelning av fastighetskatten for skattearet frén en sadan del av Finlands ekonomiska zon som
omfattar ett geografiskt sammanhidngande omrade. Fastighetsskatten delas upp per
kalkyleringspost i kommunspecifika utdelningar i forhallande till invanarantalen i de kommuner
som har ritt till utdelning.

Vid fordelningen av fastighetsskatten betraktas som kommuninvanare personer som vid
utgangen av aret fore skattearet ska anses ha haft en i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun och bostad i kommunen. Om kommunens invanarantal dverstiger 40 000 invanare
beaktas dock 40 000 invanare som kommunens invanarantal vid fordelningen av
fastighetsskatten. Om en kommun dven har en andel av fastighetsskatten i en annan
kalkyleringspost, multipliceras kommunens invénarantal vid fordelningen av fastighetsskatten
med talet 0,7.

Som en kommun med rétt till utdelning betraktas

1) en kommun som grénsar till den yttre gransen for Finlands territorialvatten och vars omrade
ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion som é&r beldgen i den del av Finlands ekonomiska
zon som ligger till grund for kalkyleringsposten, samt en kommun som tillsammans med en saddan
kommun har en gemensam kommungrins som fortsétter till den yttre grinsen for Finlands
territorialvatten,

2) en annan 4n i | punkten avsedd kommun som tillsammans med en kommun som avses i 1
punkten har en gemensam kommungréns pé Finlands territorialvatten, dock inte en kommun vars
omrade inte omfattar minst 50 kvadratkilometer av Finlands territorialvatten eller som gransar till
en annan del av Finlands ekonomiska zon,

3) en annan dn i 1 eller 2 punkten avsedd kommun dér det finns en anslutningspunkt genom
vilken ett kraftverk som &r beléget i den del av Finlands ekonomiska zon som ligger till grund for
kalkyleringsposten har anslutits till ett stamndt som avses i 31 § 1 mom. 1 punkten i
elmarknadslagen (588/2013).
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16 ¢ §
Ndrmare bestimmelser om kommunspecifik utdelning

Vid faststéllande av de delar av Finlands ekonomiska zon som ligger till grund for
kalkyleringsposterna betraktas som en del av Finlands ekonomiska zon ett geografiskt
sammanhédngande omrdde som bildas av de yttre granserna for Finlands territorialvatten och
Finlands ekonomiska zon och deras skdrningspunkter. Till den del som de yttre granserna for
Finlands territorialvatten och Finlands ekonomiska zon inte bildar nagon skirningspunkt i
Kvarken, anses ett geografiskt sammanhédngande omrade bildas utdver av dessa yttre grénser av
den nordligaste raka linje som i Kvarken foljer den kortaste véigen frén det inre territorialvattnets
yttre gréns till det yttre territorialvattnets yttre grians och som fortsétter frén den yttre grénsen for
Finlands territorialvatten till den yttre grinsen for Finlands ekonomiska zon utan att &ndra
riktning.

Kommungrinserna for de kommuner som har rétt till utdelning bestims enligt
kommunindelningen vid utgéngen av éret fore skattedret. Om en kommun uppldses som resultat
av en sammanslagning av kommuner som avses 1 3 § 2 mom. 1 eller 2 punkten i
kommunstrukturlagen (1698/2009) har den nya kommunen under det &r da &ndringen i
kommunindelningen trdder i kraft samma rétt till den upplosta kommunens utdelning av
fastighetsskatten som den wupplosta kommunen skulle ha haft utan &ndringen i
kommunindelningen. Om den upplosta kommunens omrade delas mellan tva eller flera
kommuner pa det séitt som avses i 3 § 2 mom. 3 punkten i kommunstrukturlagen, har den nya
kommunen under det &r d& dndringen i kommunindelningen tréder i kraft rétt till en sédan del av
den upplosta kommunens utdelning av fastighetsskatten, som den del av den upplosta
kommunens omrade och dess invénare som sammanslagits med den nya kommunen skulle ha
haft om den varit en sjilvstandig kommun vid utgangen av aret fore skattearet.

Vid faststillande av omradet for den kommun som ligger nidrmast en byggnad eller
konstruktion i Finlands ekonomiska zon anses den kommun ligga nidrmast vars kommungrins
mot den yttre gransen for Finlands territorialvatten har det kortaste avstdndet till byggnaden eller
konstruktionen. Om det kortaste avstandet dr detsamma till tvd eller flera kommuner, anses alla

dessa kommuner vara narmaste kornmun kemmtmgfaﬂ%efﬁa—med—tmdm%ag—fer—gfaiﬁeﬁ—me{

Bestdmmelser om Finlands ekonomiska zon finns i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/
2004). Bestammelser om Finlands territorialvatten och de yttre grinserna for dem finns i lagen
om grianserna for Finlands territorialvatten (463/1956).

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen pé redovisningen av fastighetsskatt for skattearet 2030.
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Lag
om fndring av 30 § i lagen om virdering av tillgangar vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) 30 § 1 mom. 6
punkten, sadan den lyder i lag 812/2013, och

fogas till 30 §, sddan den lyder i lag 812/2013, ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2—4 mom. blir
3-5 mom., som foljer:

30 §
Beskattningsvdrdet for byggnader och konstruktioner

Som vérdet for byggnader, konstruktioner och vattenkraftverk anses ateranskaffningsvardet
minskat med f6ljande arliga aldersavdrag:

6) for byggnader och konstruktioner som hor till ett vind- eller solkraftverk 2,5 procent.

Som konstruktionens &ateranskaffningsvirde anses 75 procent av byggnadskostnaderna for
motsvarande konstruktion. For en sddan konstruktion till havs som hor till ett kraftverk och som
huvudsakligen har byggts eller anlagts fran ett fartyg, och vars fundament finns péd ett
vattenomrade och aret om ligger under vattnet pa den teoretiska medelvattenhdjden eller &r
flytande, anses ateranskaffningsvardet vara 35 procent av byggnadskostnaderna, om byggandet
har inletts 2025 eller dérefter. Ateranskaffningsvirdena justeras arligen enligt arsforindringen i
byggnadskostnadsindex sa att fordndringen i ateranskaffningsvirdet jamfort med det
ateranskaffningsvirde som anvéndes vid foregéende érs beskattning motsvarar foérdndringen i
byggnadskostnadsindex mellan juni féregaende ar och juni under skatteéret.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid bestimmandet av beskattningsvérdet for 2026.
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till inkomstskattelagen (1535/1992) en ny 8 b § som foljer:

I AVDELNINGEN

ALLMANNA STADGANDEN

2 kap.
Allménna definitioner
8b§

Finland

Vad som foreskrivs om Finland i denna lag tillimpas ocksa p& Finlands ekonomiska zon
utanfor territorialhavet. Finlands ekonomiska zon omfattar det havsomrdde som ligger
omedelbart utanfor Finlands territorialvatten och som avgridnsas i enlighet med Finlands
overenskommelser med frimmande stater och vars yttre grins anges genom forordning av
statsrddet, som utfdardas med stdd av lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagen tillaimpas forsta gangen vid beskattningen for skattedret 2027.
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Helsingfors 16.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Minna Reijonen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Jessi Jokelainen vénst
erséttare Krista Mikkonen grona
erséttare Juha Maenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation

Reservation /grona, vinst

Motivering

I propositionen foreslas lagstiftning om fastighets- och inkomstbeskattning av havsbaserad
vindkraft. Genom propositionen fortydligas beskattningen av byggnader, konstruktioner och
verksamhet som bedrivs inom Finlands ekonomiska zon samt lindras fastighetsskatten for
havsbaserade vindkraftverk sa att beskattningen av havsbaserade och landbaserade vindkraftverk
blir enhetligare. I propositionen foreskrivs dessutom om fordelningen av fastighetsskatten for
Finlands ekonomiska zon mellan staten och kommunerna.

Havsbaserad vindkraft har en betydande roll nér det giller att 6ka den utsléppsfria
elproduktionen, stirka Finlands sjalvforsorjning i frdga om energi och uppnd klimatmalen.
Samtidigt 4r den en viktig del av att stdrka den rena industrin, investeringarna i eldrift och
Finlands konkurrenskraft. En forutsédgbar och andamalsenlig reglerings- och beskattningsmiljo ar
en nodvéndig forutsittning for att det i Finland ska uppforas havsbaserade vindkraftsprojekt och
investeringar i anslutning till dem.

Syftet med propositionen ér att fortydliga fastighets- och inkomstbeskattningen i Finlands
ekonomiska zon och att gora skattebordan for havsbaserade vindkraftverk mer enhetlig med
beskattningen av landbaserade vindkraftverk. Detta mal kan stodjas. I propositionen konstateras
det med fog att beskattningsvardena for vindkraftverk som byggts till havs och pa land i nulédget
inte star i rétt proportion till deras produktionsvérde, vilket har forsvagat den havsbaserade
vindkraftens stillning.

Den 16sning som foreslés i propositionen, enligt vilken statens utdelning av fastighetsskatten for
Finlands ekonomiska zon ska vara 80 procent och kommunernas utdelning 20 procent, ar
motiverad. Den foreslagna fordelningen beaktar pad ett &ndamaélsenligt sétt att havsbaserad
vindkraft i Finlands ekonomiska zon skiljer sig fran landbaserad vindkraft och dven frén vindkraft
som ar beldgen i territorialvattnen. Finlands ekonomiska zon ar ett havsomrade utanfor
kommunernas omrade och det omfattas inte av samma kommunala uppgifter till exempel i fraga
om omradesanviandning, samhéllsbyggande eller offentliga infrastrukturinvesteringar som
projekt som genomfors inom kommunens eget omrade.

Att 80 procent av intékterna tillfaller staten motiveras av att staten ansvarar for den 6vergripande
styrningen av havsomradena, forutsittningarna for tillstindsforfaranden samt den nationella
utvecklingen av havsbaserad vindkraft. I propositionsmotiven anses statens stéllning som
skattetagare motiverad ocksd darfor att Finlands ekonomiska zon &r ett internationellt
havsomrade utanfoér kommunernas omrade och att staten utdver befogenheter ocksé har
skyldigheter och uppgifter dar. Till dessa hor bland annat myndighetsuppgifter som géller
utnyttjandet av havsbaserad vindkraft, anbudsforfaranden, tillstindsférfaranden och tillsyn samt
planering, anvidndning, 6vervakning och skydd av den ekonomiska zonen.

Utskottets betéinkande skulle 6ka kommunernas andel av fastighetsskatteintikterna fran
havsbaserad vindkraft jamfort med vad som foresléds i propositionen. Vi anser inte att denna
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Vastalause

andring 4r &ndamalsenlig. Den fordelning som foreslas i propositionen utgdr en vilgrundad
balans mellan kommunerna och staten, och det finns ingen anledning att minska statens andel pa
det sétt som foreslas i betédnkandet.

Enligt sakkunnigyttrandena kvarstar det ocksd efter propositionen skillnader i
skattebehandlingen av land- och havsbaserad vindkraft. Dessa skillnader bor ses 6ver senare som
en del av det dvergripande fraimjandet av havsbaserad vindkraft. Remissvaren till propositionen
har lyft fram bade behovet av att harmonisera och fortydliga beskattningen och aspekter som
géller byggnadskostnaderna, den tekniska utvecklingen och skattebordan for havsbaserad
vindkraft. Beskattningen bor behandla olika former av produktion av férnybar energi konsekvent,
men samtidigt beakta deras olika forhallanden, kostnadsstrukturer och det allméinnas roll.

Frimjandet av havsbaserad vindkraft bor inte enbart grunda sig pad enskilda
lagstiftningséndringar, utan Finland behdver en nationell vision for havsbaserad vindkraft.
Visionen bor sammanfora mélen for havsbaserad vindkraft, utvecklingen av tillstdndsforfaranden
och havsplanering, behoven av elndt och annan infrastruktur, fOrutsdgbarheten i
investeringsmiljon samt en granskning av beskattningen utifran ett langtidsperspektiv.

Viunderstdder den fordelning som foreslas i propositionen och anser att den dndring som foreslés
i utskottets betinkande i detta avseende inte dr Andamaélsenlig.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt utskottets betinkande men 16 a § i lagforslag
2 med foljande dndringar: (Reservationens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

16a§
Skattetagargruppernas utdelning
Statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon dr 80 procent och
kommunernas utdelning 20 procent. De kommunspecifika utdelningarna redovisas till de
kommuner som har rétt till utdelning.

Helsingfors 16.6.2026

Krista Mikkonen grona
Jessi Jokelainen vinst
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