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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsradet ldmnar varje valperiod riksdagen en tvadelad framtidsredogorelse vars syfte &r att
identifiera fragor som é&r viktiga for beslutsfattandet och som kriver sarskild uppmérksamhet i
framtiden. Den langsiktiga och fortgdende strategiska framtidsdialogen mellan Finlands regering
och riksdag dr en politisk innovation som uppmérksammats ocksa internationellt och som manga
andra lédnder har tagit modell av.

Den forsta delen av statsradets framtidsredogdrelse, Strategisk omvérldsanalys och scenarier for
2045 (SRR 7/2025 rd), har utarbetats i enlighet med riksdagens kldmmar (FrUB 1/2022 rd —
SRR 16/2022 rd) som tjansteuppdrag vid ministerierna i samarbete. Darfor har redan utarbetandet
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av redogorelsen stirkt den forvaltningsdvergripande strategiska diskussionen om Finlands
framtid.

Redogorelsen innehdller en strategisk omvérldsanalys (identifiering och strukturering av
fordndringsfaktorer), systematisk och strukturerad hantering av osdkerhetsfaktorer samt fyra
scenarier som bildar systemiska helhetsanalyser fram till 2045 (20 ar):

—  Envarld av samarbete,

— Teknikjdttarnas varld,

— Envarld av block,

— Kollapsande virld.

Scenarierna binder ihop alternativa utvecklingsforlopp, beskriver deras interna véxelverkan och
bildar en lédngsiktig systemisk helhetsbild av mojliga geopolitiska, teknologiska, ekonomiska,
samhélleliga, miljoméssiga och lagstiftningsméssiga utvecklingsforlopp. Ministeriernas
gemensamma och kontinuerliga uppfoljning av omvérlden sdkerstiller att prognostiseringen inte
utgar fran noll i bdrjan av respektive valperiod, utan scenariebeskrivningarna bestar av béade
kontinuitet och nya formuleringar. Ministeriespecifika ansvar har faststéllts for uppfoljningen
och uppdateringen av fordndringsfaktorerna. Dessutom héller man pa att utveckla en ny digital
plattform for att underlétta den kontinuerliga uppfoljningen.

De presenterade scenarierna dr mdjliga utfall. De forsoker inte gissa eller forutséga framtiden och
ingen av dem forverkligas som sddan. Manga betydande fenomen och utvecklingsgangar kan bli
verklighet i alla scenarier. Dessa fragor &r oberoende av scenarierna, viktiga for beslutsfattandet
och kréver sérskild uppmirksamhet och bor i vilket fall som helst frimjas i nulédget for att
utveckla Finlands framtidsberedskap. Fragorna behandlas i avsnitt 8 (Utveckling av Finlands
framtidsberedskap). Avsnittet kan rentav anses vara ett av redogdrelsens huvudsakliga resultat,
och ménga av de riksdagsutskott som ldmnat ett utlitande om redogdrelsen har kommenterat just
avsnitt 8.

Ocksa vid granskningen av de 14 kritiska osédkerhetsfaktorer som behandlas i redogorelsen har
fyrfaltare anvénts:
— EU: Alternativa utvecklingsforlopp for osikerhetsfaktorerna fram till 2045: Ett
starkt men hotat EU-fort/Ett inflytelserikt och nitverkande EU/Ett sonderfallande och svagt
EU/Ett backande och ekonomifokuserat EU
— Forenta staterna: Alternativa utvecklingsforlopp for oséikerhetsfaktorerna fram till
2045: USA som en kraftfull aktor/USA:s amerikanska drom/USA:s mardrom/Ett USA med
minskat inflytande
— Kina: Alternativa utvecklingsforlopp for osikerhetsfaktorerna fram till 2045: Ett
oberdkneligt Kina/Ett polyfont Kina/Ett forlamat Kina/Ett sjdlvbelatet Kina
— Ryssland: Alternativa utvecklingsforlopp for osikerhetsfaktorerna fram till 2045:
Ett putinistiskt Ryssland/Ett demokratiserat Ryssland/Ett fascistiskt Ryssland/Ett regionernas
Ryssland
— Sikerhet: Alternativa utvecklingsforlopp for osikerhetsfaktorerna fram till 2045:
Sékerhet for ett fatal/Existentiell otrygghet/En siker vérld/Vacklande sékerhet
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— Global ekonomi: Alternativa utvecklingsforlopp for osikerhetsfaktorerna fram till
2045: En ekonomi enligt gammalt monster/En ekonomi prédglad av rittvis tillvixt/En
krisdrabbad global ekonomi/En multipolér global ekonomi

— Den grona omstillningen: Alternativa utvecklingsforlopp for osiikerhetsfaktorerna
fram till 2045: Teknikdriven gron omstillning/Segertdg for gron omstéllning/Nedgang for
den grona omstéllningen/Langsam gron omstillning

— Planetira grinser: Alternativa utvecklingsforlopp for osikerhetsfaktorerna fram
till 2045: Hot om ekologisk kollaps/Mot ett gott liv inom de planetira granserna/Ekologisk
dystopi/Brytpunkter har flyttats

— Den tekniska omvilvningen: Alternativa utvecklingsforlopp for
osikerhetsfaktorerna fram till 2045: En tid av teknikstrid/En tid av teknikoptimism/En tid
av tekniknedgang/En tid av teknikdynastier

— Kompetens: Alternativa utvecklingsforlopp for oséikerhetsfaktorerna fram till 2045:
En vérld av forlorad potential/Forddling av information och kunskap i 6ppna nétverk/Kontroll
av kunskap och kompetens/Den tekniska elitens inhdgnade tradgérdar

— Virderingar och attityder: Alternativa utvecklingsforlopp for osikerhetsfaktorerna
fram till 2045: Nationalistiska vérderingar/Universalistiska vérderingar/Atomiserade
varderingar/Nya klaners delade vérderingar

— Viilfird: Alternativa utvecklingsforlopp for osikerhetsfaktorerna fram till 2045:
Vilfardsbubblor/Ekosocial vélfard/Vilfard for de utvalda/Samre upplevd valfard

— Migration: Alternativa utvecklingsforlopp fram till 2045: Behovsorienterad
migration/Frivillig migration/Okontrollerad migration/Kontrollerad migration

— Demokrati och riittsstat: Alternativa utvecklingsforlopp for osiikerhetsfaktorerna
fram till 2045: Vetokrati/En demokratisk réttsstat med hogt fortroende/Kontrollerande
autoritarism/Demokrati och rittsstat under storforetagens kontroll

I bilaga 1 till redogorelsen finns en sammanfattning av identifierade forédndringsfaktorer. En mer
omfattande Oversikt pa néstan 500 sidor har publicerats som en separat rapport (Strategiska
omvirldsanalysen i del 1 i framtidsredogorelsen, Statsradets publikationer 2024:54).

I omvérldsanalysen identifieras foljande 26 forandringsfaktorer:

Strategisk konkurrens i en allt mer multipoldr vérld; EU strdvar efter ett starkare
geopolitiskt aktorskap; Tudelningen i Forenta staterna fordjupas; Kina erbjuder en
alternativ ~ vérldsordning; Ryssland forblir en betydande internationell aktdr,
sdkerhetsfaktor och sdkerhetsutmaning; Sékerheten forsdmras och sidkerhetsmiljon forblir
instabil; Det arktiska omradets strategiska betydelse Okar; Fordndringar i det globala
ekonomiska systemet; Stora fordndringar i ekonomin; Groéna omstillningen — mot en
ekologiskt hallbar ekonomi; Konkurrensen om naturresurser styr mot cirkulér ekonomi;
Fordndringarna 1 arbetet och arbetslivet utmanar nuvarande arbetssdtt; Den ojdmna
demografiska utvecklingen fortsétter; Migrationens betydelse oOkar; Urbaniseringen
fortsétter; Motstridig utveckling av ojamlikhet och likabehandling; Det ménskliga
kapitalet 6kar, kompetensbehoven fordndras och FUI-verksamhetens betydelse framhévs;
Utmaningarna i anslutning till vilfard, hilsa och levnadsvanor fordndras; Varderingar,
attityder, vérldsaskadningar och levnadsvanor fordndras; Omvélvande tekniker fordandrar
vardagen, néringslivet och samhillena; Rymdverksamhetens betydelse okar i
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vardagstjanster och inom militdr verksamhet; Klimatuppvarmningen accelererar; Naturens
méngfald utarmas; Miljons tillstind forsdmras; Réttsstatens stabilitet forsvagas;
Forsamrad demokratiutveckling

Redogorelsens scenarier har dessutom kompletterats med vilda kort som bland annat hanfor sig
till att Afrikas betydelse vixer, Ryssland kollapsar, en istid intréffar i Europa, extrem livsldngd,
den orbitala infrastrukturern kollapsar (p.g.a. rymdskrot), upprustningskapplopning i rymden,
slutet pa World Wide Web, privatisering av valutasystemet och avveckling av kontanter samt ett
sonderfall av det traditionella partisystemet.

Med vilda kort avses oforutsedda hindelser eller utvecklingsforlopp. De kan till exempel
anvéndas som stdrningar som stdder scenarierna eller forédndrar dem.

Som ett led i utarbetandet av framtidsredogorelsens del 1 har det ocksé forts 40 framtidsdialoger
som engagerat medborgare och i synnerhet unga. Framtidsdialogerna arrangerades av stiftelsen
Erétauko-siétio i samarbete med olika aktdrer. Helheten bidrar till regeringsprogrammets mal att
starka demokratin, delaktigheten och fortroendet i samhéllet samt fridmja barns och ungas
delaktighet. Resultaten fran framtidsdialogerna behandlas i avsnitt 7, men de anvéndes ocksé i en
sammanfattande rapport om sidkerhet och foértroende som publicerades hdsten 2024 (Sékerhet och
fortroende: Erfarenhetsrapport fran de nationella dialogerna varen 2024, Henttonen, Kareinen
och Alhanen).

Det omfattande och mangskiktade framtidsarbetet innehéller ocksé regeringens anmérkningar
utifran redogodrelsen. Enligt redogdrelsen understryker de konstanta forandringarna i omvirlden
behovet av atgérder som stoder Finlands framtidsberedskap i alla ténkbara globala lagen. Det ar
viktigt att vi ser till att det finns tillrickligt manga strategiska handlingsalternativ for att trygga
Finlands intressen och hantera komplexa och oftrutsedda utmaningar. Ekonomiskt
handlingsutrymme, yttre och inre sdkerhet och en hog utbildnings- och kompetensnivé starker
sambhéllets hallbarhet och resiliens. De skapar forutséttningar bade att svara pa de utmaningar och
risker som identifierats i olika scenarier och att nd framgéng oberoende av vilka utmaningar
framtiden for med sig.

Framtidsredogorelsens forsta del har utarbetats med stdd av ministeriernas gemensamma och
fortlopande framsyn. Genom framtidsorienterad bevakning av omvérlden genereras statsradets
internt uppdaterade forstdelse for omvidrldens utveckling samt skapas en proaktiv
verksamhetskultur och forutsittningar for en forvaltning som &r forberedd pa framtida
fordndringar. Framtidsredogorelsens faktaunderlag utnyttjas bland annat for

— regeringens halvtidsgranskning,

— regeringens utldtanden om ldgesbilden och strategier,

— ministeriernas strategiska planering, strategiarbete och politiska planering,

— forfattningar och beslut,

— stod for riskhantering och framtagning av liagesbild,

— identifiering av forsknings- och utvecklingsbehov,

— statsradets kanslis hallbarhetsanalys,

— resultatstyrning, verksamhets- och ekonomiplanering.
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I redogorelsen konstateras det att framtidsredogorelsens genomslag och anviandningen av den
kommer att ytterligare hdjas genom beredningen inom statsradet.

KOMMENTARER SOM BEGARTS AV SAKKUNNIGA OM REDOGORELSEN SAMT
UTLATANDEUTSKOTTENS KOMMENTARER

Framtidsutskottet ordnade sakkunnighdrandena for del 1 i statsradets framtidsredogdrelse i tva
etapper. Hosten 2025 tog man del av de sakkunnigas allménna bedémningar av kvaliteten pa den
prognostisering som dokumenterats i redogdrelsen, redogorelsens &ndamalsenlighet,
andamaélsenligheten i processen for utarbetandet av redogorelsen och kontinuiteten i statsradets
prognostisering. Efter dessa horanden beslutade utskottet vilka teman det skulle fortsétta att hora
sakkunniga om varen 2026. Temana var

— framtidstdnkande,

— olika sanningar i den fordnderliga vérldsordningen,

— hot och mojligheter med artificiell intelligens,

— arktisk problematik,

— miljorelaterade 16sningar med flera fordelar,

— réttvis gron omstillning

— den ekologiska krisens konsekvenser pé lang sikt.

Av de dvriga utskotten gav foljande utlatanden om framtidsredogdrelsen: miljoutskottet (MiU),
forsvarsutskottet (FsU), stora utskottet (StoU), kulturutskottet (KuU), jord- och
skogsbruksutskottet (JsU), arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (AjU) och revisionsutskottet
(ReU). I sina utlatanden féste utskotten uppmérksamhet bland annat vid forsdmringen av miljons
tillstdnd, frimjandet av héllbarhetsomstéllningen, matomstéllningen och livsmedelstryggheten,
héllbar bioekonomi, regional réttvisa i hallbarhetsomstillningen, yttre och inre sdkerhet,
Europeiska unionens framtid, produktivitetsutvecklingen, inldrning och kunnande och
utnyttjandet av artificiell intelligens 1 ekonomin och arbetslivet, barnperspektivet samt
beaktandet av kommande generationer i beslutsfattandet. En del utskott tog ocksa stéllning till det
tekniska genomforandet av framtidsredogorelserna.

Allménna bedomningar av redogorelsen

Kvaliteten pa prognostiseringen i redogorelsen. De sakkunniga ansdg genomgéiende att
framtidsredogorelsens forsta del som helhet dr systematisk och av hog kvalitet. Det konstaterades
uppfylla de viktigaste kriterierna for strategisk framsyn, det vill sdga ett ldngt tidsperspektiv,
explicit hantering av osdkerheter och ett scenariobaserat angreppssitt.

A andra sidan upprepas i ménga sakkunnigyttranden ocksi iakttagelsen om att trots att
prognostiseringen haller hog kvalitet sa forblir den pa en allmén niva. Redogorelsen innehéller
inga sannolikhetsbedomningar av scenarierna och de forandringskrafter och utvecklingsforlopp
som héanfor sig till dem, och inte heller ndgon klar atskillnad mellan sannolika och oundvikliga
utvecklingsforlopp och ytterst verkningsfulla men osannolika osdkerhetsfaktorer. Bristen pa
sannolikhetsbeddmningar konstaterades forsvara prioriteringen inom beslutsfattandet. I somliga
yttranden efterlystes ocksd ett mer systematiskt utnyttjande av aktuella forskningsron vid
skapandet av scenarier.
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Framtidsutskottet bad sakkunniga beddma ocksé vilka aspekter som forblir osynliga i
redogdrelsen. En av de vanligaste iakttagelserna &r att redogorelsens starka betoning pé den
globala omvérlden forsitter fordndringarna inom Finland i en sekundér stillning. Detta ségs inte
som en direkt brist, utan uppfattades som en vald avgriansning eller betoning. Sakkunniga
paminde dock om att fordndringen i befolkningsstrukturen, den regionala utvecklingen och
dynamiken i samhéllet (sasom fortroendet for samhaillet, relationerna mellan generationerna och
medborgarnas fordndringsbendgenhet) inte lyfts fram i redogorelsen, trots att till exempel den
aldrande befolkningen och laga nativiteten som ként &r betydande langsiktiga forandringsfaktorer
for Finland.

Nir det géller det internationella perspektivet papekades det i sin tur att en betydande del av
vérlden utesluts ur framtidsredogorelsens scenarier, till exempel en stor del av Asien (med
undantag for Kina), hela Latinamerika samt de nordiska linderna och Baltikum. Det inskrénker
det globala perspektivet och den samlade bedémningen av vérldsordningen.

Trots att miljofragor och klimatférandringen ingar i redogorelsen, ar de ekologiska brytpunkterna
enligt flera sakkunniga underrepresenterade i forhallande till deras betydelse. Brytpunkter ndmns,
men deras sannolikhet beddms inte och de snabba, oéterkalleliga och icke-linjéra konsekvenser
som dr kopplade till dem och far dominoeffekter som paverkar samhillet, ekonomin och
sdkerheten lyfts inte fram som en central drivkraft for scenarierna, utan de hamnar i skuggan av
den globala maktpolitiken och den geopolitiska analysen. Enligt de sakkunniga minskar detta
forstaelsen for framtida risker och beredskapen infor dem. De snabba fordndringarna i Arktis och
Ostersjon #r ett exempel pa en systemrisk vars strategiska betydelse for Finlands sikerhet,
ekonomi och beredskap enligt sakkunnigyttrandena bor lyftas fram tydligare.

Ocksa de mojliga effekterna av radikala tekniska utvecklingsforlopp kunde enligt sakkunniga ha
integrerats starkare i redogorelsens helhetsbild, och likasd de mdjliga effekterna av de vilda
korten, som i sig fortjanstfullt lyfts fram. Redogodrelsen behandlar alltsé enligt de sakkunniga inte
hur sddana mojliga utvecklingsforlopp som inte &r linjara eller kontrollerbara paverkar
scenarierna eller de politiska valen.

De sakkunniga som gav framtidsutskottet en allmén bedomning av redogorelsen identifierade
inte relevanta aktorer som skulle ha blivit helt osynliga, men det saknas reflektion kring vem som
ar ansvarig for atgirderna: Vad gor forvaltningen, foretagsfiltet eller den tredje sektorn i olika
scenarier? Och vilken roll spelar det civila samhéllet, de unga eller olika befolkningsgrupper och
regionala aktorer? Vissa sakkunniga papekade att redogodrelsen inte granskar for vem olika
framtidsbilder &r gynnsamma och vems verksamhetsmojligheter som inskrénks, eftersom
framtidsscenarierna i forsta hand beskrivs genom stater och stora strukturer, inte med tanke pé
ménniskors vardag, erfarenheter eller konkret aktdrskap.

Redogorelsens och redogorelseprocessens syfte och nytta. Betydelsen av redogdrelsens
prioriteringar och bortval beror pé vad som efterstrivas med redogodrelsen. Enligt sakkunniga har
framtidsredogorelsens framsynsinnehéll tydligt formulerats som stod for regeringens, statsradets
och ministeriernas strategiska beslutsfattande. De sakkunniga ansig att de valda
prognosmetoderna 4r dndamalsenliga. Den inkluderande och forvaltningsdvergripande
redogorelseprocessen ansdgs ocksd stddja tjdnstemédnnens framsynskompetens, bilda ett
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gemensamt sprak mellan forvaltningsomradena och forbéttra ldgesbilden och Gverfoéringen av
framsynsresultaten till det praktiska beslutsfattandet. Sérskilt vdlkomnades det avsnitt i
redogdrelsen dir ministerierna dppnar upp hur de utnyttjar redogdrelsen.

Strévan efter systematik och en delad ldgesbild kan enligt de sakkunniga gora framsynen mindre
visiondr. | somliga yttranden vécktes frdgan om man i redogorelsen har anvént de bésta mdjliga
metoderna for att dven bredda tinkandet och ge plats for fantasin. Det pamindes om att
beskrivningen av mdjliga framtider samtidigt begriansar diskussionsramen inom vilken det
politiska tdnkandet dger rum. Redogorelsen har utarbetats som tjinstemannaarbete och betonar
till exempel beredskapen och riskhanteringen, vilket medfor att mdjligheterna beskrivs péa en
tamligen allmén och traditionell niva och att den proaktiva fornyelse eller de framtider som
Finland aktivt kan striava efter inte ligger i fokus.

Enligt sakkunniga mdjliggdr transparent dokumentation av metoderna att redogorelsen utnyttjas
ocksd 1 andra framsynsprocesser. Ocksé en del av dem som yttrade sig till framtidsutskottet
konstaterade att de utnyttjar redogorelsen i sitt framsynsarbete, strategiarbete eller som stod for
riskhantering och beredskap. En sddan nytta framhévdes sérskilt i organisationer som redan har
fardigheter att tolka och vidareforddla prognostiseringsuppgifter. Sakkunniga anser att
redogdrelsens innehdll i sin nuvarande form inte &r littillgdngligt for en bred publik eller
medborgarna och inte heller for organisationer som saknar framsynskompetens. Med andra ord
fungerar den bra som ett internt verktyg for samordning inom forvaltningen, men initierar dnnu
inte ndgon samhéllsdebatt. De omfattande framtidsdialogerna som genomfordes for redogdrelsen
med medborgare uppskattades, men deras stillning upplevdes som oklar: Hur paverkar den
information som samlats genom dialogerna scenarierna, prioriteringarna eller slutsatserna?
Hurdan information producerar dialogerna Overhuvudtaget och hur ska den anvindas i
forhallande till expertbaserad prognostisering?

Redogorelseprocessens kontinuitet. [ sakkunnigyttrandena konstateras det att den
parlamentariska styrningen av redogorelsen har varit lyckad och att redogorelsen beaktar
riksdagens kldmmar vél. Den strategiska framsynen och det forvaltningsdvergripande
angreppssattet har stirkts, scenarier har genomforts och redogorelsen har utarbetats i tva delar, av
vilka den forsta skapar en grund for prognostisering och den andra mojliggdr politiska riktlinjer.
Dessutom har forandringsfaktorerna i den foregaende redogorelsen utnyttjats som material, det
vill séga prognostiseringen borjar inte fran noll vid ingédngen av varje valperiod. De sakkunniga
var i stor utstrdckning eniga om att redogorelseprocessen har utvecklats betydligt fran tidigare
valperioder och att prognostiseringen har lett till kontinuerligt forvaltningsdvergripande
samarbete och samarbetspraxis. Flera sakkunniga ansag att redogorelseprocessens centrala
betydelse &r att framsyn institutionaliseras som en del av tjdnstearbetet och en god beredning,
vilket stirker Finlands framtidsberedskap.

De sakkunniga foreslar flera riktningar for fortsatt utveckling av redogdrelseprocessen:
— Stiarkt koppling till beslutsfattandet: Redogorelsen bor dnnu tydligare betjéna
resursfordelningen, lagberedningen och de strategiska valen. Det forutsitter att ocksa
ledningen forbinder sig och att beslutsfattarna har framtidslaskunnighet.
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— Definition av redogdrelsens uppfoljning: Hur foljs utfallet av scenarierna upp? Vem
ansvarar for uppfoljningen? Vilken tidsram och vilka métare anvidnds for att bedoma
utvecklingen? Hur frimjas “&tgérder som ar oberoende av scenarierna” i praktiken?

— Betoning av ett perspektiv som omfattar flera valperioder: Hur stdder framsyn langsiktigt
beslutsfattande? Bidrar den till att skapa eller uppné gemensamma nationella mal?

— Stdrkt delaktighet: Hur integreras medborgardialogerna och andra inkluderande element
tydligare i helheten?

Utlatandeutskottens kommentarer. Ocksa en del av de utskott som gav ett utlitande om
redogdrelsen tog stillning till redogodrelsens genomforande. Savdl miljoutskottet,
forsvarsutskottet som stora utskottet anser att redogorelsens scenarier beskriver mycket olika
mojliga utvecklingsvégar samtidigt som de atgirder som beskrivs i redogorelsen och som i vilket
fall som helst ska vidtas oberoende av scenariot bildar en motiverad grund for planeringen och
beslutsfattandet pa béde kort och lang sikt. Miljoutskottet konstaterar att redogdrelsens struktur i
tvé steg, dér riksdagen framfor sina synpunkter redan efter redogorelsens forsta del, frimjar den
parlamentariska forankringen och en konsekvent politik i fragor som é&r centrala for Finlands
framtid.

I framtiden bor framtidsanalysen och anvéndningen av framtidsredogdrelsen enligt miljoutskottet
kopplas starkare och &nnu mer systematiskt till de centrala styrprocesserna. Enligt miljoutskottet
kan man med hjélp av framsyn och scenarier identifiera vad man kan och borde paverka, och
utskottet anser att redogorelsen ur denna synvinkel &r ett viktigt verktyg ocksd med tanke pa
beslutsfattandet pa kort sikt.

Enligt forsvarsutskottet ir scenarierna viktiga verktyg ocksa vid forberedelser inom forsvaret och
sdkerhetspolitiken. Forsvarsutskottet konstaterar att det dr nddvéndigt att experter inom
forsvarsforvaltningen systematiskt deltar i beredningen av kommande redogorelser for att
forsvarets synpunkter, den militira sékerhetens utveckling och sédrdragen i den internationella
omvirlden ska beaktas pa ett heltidckande sétt i statsradets framtidsarbete.

Stora utskottet anser i sin tur att den framtida utvecklingen alltid 4r forenad med
osidkerhetsfaktorer, och siledes kan slutresultatet vara en kombination av olika scenarier. De
konstanta och snabba fordndringarna i omvérlden understryker behovet av atgirder som stoder
Finlands framtidsberedskap i alla tainkbara globala ldgen.

Miljoutskottet féster i sitt utlatande ocksa uppmaérksamhet vid att statsradets kansli utvecklar en
modell for héllbarhetsbedomning 1 Finland (Utblick Over ldget i Finland —
Hallbarhetsbedomning 2025, Statsrddets publikationer 2025:89), som ger information om
sambhéllets hallbarhetstillstand, risker och mdjligheter och bidrar till en dvergripande forstaelse av
héllbar utveckling. I hallbarhetsbeddmningen granskas det finldndska samhéllets nuldge och
utvecklingstrender under det senaste decenniet pa ett systemiskt sétt. Enligt miljoutskottet behovs
vid sidan av systemisk granskning ocksa information om foréndringar i ekosystemen. Enligt
miljoutskottet kan man till exempel genom ekosystemredovisning folja fordndringar i
ekosystemen, bedoma deras ekonomiska konsekvenser och fatta beslut som stoder en héllbar
utveckling, men ett bredare inforande av ekosystemredovisning forutsétter betydande satsningar
pa kompetensutveckling, datainsamling och resurser.

10



Betinkande FrUB 1/2026 rd

Stora utskottet kopplar sitt utlatande &ven till proaktivt paverkansarbete och vélkomnar att
statsrddet arligen foreldgger riksdagen en strategi for inflytande i EU. I strategin faststills utifran
kommissionens arbetsprogram de EU-initiativ som ar viktigast med tanke p& Finlands proaktiva
paverkansarbete. Riksdagen far ocksé separata, mer detaljerade utredningar om Finlands mal i
anslutning till initiativen. Stora utskottet anser att nuvarande praxis kunde vidareutvecklas sa att
diskussionen om proaktiv paverkan mellan statsradet och riksdagen kunde foras i ett d&nnu tidigare
skede, till exempel utifrdn de betydande rapporter med politiska rekommendationer som
kommissionen bestéller. Som exempel ndmner stora utskottet tre rapporter fran 2024: Enrico
Lettas rapport om framtiden for EU:s inre marknad, Mario Draghis rapport om EU:s
konkurrenskraft och produktivitet pa lang sikt samt Sauli Niinistos rapport om EU:s dvergripande
sdkerhet. Stora utskottet anser det vara viktigt att statsrddet och riksdagen for en genuin dialog om
Finlands EU-mal. Enligt stora utskottet bor dessutom framtidsredogorelsen och det Gvriga
framsynsarbetet utnyttjas mer systematiskt &n for ndrvarande i Finlands proaktiva
paverkansarbete i EU och uppstéllandet av dvriga langsiktiga mal.

Framtidstinkande

Forankring av framtidstinkandet i statsforvaltningen. Under den andra etappen av
horandena ville framtidsutskottet pa bred front ta del av dven statsforvaltningens egen syn pé
framtidstdnkandet. Enligt yttranden frén ministerier har framtidstinkandet i stor utstrdckning
identifierats och godkénts som en del av utvecklandet av forvaltningen och stodet for
beslutsfattandet i en oséker och snabbt fordnderlig omvérld. Trots det uppfattas det praktiska
innehéllet i framtidstdnkandet och dess roll i beslutsfattandet delvis pa olika satt av olika aktorer,
vilket i sin tur paverkar hur djupt framtidstdnkandet forankras i forvaltningens strukturer.

I en del av yttrandena definieras framtidsténkandet framfor allt som framsyn, scenarioarbete och
systematisk uppfoljning av omvérlden, med den priméira uppgiften att ta fram en bred ldgesbild
som underlag for beslutsfattandet. I andra yttranden uppfattas framtidstinkandet som bredare
strategisk ledning som bor ha en direkt inverkan pa prioriteringar, styrning och resursférdelning.
Vid sidan av dessa tolkningar finns det ocksé en uppfattning dir framtidstdnkandet framforallt
framstdr som ett metodiskt stod for tjanstemannaberedning utan négon direkt koppling till
beslutsfattandet.

Nuldiget. Framtidsredogorelsen och den anknytande strategiska omvérldsanalysen samt
scenarioarbetet bildar en referensram som anvénds tvdradministrativt som stod for bade den
strategiska  diskussionen och beredningen. Flera ministerier hénvisar till att
framtidsredogorelsens resultat utnyttjas i koncernstrategier, riskhantering, beredskap och
omvérldsanalys. Forankringen verkar starkare inom de forvaltningsomraden dir
framtidstdnkandet har fOrankrats i bestdende processer, sdsom strategier, resultatstyrning,
beredskap eller kontinuerligt ldgesbildsarbete, och inte bara i enskilda projekt eller
redogorelseomgangar. Svagast forankras framtidstdnkandet i de sammanhang déir det inte tar sig
till uttryck i mer dn enskilda workshoppar, bakgrundsmaterial for beredningar eller en hénvisning
till redogorelsen utan nagon tydlig fortsatt koppling till beslut.

Flaskhalsar. Flera ministerier erkénde att trots att framsynsinformation och scenarioarbete
produceras i stor utstrickning s& har de ingen systematisk koppling till budgetering,
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resursallokering eller anpassningsbeslut. Ekonomiplaneringen baserar sig fortfarande i stor
utstrackning pa kunskap om det forflutna, vilket forsvérar granskningen av framtidsorienterade
alternativ. En annan begrinsande faktor &r att framsynsarbetet och den strategiska analysen &r
arbetsintensiva. Nar en betydande del av tiden gér at till att samla in och sammansla data, finns det
mindre tid for analys, syntes och jaimforelse av alternativ. For det tredje syns framtidstinkandet
inte 1 alla ministerier som en del av beredningen som ledningen forpliktar till. Utan ett starkt
mandat far framtidstankandet l4tt ge vika infor annat tryck inom beredningsarbetet.

Mojligheter. Den 0kade osékerheten, de geopolitiska spédnningarna, polykriserna och de snabba
omvilvningarna okar trycket pa att Overgd fran reaktiv till proaktiv forvaltning.
Framtidstinkandet ses som ett sitt att hantera situationer dir det inte finns entydiga prognoser
men beslut dndd maste fattas. Artificiell intelligens mojliggér dessutom en Svergéng till en
staindigt uppdaterad strategisk ldgesbild, analys av alternativa scenarier och fordjupade
konsekvensbedomningar. Sammantaget fOrutsitter forankringen av framtidstdnkandet
gemensamma strukturer, processer och tidsramar i hela statsrddet. Det innebér inte enhetlighet i
fraga om allt, utan en tydlig gemensam ram for nér och hur framtidstinkandet ska anvindas som
stod for beslutsfattandet.

Beaktande av generationsoverskridande rittvisa i beslutsfattandet. Under foregéende
valperiod behandlade framtidsredogdrelsens 2:a del (Utblick éver kommande generationers
Finland, SRR 16/2022 rd), kommande generationers réttigheter och anviandning av framsyn vid
lagberedningen. De kommande generationernas perspektiv ndmns ocksé i avsnitt 8§ i den nu
aktuella redogorelsen (SRR 7/2025 rd), under punkten om lagstiftningsatgirder som dr oberoende
av scenarierna: lagstiftningens héllbarhetskonsekvenser ska bedomas i en bredare omfattning &n
i nuldget och med beaktande av kommande generationer”. Temat har ocksa samband med EU-
kommissionens handlingsplan for réttvisa mellan generationerna (Strategy on intergenerational
fairness) som publicerades varen 2026 samt med FN:s framtidspakt och deklaration om
kommande generationer som godkandes i september 2024,

Ett generationséverskridande perspektiv. Enligt sakkunniga &r det frdga om hur man pa lang sikt
kan skapa goda och godtagbara 16sningar i en situation ddr samtidiga omvilvningar (demografin,
klimatfordndringen och forlusten av biologisk méangfald, teknisk utveckling, beslutsstrukturer,
geopolitiska spanningar och ekonomisk osdkerhet) utmanar beslutsformégan och systemets
legitimitet. Det demokratiska beslutsfattandet &r som bekant kortsiktigt: till exempel ménskliga
snedvridningar, val- och budgetcykler, tryck fran medierna och osékerhet kring framtiden skapar
ett tryck att koncentrera sig pa dagsaktuella situationer och problem.

Enligt sakkunniga kan en generationsoverskridande granskning uppfattas bestd av tva
dimensioner: rittvisa mellan de nuvarande aldersgrupperna (barn, unga, vuxna, dldre) och
rittvisa mellan levande och ofédda generationer. Det generationsdverskridande perspektivet
accentueras nir nyttan och nackdelarna med besluten dver tid fordelas asymmetriskt mellan olika
aldersgrupper och ofédda generationer. Perspektivet kan ocksa anses vara en verksamhetsprincip
for beslutsfattandet: konsekvenserna bade i nuldget och pa lang sikt beaktas och det sékerstélls att
besluten inte inskrinker forutsittningarna for kommande generationer.
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Barnens och de ungas perspektiv. Ocksa barnens och de ungas perspektiv anknyter till
generationsdverskridande réttvisa, eftersom barnen &dnnu inte har full mojlighet att paverka sitt
liv, men ocksda de upplever konsekvenserna av tidigare generationers handlingar. Enligt
sakkunniga bor bedomningar av konsekvenserna for barn dérfor paverka beslut. Polykriser och
osékerhetsfaktorer, barnfamiljsfattigdom, digital sdkerhet och forsémrade sysselsittningsutsikter
aterspeglas i barns och ungas framtidstro. Framtidstron kan i sin tur stidrkas genom ett genuint
engagemang i de ungas forutsittningar for vélfard pa lang sikt. Under verkstdder som ordnats for
att hora unga har det framkommit att en god framtid for de unga handlar om bland annat till
sikerhet, jimstélldhet, ekonomins styrka och ett smidigare beslutsfattande samt till att de unga
har mojlighet att delta i beslutsfattandet. Det har ansetts vara viktigt att stirka de ungas
delaktighet sdrskilt i det rddande ldget dér det finns betydande storleksskillnader mellan
aldersklasserna. Statsforvaltningen har dérfor identifierat och inlett ett flertal atgérder for att
stirka barns och ungas delaktighet. Aven framtidsutskottet stoder ett pilotprojekt for att testa sitt
att involvera de unga i framtidsredogdrelseprocessen.

Generationsoverskridande rdttvisa. Sakkunniga lyfte fram att man kan bedoma huruvida
beslutsfattande &r réttvist genom att se pd konsekvenserna. Alla vars liv besluten har betydande
konsekvenser for ska kunna delta i beslutsfattandet eller &tminstone ska deras intressen beaktas.
Rittvisa mellan generationerna innebdr dock inte automatiskt foretride for framtida
generationers intressen; ingen nuvarande grupp av ménniskor far orsakas oskilig oldgenhet i
deras namn. Utmaningen &r att de traditionella rétts- och rattviseuppfattningarna har byggts upp
kring fordelningen av rittigheterna och skyldigheterna mellan de ménniskor som lever vid en viss
tidpunkt. Vad &r generationsoverskridande rittigheter eller kommande generationers réttigheter i
praktiken? Det forblir ocksé dppet inom vilken tidsram ’den kommande generationen” borjar. En
lamplig tidsram beror pé beslutskontexten.

Framsyn och konsekvensbeddmning av beslut dr sitt att svara pad de kunskapsmissiga
utmaningarna i frdga om réttvisa mellan generationerna, nér alternativa utvecklingsforlopp
skissas upp och konsekvenserna av beslutsalternativen beddms 1 olika scenarier.
Prognostiseringsuppgifternas genomslag kan dock forbli svagt om de inte kan kopplas till de
egentliga beslutsprocesserna och de centrala styrprocesserna samt till véxelverkan mellan
forvaltningen och de politiska beslutsfattarna. En utmaning &r ocksé att sektorsorienterad och
regeringsprogramsinriktad beredning ldmpar sig daligt for bedomning av de sammantagna
konsekvenserna av dlder, kohort och omstindigheter. Framsyn och bedomning racker inte heller i
sig som grund for ett rittvist eller godtagbart beslutsfattande. Det behdvs godtagbara sitt att viga
fordelar och nackdelar samt deras vikt mellan olika grupper och olika tidsramar. Kommande
generationer dr heterogena och ingen kan ensam beskriva méngfalden av intressen.

Stirkt generationsoverskridande rdttvisa. Sakkunniga foreslog flera atgérder for att stérka den
generationsoverskridande réttvisan. Till exempel gor tvdradministrativ granskning av
lagstiftnings- och politikatgédrder det mdjligt att identifiera risker, sarbarheter och synergieffekter
ur de nuvarande aldersgruppernas och kommande generationers synvinkel. Man bor ocksé béttre
lyfta fram att 10sningar som &r goda med tanke pa kommande generationer ocksé ofta ar bra i
nuldget. Dessutom kan forhandsbedomningar inom lagberedning kompletteras med en
bedomning av lagstiftningens konsekvenser for forutsittningarna for kommande generationers
valfard och tillrickligt med tid kan reserveras for foregripande och kunskapsbaserad
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lagberedning. Vid beddmningen skulle det hjélpa med métare som beaktar social och ekologisk
héllbarhet. Utmaningen med normativitet i anslutning till kommande generationers perspektiv
kan i sin tur lindras genom metoder som stdder delaktigheten och genom reflekterande
medborgardebatter. [ sakkunnigyttranden behandlades ocksd mojligheten att stddja
generationsdverskridande rittvisa genom lagstiftningen och det foreslogs att behovet av att stifta
en allmén lag om kommande generationers réttigheter utreds. Forpliktande lagstiftning kan stérka
fortroendet for att kommande generationers réttigheter och réttvisan mellan generationerna inte ar
beroende av vélviljan hos de generationer som vid respektive tidpunkt har makten. Sakkunniga
dryftade ocksd nivén pé regleringen. En for latt ram har beddmts 6ka risken for att den
forpliktande verkan blir svag och att regleringen kan anvéndas till synes utan nadgon verklig
effekt. Reglering pa ramnivd kan fungera om befintliga institutioner utnyttjas kvalitativt och
tillrdckliga resurser reserveras for beddmning. En vag reglering kan vara meningsfull om den inte
bygger pa enbart myndighetstillsyn, utan tryggar den parlamentariska dimensionen och en
tillrdcklig inverkan pé beslutsfattandet, eftersom en enskild myndighets eller domstols tolkning
av vad som ligger i kommande generationers intressen kan vara ensidig och snedvriden.

Utlatandeutskottens kommentarer. Kulturutskottet anser att framtidsredogdrelsen behover ett
starkare barnperspektiv som féster uppmirksamhet vid alla barns lika méjligheter. Med tanke pé
de ungas framtidstro betonade kulturutskottet vikten av att utdka de ungas delaktighet och
mdjligheter att péverka allt mer malmedvetet och langsiktigt. Miljoutskottet féste
uppmirksamhet vid behovet av att stirka utnyttjandet av mangvetenskaplig och tvérvetenskaplig
evidensbaserad kunskap i konsekvensbedémningarna och lagberedningen, och enligt utskottet
bor ocksa effekter pd den Overgripande héllbarheten beddmas mer omfattande dn tidigare och
med hénsyn till kommande generationer.

Olika sanningar

Eftersom framtidsredogodrelsen ar skriven ur ett perspektiv ddr man blickar ut i vérlden fran
Finland, ville framtidsutskottet vinda pa blicken for att fd en bild av hur den fordndrade
vérldsordningen och Finland ses pa annat hall — till exempel i den globala s6dern.

Alternativa virldsordningar. Sakkunniga beskrev fordndringarna i vérldsordningen som
konkurrens mellan tolkningsramarna: samma verklighet struktureras med begreppen multipolér,
bipolér, ny hegemoni eller transaktionalism, men gemensamt dr bedémningen av att det padgér en
oaterkallelig fordndring och att det &r omdjligt att atervénda till ”den gamla stabiliteten”. Enligt
sakkunniga lyckas diskussionen om polaritet inte nddvéndigtvis fanga utvecklingens manga skikt
och parallella, rentav motstridiga tendenser: i en splittrad vérldsordning &kar samtidigt bade
maktpolitikens hejdloshet och gransoverskridande vardagligt samarbete, som fortsdtter trots
storningar. Av sakkunnigyttranden framgick att multilateralismens framtid inte bara &r att bevara
institutioner utan att omfoérhandla dem och skapa parallella former. Till exempel kan BRICS+ ses
som en arena dir dven aktdrer med spdnda forhéllanden kan ha begrédnsat umgéinge och
upprétthalla stabilitet utan att det handlar om ett genuint gemensamt normativt projekt.

Sakkunniga konstaterade att man i Finland under de senaste aren i regel har talat om en

regelbaserad vérldsordning. Uttrycket betonar strédvan efter att bevara det gamla och ser pa
fordndring frimst som négot negativt. For nérvarande ar det huvudsakligen i norra och vistra
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Europa som man lingtar tillbaka till en forgangen vérldsordning, medan vést med tanke pa den
globala s6dern tillaimpar sina vérderingar och principer pa ett skenheligt sitt da den l&dmnar sédern
underrepresenterad i internationella institutioner. Liberala friheter kan vilkomnas, men de
forknippas samtidigt med antaganden om att vérderingarna &r nykoloniala och kulturellt
opassande.

En mellandsternexpert konstaterade att den forsvagade regelbaserade vérldsordningen i
Mellandstern inte ses som en omvélvning, eftersom regionens erfarenheter bade av systemet
under det kalla krigets tid och av den amerikanska hegemonins period &r negativa och den
regelbaserade varldsordningen upplevs ha varit selektiv redan tidigare. I synnerhet en jamforelse
av hanteringen av kriget i Ukraina och kriget i Gaza ger upphov till tankar om dubbelmoral och
gOr det svart att kinna samhorighet med vist — sérskilt pa befolkningsnivé, men ocksé i eliternas
kalkyler. Samtidigt granskas ocks& Europeiska unionens normativa roll genom motstridiga
praktiska exempel (sdsom flykting- och asylpolitiken), vilket &r kopplat till ett storre
trovérdighetsproblem som moralisk ledare.

Som en central fordndring i Forenta staternas verksamhet beskrev sakkunniga forsvagad
forutsdgbarhet och att den inrikespolitiska dynamiken har blivit en viktig variabel ocksé for
Europa. Utvecklingen i Forenta staterna betonar transaktionalitet och motprestationer:
institutionerna och &tagandena beddms utifran vad de “’producerar” och bilateralismen stérks.
Enligt experten ter sig inte det faktum att utrikespolitiken blivit transaktionell som ett problem i
Mellandstern betraktat ur den politiska kulturens och regimernas synvinkel, utan utvecklingen
sitter in i regionens tradition av instabil praxis, vilket delvis forklarar ledarnas forméaga att agera i
en miljo dér staterna utsétts for stark konkurrens och patryckning och 16sa tvirregionala forbund
kan uppsta kring energi, sékerhet och teknik.

Enligt en sakkunnig framstar Kina som en forsvarare av ”sann multilateralism” och FN-baserad
ordning, men kritiserar samtidigt den visterldindska hegemonin och efterstrdvar popularitet
sarskilt i den globala sddern. I den kinesiska referensramen prioriteras suverédnitet och “integritet i
fraga om interna angeldgenheter”, medan virdenas universalitet avfardas — sarskilt tolkningen
av ménskliga réttigheter. Att Kina avstér fran att kommentera andra kan enligt den sakkunniga
vara kopplat till forvantningar pa att andra i sin tur inte ska kommentera fragor som &r kénsliga for
Kina, sdsom uigurfragan. I sakkunnigyttrandet betonas att Kina definierar sitt védrde utifrén sitt
civilisatoriska arv. Inom denna referensram ses Taiwan som en intern friga som “maste 16sas”
fore 2049. Kina forankrar sina langsiktiga mal vid den kommunistiska Folkrepubliken Kinas 100-
arsjubileum 2049, da landet forvintas vara "ett av de ledande och miktigaste staterna” i det
internationella systemet. Den sakkunniga konstaterade att hundra &r dock mot bakgrund av Kinas
historieuppfattning kan anses vara en exceptionellt kort tid.

For Indiens del betonade en sakkunnig tanken om postvésterldndsk multipolaritet, dér det centrala
ar strategisk autonomi, pragmatism och ett multilateralt “urval av forum”, det vill sdga Indien
medverkar samtidigt i flera olika konkurrerande arrangemang (t.ex. Quad, BRICS+ och SCO).
Indiens globala mal kopplas ithop med ett civilisationsnarrativ baserat pa hindunationalism
(Bharat, Hindutva) och missionen ”Viksit Bharat” forankrad i 100-arsjubileet av
sjalvstandigheten 2047. Missionen forenar ekonomiska mél, den sociala utvecklingen, tekniska
innovationer och civilisationens stolthet.
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Enligt en sakkunnig hade Ryssland fore kriget i Ukraina en vision om en multipolér vérld och ”en
véindning mot Asien”, men kriget har i hog grad gjort deltagandet i en sddan debatt riskfyllt dven
for experter som stdder regeringen, eftersom Ryssland inom denna ram ldtt uppfattas som en
ekonomiskt "svag navel" som inte dr en jamlik partner med Kina. I Rysslands sékerhetsstrategi
ses konservativa och liberala véirderingar som direkta motparter i en kamp om vérldsordningens
herravilde, och i utrikespolitiken &r “den ryska virlden (Ruskij Mir)” foremal for vistvérldens
angrepp. Under sakkunnigdebatten foreslogs “illiberalism” ofta som ett lampligt strukturerande
begrepp for auktoritéra regimer. Ismen innebér att handlingarna inte styrs av en ideologi utan av
syftet och att till exempel demokratiska principer tillimpas selektivt.

Interna utvecklingsforlopp — och vad man tiger om Enligt sakkunnigyttrandena finns det inte
heller i omrédden utanfor Europa en enda hegemonisk tolkning av vérldsordningen, utan olika
tolkningar lever samtidigt i folkopinionen och bland den politiska eliten, men det finns
gemensamma betoningar som avviker frin de europeiska. Overallt finns det bakom utvecklingen
och ramarna faktiska drivkrafter sésom ekonomi, demografi, informationsmiljé, miljé och
sidkerhet, men forhédllandet mellan “narrativet” och ”drivkrafterna” varierar: en del av
utvecklingsforloppen lyfts fram som legitimitetsgivande i ledarberittelsen, en del syns ndrmast
som risksprak for hantering och sékerhet och en del hamnar avsiktligt i marginalen. Utskottet
horde om interna utvecklingsforlopp sérskilt i fraga om Kina, dér den minskande befolkningen
och den snabbt &ldrande befolkningen belastar de offentliga finanserna och hilso- och sjukvarden
samt aterspeglas 1 leveranskedjorna och den geopolitiska balansen. Behovet av
arbetskraftsinvandring O6kar, men stér politiskt i konflikt med systemet som motsétter sig
invandring. Arbetsldsheten bland unga och den minskande méngden “entry level”’-arbete hénger
samman med en teknisk omvélvning, obalans mellan utbildning och arbetsmarknad samt hérd
arbetskultur. Den upplevda forsdmringen av forhallandena kan i den kinesiska kulturen tolkas
som en forsdmring av det sa kallade "himmelska mandat” som foérvaltningen atnjuter, det vill siga
den politiska ledningens legitimitet kan enligt en sakkunnig ifragaséttas om folkets framtidstro
forsvagas.

En sakkunnig beskrev ocksa att den kinesiska miljons forsdmrade tillstind — fororeningar av luft
och vatten, forsimrad jordman, forlust av biologisk mangfald och f6ljderna av
klimatforandringarna — kan undergriva fortroendet for myndigheterna och 6ka protesterna. I
Mellandstern stérker i sin tur den politiska osdkerheten klimatfordndringens konsekvenser.
Viarmen och torkan samt fragor kring kontroll dver vattenresurserna i gransoverskridande
vattendrag (Nilen, FEufrat och Tigris) Okar riskerna for konflikter. Okontrollerade
migrationsrorelser mot Europa kan ses dven i andra scenarier dn den som kallas “kollapsande
vérld”. Brist pa vatten och forsdmrade forutséttningar for odling skapar ett migrationstryck ocksé
mot Ryssland.

Vid utskottets utfragning diskuterades ocksa att uppfattningarna om vérldsordningen i hog grad
uppstér genom medierna och den tillgéingliga informationen. Algoritmer i sociala medier har stor
makt over vad folk tittar pa. Det ger verktyg for bade polarisering, kontroll och manipulation och
kan minska det politiska deltagandet. Till exempel i Ryssland har den tillgéngliga informationen
inskrénkts savél genom tilltagande lagstiftning, forbud mot att tala om krig som en strévan efter
att begrénsa internet.
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Hur ser Finland ut frin andra hall? Ryssland betraktar Finland som en del av den
liberaldemokratiska véstvérlden, EU och Nato, och dd Finland nirmande sig Natos strukturer
tolkades Finland i praktiken som en del av véstalliansen” redan fore medlemskapet. Den ryska
ledningens syn pa Finland skérptes 2025 och Finland anses aktivt medverka i véstfronten mot
Ryssland och som ett ”sérskilt antiryskt” land som betonar Ryssland som ett bestdende hot.
Stédngningen av griansen framstélls som en Overdimensionerad och russofobisk atgidrd och
anvéinds som exempel pé pastdendet om vistlandernas dubbelmoral i fraga om réttssdkerhet och
internationella avtal. PA medborgarniva paverkas Finlandsbilden ocksd av att umgénget och
samarbetet tidigare var livligt, men kritik riktas mot grénsen, sanktionsfronten och stddet till
Ukraina, och finldndarna kan anses vara paverkade av desinformation.

Fran Kina sett dr Finland ett litet land men héller hog niva i friga om fortroende, teknisk
kompetens och institutionell stabilitet. Bilden av Finland bygger pa Overlappande ramar
(ekonomisk partner, geopolitisk aktor, vardebaserat vistland, del av EU och vistblocken). Inom
det ekonomiska féltet representerar Finland varumirket “’kvalitet och tillforlitlighet” och kan
uppfattas som “en port till Europa”, trots att rollen dr marginell jimfort med stora EU-lénder. Den
utrikespolitiska bilden har dock fordndrats fran ett land som utdvar pragmatisk balansgéng mot en
stat som tydligare hor till véstldgret, och Natomedlemskapet anses kunna forsvaga bilden av
Finland som brobyggare. Det finléndska diskursen om ménskliga réttigheter ter sig tudelad ur
Kinas synvinkel: 4 ena sidan representerar Finland en forutsédgbar rittsstat som haller fast vid sina
principer, 4 andra sidan ses diskursen ldtt som en del av den vésterlaindska normativa agendan,
medan Kinas egen ram for “priméra méinskliga réttigheter” betonar mat, bostad, utbildning och
arbete 1 stillet for politiska friheter. Den grona omstéllningen framhévs som ett positivt och
”politiskt mindre kénsligt” samarbetsomrade dir Finland kopplas ihop med cirkuldr ekonomi,
energieffektivitet och utbildning, och Kinas intresse forklaras genom landets energibehov och
miljoproblem.

I den globala sddern kan Finland 6ka synligheten for sin utrikespolitik genom att lyfta fram
behovet av att korrigera den globala s6derns underrepresentation. Som exempel nidmnde en
sakkunnig det entusiastiska mottagande som president Alexander Stubbs tal fick vid
evenemanget Raising Dialogue. Samtidigt framfors viss kritik eftersom “frieri till den globala
sodern” kan uppfattas som ett taktiskt drag med tanke pa FN:s sdkerhetsrad. Finlands varumérke
beskrivs pad méanga héll vara ganska bra (Pisa-resultat, lyckométningar) trots att landet ar relativt
osynligt, men foretagsverksamhet kan farga tolkningen; i Sydamerika har man i samband med
finldndska cellulosaprojekt rentav talat om “finsk kolonialism”.

Sakkunnigyttrandena innehdll ocksé synpunkter pa EU:s alternativa sétt att positionera sig da den
internationella ordningen upplever en omvélvning. 1 det forsta angreppsséttet beskrivs EU
antingen som en aktor som imiterar stormaktspolitik, som en normativ foresprakare av liberal
ordning eller som en vérdebaserad men pragmatisk aktdr som kombinerar dessa. I ett annat
utldtande sdgs det som centralt for EU att kunna forsvara den regelbaserade ordningen, anvinda
reglering for att frimja sina vérderingar, minska de kritiska beroendeforhallandena och
positionera sig som sdkerhets- och forsvarspolitisk aktor. I ett tredje yttrandet definierades EU
realistiskt som en medelmakt som maste balanseras mellan stormakterna och kombinera
ekonomiska och sidkerhetspolitiska metoder i en allt mer politiserad global miljo. Alternativen for
EU:s interna utveckling ser ut att landa nagonstans mellan férdjupad men flexibel integration, en
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avskalad mellanstatlig modell och differentierad integration. De sakkunniga var eniga om att
bade trovirdigheten for EU:s globala roll och enskilda medlemslédnders — sdsom Finlands —
sdkerhet och resiliens forutsitter formaga att anpassa sig, prioritera och agera pragmatiskt utan att
kérnan i den regelbaserade ordningen skrotas.

Utlatandeutskottens kommentarer. Stora utskottet identifierade de vixande motséttningarna
och spanningarna mellan stormakterna samt utmaningarna for den regelbaserade vérldsordningen
som betydande utvecklingstrender inom den internationella politiken. Samtidigt dr den globala
teknikkonkurrensen allt tdtare kopplad till strivan efter geopolitisk och ekonomisk makt. Enligt
stora utskottet har den skérpta konkurrensen mellan stormakterna, Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, den fordndrade sdkerhetspolitiska miljon och de globala utmaningarna, sasom
klimatforédndringen och den tilltagande forlusten av biologisk mangfald, ytterligare framhévt EU-
samarbetets betydelse for Finlands framtid. Stora utskottet anser att Finland vid sidan av enskilda
standpunkter i lagstiftningsfragor ocksa bor ha en mer 6vergripande och tydlig strategisk syn pa i
vilken riktning EU bor utvecklas och pa vilket sétt.

Stora utskottet anser att behdvliga utvecklingsriktningar for EU é&r att utveckla den politiska
rollen, att stirka den ekonomiska konkurrenskraften och rollen i fraga om sékerhet och forsvar,
att rikta utgifterna inom forsvar och sikerhet sa att de i storre utstrickning frimjar Europas
konkurrenskraft, att utveckla det multilaterala regelbaserade internationella systemet genom att
stirka befintliga partnerskap och soka nya till exempel i den globala s6dern, att stirka den
gemensamma vardegrunden och demokratin samt den sociala regionala sammanhéllningen, att
internationellt frimja bekdmpningen av klimatfordndringen och forlusten av biologisk mangfald
och att frimja en allt starkare &vergripande sdkerhet och krisberedskap samt att stirka det
proaktiva beslutsfattandet. For Finlands del foreslar stora utskottet att vi aktivt paverkar rittsakter
pa EU-niva for att sdkerstilla en hallbar och réttvis gron omstéllning samt forbereder oss for en
diskussion om mdjligheterna och riskerna med differentierad integration i olika takt.

Jord- och skogsbruksutskottet héller med redogoérelsen om att Finland oberoende av olika
scenarier ska striva efter att stdrka och utveckla det regelbaserade internationella systemet och
aktivt delta i utvecklingen av internationell reglering och standarder samt EU-reglering.

Forsvarsutskottet betonar det internationella samarbetets vixande betydelse: Finland drar nytta
av aktivt deltagande i Natos framsynsarbete, bilaterala samarbetsrelationer, det systematiska
nordiska framsynsarbetet och samarbetet inom EU. Aven ett nira samarbete med
forskningsinstitut och tankesmed;jor stérker Finlands formaga att f6lja den tekniska utvecklingen
och den geopolitiska utvecklingen.

Forsvarsutskottet konstaterar att man utifrén redogoérelsen kan identifiera flera kritiska atgérder
som dr nddvéndiga i alla scenarier. Sddana &r att upprétthalla ett starkt nationellt forsvar som en
del av Nato, att intensifiera det nordiska och europeiska forsvarssamarbetet, att stodja det
regelbaserade internationella systemet samt att hantera forsorjningsberedskapen och de kritiska
beroendeforhallandena, att stirka den tekniska utvecklingen, forskningen och FoUI-
verksamheten, att utveckla cybersdkerheten, att trygga informationshanteringen samt att
uppritthalla hela samhéllets kristdlighet, kompetens, befolkningens funktionsférméga och
forsvarsvilja.
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Hot och mdéjligheter med artificiell intelligens

Nir utskottet diskuterade teknikens roll som en viktig drivkraft for framtiden, beslutade det att
fokusera dels pa hur artificiell intelligens kan anvéndas for att pdverka ménniskors tdnkande i den
digitala miljon, dels pé vilka andra vésentliga utvecklingsforlopp som &r forknippade med att
autonoma intelligenta agenter blir vanligare. Hér finns ocksé en oro dver sysselséttningen bland
unga.

Informationspaverkan. Sakkunniga lyfte fram flera hot i anslutning till detta, men ocksa sétt att
utnyttja artificiell intelligens mot informationspéverkan.

Artificiell intelligens mojliggér snabb produktion av falskt innehall i medier och s& kallad
djupfejk som verkar vara genuina bild- eller ljudupptagningar utan att vara det. Béde
kompetenskraven och kostnaderna for att producera sadant innehall minskar stindigt. Vid sidan
av forfalskning av innehéll kan informationsmiljon kvdvas med redundant eller innehéllslost
innehall, s& kallad "Al-sorja", som gor det svarare att hitta relevant information.
Informationsmiljon kan ocksé fororenas oavsiktligt, om sprékmodellerna héinvisar till
kéllmaterialet pa ett inexakt sétt eller hallucinerar tillrédckligt trovardigt och innehall som inte
motsvarar verkligheten sprids. Al-modeller och agenter kan rentav producera sjilvstindig
forskning som ménniskor inte kan verifiera tillriackligt snabbt, vilket kan stérka differentieringen
och forsvaga forméigan att beddma informationens tillforlitlighet. Felaktiga signaler och
fororenad informationen kan ocksd anvidndas for att forsvaga myndigheternas ldgesbild.
Artificiell intelligens kan anvindas for att Oka antalet cyberbedrdgerier, dataintrdng och
overbelastningsattacker, vilket minskar medborgarnas fortroende for den digitala miljon.

Artificiell intelligens skapar ocksd nya sitt att rikta paverkan. Med s& kallade stora
beteendemodeller (large behavioural model) kan man modellera olika gruppers reaktioner och
automatisera och skala upp paverkan. Offentligt tillgdnglig information om ménniskor och deras
digitala fotavtryck pa webben gor det mojligt att anpassa automatiskt innehall till enskilda
anvéndares preferenser och forhandsantaganden, vilket gor innehallet sérskilt svért att urskilja
och motstd. Sddan paverkan kan till exempel smélta ssmman med en naturlig diskussion” mellan
sprakmodellbaserade chatbottar och anviandaren. Nér stora sprak- och beteendemodeller anvénds
samtidigt blir det mojligt for bottar att delta 1 diskussioner i sociala medier till och med sa att
andra parter inte mérker att en del av dem som diskuterar &r bottar. I undersékningen har det
konstaterats att chatbottar ocksé kan vara effektiva nér det géller att styra attityder och val: dven
korta diskussioner kan fa en viljare att byta kandidat, sirskilt om botten upptrader artigt.

En del av de Al-system som anvénds i dag har beskrivits som &ppet partiska eller limpade for
anvéndning som latt snedvrider informationsmiljon. Det dr mojligt att man i de sprdkmodeller
som redan anvénds har lyckats mata in massvis av innehéll som tjanar ryska och kinesiska
intressen. Enligt sakkunniga finns det skél att folja upp hur de bolag som tillhandahéller sociala
medier anpassar sig till statliga krav. Vid framtidsutskottets sakkunnigutfragning framkom det
ocksa att det inte finns nagot tekniskt hinder for att anvénda kundtjénstrobotar for att Gvertyga
kunden, vilket innebér att grinsen mellan reklam och manipulation suddas ut. Dessutom kan
paverkansforsoken ytterligare effektiviseras av att kunden eventuellt féster sig vid den interaktiva
artificiella intelligensen.
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Utfragningen av sakkunniga fokuserade pé hot och vid utfragningen aktualiserades dérfor endast
f4 synpunkter pa vélvillig informationspédverkan genom artificiell intelligens. Mojligheten att
anvénda generativ artificiell intelligens som stod for inldrning och deltagande lyftes fram. Ett
projektet som undersokte de ungas kritiska 1dskunnighet lyfte fram att artificiell intelligens ocksa
har potential att dka tillgangen till information, forstd komplicerade fragor och stddja delaktighet
i samhéllet, om de unga forstér principerna for hur applikationer for artificiell intelligens fungerar
tillrdckligt vl for att kunna bedoma nir det 4r meningsfullt att utnyttja artificiell intelligens och
nér sjédlvstindigt tinkande dr nodvéndigt. En annan sakkunniganmérkning som eventuellt kan ses
som vélvillig paverkan gillde utnyttjandet av bottar for att s att séga styra personen i ritt riktning
(nudging) med tanke pa gemensamt eller personligt intresse.

De sakkunniga identifierade dock ocksa flera sitt pa vilka skadlig informationspéverkan kan
bekdmpas med hjélp av artificiell intelligens: den kan utnyttjas till exempel for att i realtid
identifiera desinformation och avvikelser, kartligga narrativ och kampanjer och tidigt upptécka
paverkansoperationer, analysera nétverk, skapa en ldgesbild av tillgénglig information och stodja
motatgirder. Ett effektivt sétt att fullgora transparensskyldigheten enligt EU:s forordning om
artificiell intelligens kan ocksa vara att tydligt mérka ut innehdll som skapats med artificiell
intelligens. Det dr ocksé viktigt att upprétthélla en uppdaterad lagesbild och forutse hur artificiell
intelligens kan komma att anvéndas for fientlig paverkan.

Produktivitet i Al-samhiillet — risker och méjligheter. I sakkunnigyttrandena lyftes ocksa
fram iakttagelser om “agentifieringen” av den digitala virlden. Agenter &r Al-system som i viss
mén kan fungera sjalvstindigt. De blir vanligare sirskilt inom kundservice, ansdkningsprocesser,
informationssokning och skapandet av lagesbilder. Ur medborgarens perspektiv kan intelligenta
agenter mojliggora digitala tjanster dygnet runt. Ett diskuterande grianssnitt kan hénvisa till rétt
tjanst, fylla i ansokningar och besvara fragor utan att medborgaren behdver forsta forvaltningens
organisationsstruktur. For att agenterna ska forbli sdkra krdvs det dock att man i
agentutvecklingen noggrant overvéger i vilken utstrickning agenten bor ges sjilvstindighet,
rattigheter, minne och forméaga att anvidnda andra system. Intelligenta agenter kan ocksa vara
forknippade med svara juridiska fragor. Vem ansvarar for ett beslut som den intelligenta agenten
fattar sjdlvstindigt: Al-systemets tillverkare, “integreraren” som utnyttjar Al-systemet i
tjansteutvecklingen eller anvdndaren?

En sakkunnig presenterade ocksa fram ett framtidsscenario dér artificiell intelligens 2035 &r en
kedjad produktionsprocess som stricker sig fran data till skolning av Al-system,
granssnittstjanster, kodningsagenter och integration i kritiska affars- och myndighetssystem. Al-
miljoer bygger vanligen pa flera internationella och sammankopplade delar: molntjinster,
acceleratorer, systemleverantorer, komponenter med dppen kéllkod och datakedjor. I framtiden
blir beroendekedjorna langre och mer komplicerade, vilket innebér att storningar eller intrdng i en
lank i leveranskedjan kan utvidgas till en systemstoring. Centralisering till ndgra stora aktorer
okar de risker som sa kallad monokultur kan medfora: storningar, uppdateringar eller beslut av en
leverantor kan samtidigt paverka tiotals eller hundratals processer inom flera sektorer. Ju tétare
artificiell intelligens kopplas till styrningen av fysiska processer, desto enklare har stdrningarna
direkta materiella konsekvenser och desto mer bor man satsa pa samhaéllets allménna resiliens och
inte bara pé enskilda systems informationssékerhet.
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I framtidsscenariot dryftades ockséd Al-system som utvecklar sig sjdlv. De skulle anvinda
kodningsagenter som sjélvstindigt kan producera, testa och utveckla produktionskod, delvis utan
direkt ménsklig kontroll. Om sédana system blir vanligare kan betydelsen av varaktiga
programvaruprodukter minska, och de viktigaste produktionsfaktorerna blir krav och tekniska
specifikationer, programekosystem och tillgang till berdkningskapacitet. Samtidigt flyttas
tyngdpunkten frén enskilda applikationer till system som stindigt lir sig och anpassar sig.
Utvecklingen leder till en kapplopning mellan system som utvecklar sig sjélv, dér en del system
producerar tjdnster och andra angriper dem. Enligt ett sakkunnigyttrande &r den centrala
osékerheten inte om den artificiella intelligensen utvecklas, utan om 6vergangen sker kontrollerat
eller om en del aktorer permanent hinger efter i utvecklingen.

I ett yttrande lyftes ocksd fram Finlands och EU:s mojligheter att via 6G- och
telekommunikationsteknik paverka om Al-infrastruktur byggs upp pé centraliserade plattformar
eller mer decentraliserat ndrmare sensorerna, terminalutrustningen och de fysiska processerna.
Det senare tillvdgagangssittet kan minska beroendet av centraliserade molnbaserade
datortjénster, minska fordrojningarna och forbittra resiliensen, men det kréver planering av
sdkerheten, hanteringen och dvervakningen inom teknikarkitekturen.

Artificiell intelligens och sysselsiittningen bland unga. Framtidsutskottet begérde ocksa ett
sakkunnigyttrande om hur artificiell intelligens paverkar de ungas méjligheter att fa jobb. Enligt
yttrandet har man i Férenta staterna observerat att andelen sysselséttningen under tidig karriér har
minskat med 16 procent i yrken dér artificiell intelligens kan anvéndas i stor utstrdckning, men
motsvarande effekt kan inte observeras i Finland (eller Danmark). Detta kan bero pa att
finlindska foretag eventuellt dr ldngsammare &n amerikanska fOretag pa att ta artificiell
intelligens i1 bruk. Bland nyutexaminerade hindrar inte gamla rutiner fran att anvénda artificiell
intelligens, men kvalitetssikringen av det innehéll som artificiell intelligens producerar kréver
ofta erfarenhet. Unga har traditionellt kommit in i arbetslivet genom att axla rutinuppgifter, och
om artificiell intelligens automatiserar uppgifterna finns det risk for att den s& kallade
“gesdllfasen” med ldrande i1 arbetet forsvinner. Den sakkunniga rekommenderade ett
tillvigagangssitt med fokus péd utbildningen: att kritisk bedémning och styrning av artificiell
intelligens integreras i studier pd andra stadiet och vid hogskolor, att foretag och den offentliga
sektorn tillsammans tar fram nya modeller for ldrande i arbetet samt att resurser for kontinuerligt
larande allokeras till korta examensinriktade fortbildningar som genomfors vid sidan av arbete
och tillgodoser arbetsgivarnas behov. Vid framtidsutskottets sakkunnigutfragning diskuterades
ocksé om nuléget leder till en sa kallad Engels paus, dér arbetstagarnas 16ner inte vixer i samma
takt som deras produktivitet, forsorjningen forsvaras och den samhélleliga oron och osékerheten
kan 6ka, vilket skedde under den industriella revolutionen sarskilt i Storbritannien.

Utlatandeutskottens kommentarer. Kulturutskottet anser att integrationen av artificiell
intelligens och annan ny teknik, sdsom kvantberdkning, robotteknik och blockkedjor, ocksa i
fortsdttningen kommer att skapa innovationer och helt nya verksamhetsmodeller och
industrisektorer. Vid revisionsutskottets sakkunnigutfragning framkom det i sin tur att om
artificiell intelligens kan anvindas for att utfora vilken kognitiv uppgift som helst, kommer
effekterna att vara stdrre &n nir elektriciteten eller halvledartekniken togs i bruk. Ocksa
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterade att den snabba utvecklingen av banbrytande
teknik modifierar yrkesstrukturerna och kriaver ny kompetens och snabbt ibruktagande av teknik
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inom alla samhéllssektorer och ekonomiska sektorer. Enligt revisionsutskottet dr det vésentligt
med tanke pé produktivitetsutvecklingen att artificiell intelligens kan utnyttjas for att ta fram nya
idéer, effektivisera forskningsprocesserna och pa sa sitt lindra kostnaderna for teknisk utveckling
och innovation. Enligt arbets- och jdmstalldhetsutskottet &r hotbilden i anslutning till den tekniska
omvilvningen att arbetstagarna grovt delas in i tre grupper: digitala féregéngare, verlevare och
de som hamnar utanfor digitaliseringen.

Kulturutskottet, revisionsutskottet och arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att Finland har
goda forutsittningar att dra nytta av den pagédende omvélvningen. Kulturutskottet konstaterar att
Finland har en internationellt sett exceptionell stillning i utvecklingen av kvantberékning och den
teknik som hanfor sig till den, eftersom vi redan nu har ett foretagsekosystem (bl.a. IQM, QMill
och BlueFors) som omfattar centrala delar av mervérdeskedjan for kvantdatorer.
Revisionsutskottet pdminde om att artificiell intelligens kan 6ka arbetsproduktiviteten och
forbittra kvaliteten pa arbetslivet, om kompetensen i anslutning till den kan utvecklas betydligt
pa arbetsplatserna och pa sa sitt utnyttjas mer mangsidigt i olika uppgifter, processer och
branscher. Enligt arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet kan artificiell intelligens erbjuda
mdjligheter att forbattra vilbefinnandet och sédkerheten i arbetet, men en réttvis och etisk
hantering av fordelarna och riskerna med artificiell intelligens forutsitter ett ndra samarbete
mellan arbetstagare, arbetsgivare, utvecklare av artificiell intelligens och politiska beslutsfattare.

Savil kulturutskottet, revisionsutskottet som arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet lyfter fram
behovet av att beakta Al:s genombrott i lirandet och utbildningen. Kulturutskottet anser att det dr
vésentligt att trygga en sund utveckling av sjdlvreglering, motiveringssystem och
kommunikationsférméagan i tidig barndom och under skoltiden genom att se till att tekniken
utnyttjas i undervisningen och inlédrningen utifrén evidensbaserad kunskap och under ledning av
yrkeskunniga ldrare. Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet framhaller att snabba tekniska
omvilvningar och artificiell intelligens 6kar betydelsen av liarande under hela arbetslivet.
Revisionsutskottet konstaterar att man tills vidare inte fast sérskilt stor uppmérksamhet vid hur
utvecklingen av artificiell intelligens péverkar forskningen och kompetensbehoven inom
hogskolorna och foretagssektorn, och anser det vara viktigt att dessa synpunkter beaktas nir
utbildningssystemet utvecklas.

Kulturutskottet och jord- och skogsbruksutskottet betonar ocksa mer allmint vikten av ldrande
och kompetens i alla scenarier. Revisionsutskottet och kulturutskottet uttrycker bada sin oro dver
att kunskaperna hos finlédndska barn i skoléldern har sjunkit kraftigt under de senaste 20 &ren.
Béda utskotten konstaterar att utbildningen polariserats och blivit ojdmlik bade inom skolorna
och mellan olika omraden och konen. Samtidigt papekar kulturutskottet dock att man i skolan lar
sig ocksé annat dn saddant som &dr foremal for métning av inlérningsresultat. Exempelvis har de
finldndska ungdomarnas kompetens legat pa topp i vérlden nér man har métt kreativt tinkande,
global kompetens, gemensam problemldsning och digital problemldsningsformaga.

Arktisk problematik
De viktigaste miljoforindringarna i Arktis. Enligt sakkunnigutfrigningen ser

miljofordndringen i Arktis ut att vara en helhet som inte bara pagar utan stérks under de narmaste
artiondena, och dér uppvarmning, fordndringar i is- och sndticket, tilltagande hydrologi och
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strukturella fordandringar i ekosystemen &r sammanlénkade och ocksa ger upphov till icke-linjdra
riskvégar. Ett centralt drag dr den sa kallade arktiska forstédrkningen: yttemperaturerna i Arktis
har under de senaste decennierna stigit 2,5—4 génger mer &n pé det dvriga jordklotet, och pa
2000-talet har uppvérmningen tilltagit.

Havsistécket minskar och blir tunnare, flerarig is minskar och det framstills som mdjligt att
Ishavet ér isfritt om somrarna redan pa 2030-talet. Enligt beskrivningen har det sndtdckta omradet
minskat till och med kraftigare dn havsistiacket. Albedon (reflektionsformégan) minskar, vilket
paskyndar uppvarmningen. Vattnets kretslopp accelererar: nederbordsméngderna dkar, skyfall
blir vanligare och det regnar oftare pé sno, vilket har direkta konsekvenser for ndringsverksamhet
och djurens tillgéng till foda. Sméltande permafrost leder till landsidnkning, infrastrukturskador
och snabbare utslépp av vixthusgaser, samt okar risken for att patogener och kvicksilver frigors.
Atlantens varma och salta vatten och de arter som anpassat sig till det pressas norrut. Tundran blir
gronare, vilket gor det mojligt for landlevande arter att sprida sig norrut.

I framtidsbilden for Arktis framhdvs ocksd icke-linjdra risker och osdkerhet kring
havsstrommarna. Till exempel dr Gronlands inlandsis, AMOC-strdommen, permafrost och havsis
forknippade med brytpunkter som kénnetecknas av dalig forutsdgbarhet, eventuell
oéterkallelighet och “stértdykningar”. A andra sidan framkom det vid utskottets utfrigning att
Arktis ocksa reagerar kénsligt pé positiva fordndringar om sddana sker i tid.

Konsekvenser av att havsrutter oppnas. Enligt sakkunnigbeddmningar 6kar de arktiska
havsrutternas ekonomiska betydelse, men under de kommande 25 &ren uppstar dnnu inte en
entydig "ny global huvudrutt”. Rutterna ersitter till exempel inte huvudrutter som Suez eller
Panama, eftersom sésongsbundna isforhallanden, begrédnsad isbrytarkapacitet och bristfillig
hamninfrastruktur hindrar storskalig kommersiell trafik aret om. Godstrafiken i Nordostpassagen
domineras av ryska kolvéten och logistiskt fldde mellan Ryssland och Kina.

Ur ett réttsligt och administrativt perspektiv betonas att villkoren for anvéndning av rutterna inte
bara dr en fraga om teknik och naturférhallanden, utan ocksa handlar om krav pa jurisdiktion och
regelverk. Ryssland och Kanada kréver jurisdiktion &ver Nordostpassagen och
Nordvéstpassagen. Genomfarten dr beroende av tillstandsforfaranden och ensidig
regleringshantering. Dessutom ar den arktiska rutten kopplad till Kinas roll, som operativt deltar i
de arrangemang som administreras av Ryssland men samtidigt betonar fri navigation och bygger
egen kapacitet, vilket skapar spanningar mellan aktdrernas intressen. En sakkunnig beddmer dock
att nér dialogen mellan Finland och Ryssland éterupptas, kan det eventuellt forst ske i anslutning
till Arktis, enklast i form av forskning och miljofragor.

Nir det géller infrastruktur och teknik kréver arktisk sjofart isbrytare, isklassade fartyg, hamnar,
spanings- och riddningskapacitet samt tillforlitliga navigations- och kommunikationssystem. En
betydande 6kning av dessa kréiver artionden och betydande kapitalinvesteringar. En sdker drift
forutsitter ocksa digitala prognos- och modelleringsverktyg, maskininldrningsbaserade
stodsystem for beslutsfattande, dataanalys och nya l6sningar for havskonstruktioner. Ryssland,
Kina och Forenta staterna okar sin kapacitet och nérvaro i Arktis och risken for olyckor och
skador 6kar samtidigt som det samlas bdde bemannad och obemannad militar kapacitet i omréadet.
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Ur de nordliga samhéllenas synvinkel dr fordndringen inte bara ett framtida hot, utan en pagéende
fordndring 1 levnadsforhallandena dér anpassning hor till vardagen. Nér den ekologiska
osékerheten och de externa intressena Okar finns det dock en risk for att beslutanderétten fjarmas
fran de samhéllen som berdrs forst av &dndringen. Sakkunniga betonade att den lokala
befolkningen &r experter pé anpassning och att deras kunskaper dérfor bor lyftas fram starkare vid
sidan av forskningsron. Enligt en sakkunnig som redogjorde for Gronlands perspektiv aterspeglas
miljoforandringens konsekvenser konkret till exempel i fisket, ddr fordndringar i artbestandet
medfor anpassningsbehov. P4 Gronland forutspés uppvérmningen fortsétta, vilket enligt den
sakkunniga snarare ses som en mojlighet 4n ett hot med tanke pa néringsverksamheten.

Miljorelaterade losningar med flera fordelar

Framtidsutskottet horde sakkunniga ocksa om miljorelaterade 16sningar med sa kallat win-win-
utfall, som har en positiv inverkan pa miljon och klimatet samt p& minst ett av foljande: ekonomi
och sysselsdttning, hdlsa och vilfard, sikerhet och forsvar eller social sammanhéllning.

I sakkunnigyttrandena presenterades foljande konkreta exempel pa win-win-losningar:

Gron infrastruktur i stider (t.ex. parker, trdd, urbana skogar, grona tak/viggar,
dagvattenlosningar, odlingslotter och gemensamhetsodlingar) eftersom den frémjar invénarnas
hilsa och vilbefinnande, skyddet mot Oversvdmningar, kolbindningen, den biologiska
mangfalden, luft- och vattenkvalitet, minskar effekterna av 6versvimningar och virmebdljor —
och kan vid behov till och med stodja livsmedelsforsorjningen och forsvara identifieringen av
kritiska objekt fran luften. Under sakkunnigutfragningen framkom det ocksa att framtidens stader
pa grund av gronstruktur och lokala energiproduktionslosningar héller pa att fordndras pa ett sétt
som inte alls beaktas i redogdrelsen.

Att gynna vindkraft i energiproduktionen, eftersom den ger klimatfordelar och dr gynsammare for
den biologiska méngfalden &n manga andra produktionssétt, om byggandets miljokonsekvenser
beaktas och restaurerings- och kompensationsatgiarder vidtas. Dessutom forbattrar den dkade
vindkraftskapaciteten sjalvforsorjningsgraden i frdga om energi sérskilt i kombination med
lagringslosningar. Vidare utreds mojligheten att anvidnda vindkraftverkens konstruktioner ocksé
for forsvarets overvakningsuppgifter. Enligt yttrandet forutsétts 1dngsiktig markanvindnings-,
energi-, industri- och miljopolitik for att win-win-fordelarna ska uppnés.

Storskalig restaurering av myrmarker, vilket renar vatten, fraimjar méngfald, bidrar till att stévja
klimatutslédppen pa lang sikt, utgdr ett hinder mot eventuella angrepp fran trupper och
pansarutrustning och okar trygghetskénslan. Utmaningen &r splittrat markédgande, tillgdngen till
finansiering och de ekonomiska konsekvenserna av genomférandet och behovet av noggrann
planering for att stddja miljofordelarna samt att restaureringen inte far fOrsdmra
verksamhetsforutsittningarna for forsvaret och grianssékerheten. Dessutom &r informationen om
objektens forsvarsméssiga betydelse inte offentlig, vilket begrénsar den offentliga granskningen.
Dock pégér en pilotutredning for att kartligga potentiella restaureringsobjekt.

Mdngfaldsatgdrder som klimatdtgdrder. Med anledning av de iakttagelser som framfordes vid
utfragningen av sakkunniga begirde utskottet ocksa ett yttrande om insektssituationen i Finland. I
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yttrandet pamindes det om insekternas betydelse som pollinerare och grund for ndringskedjorna.
Dessa ekosystemtjanster dventyras dd méngden insekter minskar (den globala minskningstakten
ar 9 % per artionde; om situationen i Finland finns det inte tillrickligt med data) och skadliga
insekter sdsom sjukdomsalstrare sprids. Arligen sprider sig tiotals arter som trivs i varmare klimat
till Finland, medan de som foredrar svalare klimat blir sdllsynta. I yttrandet betonades att
mangfaldsatgirder som stdder insekternas ekosystemtjdnster i praktiken alltid ocksd ger
klimatfordelar, men inte nddvandigtvis tvartom. Dessutom padminde yttrandet om att skyddet av
sOtvatten ocksa har forbattrat insektssituationen, det vill sdga genom god reglering kan man
trygga sévil insekters som ménniskors livsmiljoer.

Utlatandeutskottens kommentarer. Biade miljoutskottet och jord- och skogsbruksutskottet
behandlar ingdende metoder for att ge skogsbruket nya fordelar. Jord- och skogsbruksutskottet
hénvisar till en utredning som vetenskapspanelen for skogsbaserad bioekonomi 14tit gora, enligt
vilken det forddlingsviarde som genereras av skogsbaserad bioekonomi kan fordubblas genom att
hoja forddlingsgraden, utan att oka avverkningsvolymerna. De metoder som miljoutskottet
foreslar ar till exempel att styra lignin fran energiproduktion till produktion med hogre
foradlingsvirde, vidareforddla sagade travaror till korslimmat massivtrd (CLT) eller fanertrd
(LVL), samt vidareforddla massa till exempelvis nanomassa, textilfibrer och
specialforpackningar. Miljoutskottet paminner ocksd om att skogarna producerar olika
ekosystemtjénster. De ar kéllor till trd och bioenergi, erbjuder nérrekreationsomraden med hélso-
och vilfardsfordelar, fungerar som kolsdnkor och bevarar biologisk mangfald. Dessutom
mojliggér de skogsrelaterade naturbaserade néringar och turism som regionalekonomiska
attraktionsfaktorer.

Jord- och skogsbruksutskottet ser manga fordelar med bebodd landsbygd: den &r ockséd en
sdkerhetsfraga och regionalt spridd produktion dkar livsmedelstryggheten. Skogsbruket har & sin
sida en viktig roll framfor allt for dstra Finlands livskraft och for att invanarna ska bo kvar. Jord-
och skogsbruksutskottet péminner om att skogsbruket grundar sig pa& inhemska
produktionsinsatser och omfattande virdekedjor som ger arbetstillfillen och utkomst samt starker
forsorjningsberedskapen 1 hela landet.

Enligt miljoutskottet kan marknaden for naturvirden och koldioxidmarknaden i framtiden bli ett
centralt verktyg for att frdmja héllbarhetsomstéllningen. Miljoutskottet betonar i sitt utlatande
ocksd mojligheterna med ny teknik: &ven om exempelvis digitaliseringen har ekologiska
nackdelar, kan tekniken utvecklas och tillimpas ocksé for att minska miljobelastningen. Enligt
miljoutskottet finns det potential till exempel nér det géller lagring och anvéndning av biokol och
biobaserad koldioxid, nya generationer av blockkedjeteknik, artificiell intelligens,
kvantberdkning och kvantsimuleringar, batterimaterial, fusionsenergi, koldioxidinfangning och
héllbara energisystem samt utveckling av cirkuldr ekonomi — utan att forglomma
uthyrningstjénster, reparation och delning.

Rattvis gron omstillning
Vilka drar nytta av och vilka lider av den grona omstillningen? Sakkunniga beskrev hur

mark- och skogségare vid investeringar i fornybar energi kan dra nytta av hyreserséttningar och
kommunerna av skatteinkomster, men att nyttan for grannarna kan vara liten och ersittningarna
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bristfélliga (t.ex. ges inte samma ekonomiska erséttning for mark som hamnar under
elledningarna som for omréden dér energi produceras, for att inte tala om att skador i landskapet
skulle berittiga till ersittning). Nér det géller reformen av dieselskatten visade analysen av
prisdata & sin sida att ldginkomsttagare och personer som bor i smd kommuner och pa
landsbygden bér en relativt sett storre borda dn stadsbor och hdginkomsttagare. Enligt en
dataanalys &r dgandet av torvmarker i sin tur koncentrerat till de hdgsta inkomstklasserna. Detta
har betydelse som bakgrundsinformation nir man riktar politiska beslut: om det betalas kolskatt
pa torvmarker bar hoginkomsttagare det storsta lasset, men de laginkomsttagare som har
torvmarker betalar en storre del av sina inkomster. P& motsvarande sitt anses ocksé innehaven i
koldioxidlagren i privata skogar koncentreras till hoginkomsttagare och personer som uppnatt
medelaldern.

Fordelar och nackdelar kan vara oréttvist fordelade. Till exempel kan de kumulativa effekterna av
projekt for ren energi och teknik belasta naturen och lokalsamhillena och bland annat forsvaga
den biologiska mangfalden, urfolkens rittigheter eller levnadsforhallandena. De kan ocksa vara
forknippade med erfarenheter av ett historiskt kontinuum (t.ex. Lappland som resurskilla). Ostra
och vistra Finland differentieras i fraga om utvecklingen av vindkraft, eftersom utvecklingen i dst
begrinsas bland annat av forsvaret.

Vem har makt 6ver genomforandet av den grona omstillningen? Sakkunniga konstaterade
att man i allménhet inte i sig motsétter sig klimatatgérder, utan att motstandet vanligen uppstér pa
grund av hur besluten fattas och hur konsekvenserna fordelas. Nar det giller lokalt godkénnande
av fornybar energi dr det avgdrande vanligen laget, konsekvenserna och planeringsfaserna, inte
tekniken i sig. Acceptansen for den grona omstillningen blir lidande om mdjligheter att delta ges
for sent eller dr formella. Till exempel kan man léta bli att be om utldtanden frén konsumenter,
marginaliserade grupper eller civilsamhillet och ge kortare svarstider &n vad som
rekommenderas. Om invénarna upplever att de inte har ndgon verklig mdjlighet att pdverka leder
det till klagomal, organiserat motstand och utdragna projekt. Vid utfragningen i framtidsutskottet
diskuterades ocksa om andra arters &n méinniskans synvinkel ska beaktas i réittvisedebatten. Enligt
en sakkunnig har ménniskornas behov varit utgangspunkten for diskussionen, men beaktandet av
andra arter har kommit in i bilden bland annat i och med bekédmpningen av klimatférandringen
och sé kallade “’green vs. green”-avviganden dir fordelarna och nackdelarna fordelar sig ojamnt i
forhallande till héllbarhetsmalen: till exempel kan fOrnybar energi samtidigt minska
klimatutslédppen och skada biodiversiteten i produktionsomrédet.

Aven inom den offentliga forvaltningen kan det finnas obalans mellan olika synvinklar. Enligt en
sakkunnig péverkas inte alltid sjélva besluten av de klimatrelaterade synpunkter som deltagarna
framfort i tvister som géller markanvidndning och anvindning av naturresurser, vilket beror pa
den bristfilliga kopplingen mellan klimatlagens mal och klimatplanerna och det 6vriga milj6- och
forvaltningsréttsliga systemet. Tillstand, planldggning och upphandling medfor ingen konsekvent
skyldighet att beakta klimatmalen och klimatkonsekvenserna.

I sakkunnigyttranden foreslogs ocksé vissa losningar for att frimja en réttvis omstéllning och
undvika motséttningar. P& EU-nivd har man till exempel tagit fram initiativ for att hantera
konflikter och forbéttra acceptansen/det lokala engagemanget, sdsom Pact for Engagement,
alternativa tvistlosningsmetoder (ADR) och accelerationsomrdden for fornybar energi (RAA)
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med krav pd inkluderande hdranden. Acceptansen och réttvisan kan ockséd stidrkas genom
affairsmodeller som sprider ut fordelarna och skapar dgarskap for lokalbefolkningen (t.ex.
energikooperativ). Processerna bor inledas péd ett inkluderande séitt som genuint paverkar
utformningen av alternativen. Dessutom bor klimatmalen och konsekvensbedomningen pa ett
mer forpliktande sdtt kopplas till tillstinden, planliggningen och upphandlingarna, och
fordelningseffekterna bor synliggdéras och behandlas pa forhand sérskilt dar som belastningen
ackumuleras.

Utlatandeutskottens kommentarer. Jord- och skogsbruksutskottet péapekar att det vid
granskning av scenarierna i del 1 av framtidsredogorelsen &r viktigt att identifiera hur de paverkar
olika delar av landet pa olika sétt samt vilken roll och vilka méjligheter att paverka lokala atgarder
och olika befolkningsgrupper har. Till exempel kan energiomstédllningen enligt jord- och
skogsbruksutskottet medfora lokala spidnningar och konflikter som det dr befogat att vara
forberedd pa.

Den ekologiska krisens konsekvenser pd lang sikt

Under den forsta etappen av horanden om redogdrelsen konstaterade flera sakkunniga att de
ekologiska brytpunkterna &r underrepresenterade i redogdrelsen i forhallande till deras betydelse.
Darfor horde utskottet sakkunniga ocksd om hur tilltagande miljofordndringar kan péverka
finldndarnas vardag pa 25—50 ars sikt. Sakkunniga inom livsmedelsproduktion och social- och
hélsovard kommenterade vid sidan av redogorelsen ett utlatande om beskrivningar av ekologiska
kriser (4C, AMOC, GWAIC) som begirts av emeritusprofessorn i miljopolitik Janne 1.
Hukkinen. Med hjélp av beskrivningarna kan man uppfatta orsakssamband och forandringsteman
som dr centrala med tanke pa vardagen.

I 4C-scenariot stiger den globala medeltemperaturen till dver fyra grader Celsius. For Finlands
del innebér detta sérskilt att vart land virms upp snabbare dn jordklotet i genomsnitt, att
uppvarmningen ar kraftigast vintertid och att extrema viderfenomen (skyfall, stormar, isstormar,
langa varmebdljor och perioder av torka) samtidigt blir vanligare. Scenariot dr uppbyggt sa att det
inte bara beskriver en kris”, utan hur vardagen sméaningom blir mer kénslig for storningar.

GWAIC-scenariot beskriver effekterna av att inlandsisen pa Gronland och Véstantarktis smalter
och spricker, sirskilt genom den stigande havsnivdn. Inom den tidsram pa 25—50 ar som
utskottet satt upp dr den allvarligaste” snabba kollapsen mycket osannolik, men utlatandet
granskar en mattlig plotslig hdjning av havsnivan med 1—2 meter. Om scenariot forverkligas
forédndras livet for invanarna i de finldndska skérgards- och kustomrddena avsevirt: de minsta
titorterna borjar tdommas pd grund av upprepade Oversvidmningar och havsnivan stiger
permanent, stora tétorter inleder mycket omfattande renoveringar av dagvattensystemen och
skydden mot &versvdmningar, priserna pa hemforsikringar stiger och i en del omraden blir i
praktiken omdjligt att kdpa forsdkring. Stéder i inlandet kan dra nytta av utvandring fran kusten,
medan stider i kustomradena kan uppleva en tillbakagéng.

AMOC-scenariot innebér att havsstrommen i Nordatlanten (AMOC) bromsas upp eller eventuellt

stannar. AMOC ér en del av det globala systemet med havsstrommar som transporterar varmt och
salt ytvatten mot Gronland, dir vattnet svalnar och sjunker ner i djupet. | scenariot leder
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uppvarmningen av norra halvklotet och de smiltande gronlédndska glacidrerna till att ytvattnet
spads ut med sott sméltvatten och strdmmen inte "sjunker" lika kraftigt, vilket gér att AMOC
bromsas upp eller eventuellt stannar. Konsekvenserna for Finland kan vara tudelade: 1) kraftig
nedkylning eller 2) mycket stora variationer i vader och temperatur, beroende pa den samtidigt
pagaende globala uppvarmningen.

I utldtandet betonades att bedomningen av miljofordndringarnas konsekvenser ér forenad med
betydande osdkerhet och att scenarierna inte har kompletterats med kvantitativa
riskbeddmningar, utan endast identifierar fordndringar som har potential att rubba forutsittningar
for vardagligt liv. Trots att klimatitgérderna ar priméra ar det grundliggande antagandet i
scenarierna att miljopolitiken och formégan att genomfora den slédpar efter forandringstakten i
miljon. En annan utgangspunkt for scenarierna som baserar sig pa den historiska utvecklingen ar
att det inte Ionar sig att anta att den tekniska utvecklingen 16ser de utmaningar som
miljoforandringen medfor, utan att det finns skél att forbereda sig pé att de ndrmaste artiondena
kan forutsétta anpassning till “kroniska kriser” som uppstér i serier och dverlappar varandra. Den
ekologiska krisen ger sdledes upphov till uttryckligen en systemrisk: en fungerande vardag
bygger pa samverkan mellan systemen for energi, vatten, datakommunikation, logistik och
service. Om en stdrning drabbar till exempel elforsorjningen kan konsekvenserna snabbt
aterspeglas till exempel i livsmedelssystemet och social- och hélsovéardssystemen. Dessa
storningar aterspeglas i sin tur direkt i forsorjning, hélsa och sékerhet i vardagen.

Effekterna av 4C-scenariot. Tillgdngen till mat och livsmedelsforsorjningen blir ett vixande
orosmoment i detta scenario. Extrema och ofta samtidiga vdderfenomen bade i Finland och i
vérldens viktigaste omraden for matproduktion kan leda till flera allvarliga nationella strningar
redan 2050. Livsmedelstryggheten dr ocksa forenad med matens tillgdnglighet (ekonomiska,
fysiska och psykiska mojligheter att skaffa néringsrik och trygg mat) samt stabilitet och
kontinuitet. Geopolitiska spanningar kan orsaka flera veckors avbrott i globala transportkedjor.
Tillgangen till och priserna pé livsmedelsprodukter varierar mer &n tidigare. Trots att
sjalvforsorjningsgraden for animaliska produkter kan vara hog, dr produktionens kontinuitet
bunden till exempelvis godsel- och energirdvaror samt andra kritiska insatsvaror.
Produktutvecklingen inom syntetisk mat kan accelerera. Det &r dock léttare att producera protein
pa konstgjord vig, medan det dr svart att pa ett kostnadseffektivt sitt producera kolhydrater, som
ar kallan till storsta delen av den energi som minniskan behdver. For att ocksd kommande
generationer ska kunna garanteras livsmedelstrygghet &r det viktigt att sorja for markens
bordighet och miljéon. Utmaningen &r att livsmedelssystemet &r l4st vid optimering av
effektiviteten. 1 Finland syns detta till exempel i att handeln koncentreras och i regional
differentiering av jordbruket. Globalt sett producerar fem véxtarter 60 procent av de kalorier som
behovs, vilket innebdr att forédndringar i till exempel vetets véxtforhéllanden har en betydande
inverkan pa den globala livsmedelstryggheten.

Inom social- och hilsovarden leder foljderna av storningar i vardagen till att tjansterna fungerar
sdmre och ménniskornas fortroende for systemet forsvagas. Fram till 2050 kan finldindarna ha
blivit tvungna att vénja sig vid elavbrott, som i glesbygden kan vara i upp till veckor. Det kan
foreckomma storningar 1 den elektrifierade trafiken och datakommunikationen och
krisinformationen kan halta. Falska rykten kan forsvara riddningsitgirder. Aven vatten- och
avfallshanteringen kan drabbas av rentav veckoladnga avbrott, vilket okar hélsoriskerna och
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behovet av social- och hélsovardstjanster och rdddningstjanster sirskilt bland den &ldrande
befolkningen som ocksa lider hardast av effekterna av de dkande vérmeboljorna. Riskerna for
smittsamma sjukdomar som sprids via vatten, kvalster och andra djur o6kar. Om
antibiotikaresistensen fortsétter att 6ka forsimras mojligheterna att behandla bakterieinfektioner
med antibiotika till exempel under pandemier.

Effekterna av GWAIC-scenariot. 1 detta scenario dr konsekvenserna for jordbruket och
livsmedelsproduktionen ungefiar desamma som i 4C-scenariot, men en hdjning av vattennivan
skulle medfora ytterligare utmaningar. Léngs den finska kusten maste infrastruktur och
placeringen av tjanster omorganiseras och flyttningsrorelsen okar, medan betydelsen av
livsmedelsforsorjningens funktionssékerhet accentueras sérskilt i de stidder och tillvixtcentrum
dit flyttningsrorelsen riktar sig. D& Oversvdmningsrisken blir kronisk kan det styra
investeringarna och paverka néaringsstrukturerna. Detta aterspeglas ocksa i livsmedelskedjans
kostnader och verksambhetslogik, till exempel som ett behov att trygga lagring, transport och
distribution vid storningar. Det kan ske en flyttningsrorelsen till Finland frén Sydeuropa, men
ocksd frén andra omrdden runtom i vérlden som lider av stigande vattennivaer. [ ett
sakkunnigyttrande hénvisas det till IPCC:s beddmning att en hojning av havsnivan med 1 meter
kan tvinga till exempel 13 miljoner ménniskor i Bangladesh att flytta. Utdver flyttningsrorelsen
till Finland kan konsekvenser ocksa uppsta genom okad utlédndsk efterfragan pa mat.

Hailsoeffekterna av GWAIC-scenariot uppstar pa det stora hela indirekt: langvariga evakueringar,
problem med inomhusluft och avbrott i service kan aterspeglas i vélbefinnandet och héilsan. Den
stigande havsnivén och upprepade versvimningar 0kar betydelsen av vattenburna infektioner
och mogelskador: 6versvimningar orsakade av dagvatten och stigande havsnivaer kan fororena
dricksvattenkéllor, oka spridningen av patogener och forsvaga boendehilsan. Léngvariga
storningar 1 infrastrukturen &ndrar riskerna for smittsamma sjukdomar frén akuta kriser till
permanent hantering.

Effekterna av AMOC-scenariot. Scenariot innebir ett kallt Finland dér forutséttningarna for
jordbruket forsdmras betydligt. Sarskilt produktionen av oljevéxter, sockerbetor och trindsid blir
svér och dyr i Finland. Sannolikt lyckas den &nnu i s6dra Finland med hjélp av gamla véxtsorter
som ldmpar sig for korta vixtperioder, men i landets mellersta delar upphdr produktionen av
vaxter med froskord sa gott som helt och hallet. Kriavande véxter med lang véxtperiod, sdésom
trindsdd och oljevixter, odlas knappast i sodra Finland heller i detta scenario. Den del av
animalieproduktionen som baserar sig pa vall kan lyckas i landets sddra delar och stillvis langre
norrut i mindre omfattning 4n i nuldget. For att produktionen ska kunna fortsétta och utvecklas
krévs det dock betydande investeringar eftersom vintrarna ér langa och ibland mycket kalla. Inom
livsmedelsforsorjningen dvergar man i allt hogre grad till olika metoder for att producera
syntetisk mat, eftersom importen inte kan ersétta forlorad inhemsk matproduktion i en situation
dér ocksa globalt viktiga omrdden for livsmedelsproduktion forsvagas av samtidiga fordndringar
i klimatsystemet, sdsom osdkerhetsfaktorer i anslutning till monsunregn. I detta scenario &r det
sarskilt viktigt att beakta att syntetisk produktion av kolhydrater, det vill séga “baskalorierna” i
maten, kan vara omojligt att astadkomma snabbt eller i tillrdckligt stor skala.

Strénga vintrar, storningar i energiforsorjningen och logistiska svarigheter belastar &ven hélso-
och sjukvarden. Langa elavbrott kan forsdmra verksamhetskedjorna i frdga om laboratorier och
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vaccin, vilket dventyrar den grundliggande infrastrukturen for epidemihantering. Kallare
temperaturer kan emellertid minska till exempel de sjukdomar som kvalster sprider.

I sakkunnigyttrandena och under métesdiskussionerna framfordes ett stort antal anmérkningar

om beredskapen infor 16sningar som géller ekologiska kriser. Till exempel:
— Det visentliga &r att forbereda sig pa en situation déir kriser bildar serier och dverlappar
varandra och dédr man agerar samtidigt som man aterhdmtar sig fran tidigare kriser.
— Om en politik som syftar till att ddmpa klimatfordndringen framskrider ldngsamt upplevs
anpassningen som ett centralt medel, men fordndringen innebdr inte nodvindigtvis en
”dystopi” utan en annorlunda vardag.
— Kiitiska med tanke pé anpassningen &r omedelbara, l&ngvariga och flexibla &tgérder som
lampar sig for flera alternativa framtider.
— Investeringar bor beddmas ocksé med tanke pé réittvisan mellan generationerna och en
overgripande uppfoljningsmekanism bor utvecklas. Detta innebédr att beredskapen och
anpassningen inte granskas som separata sektors- eller sékerhetspolitiska fradgor utan som en
del av en mer omfattande reform av den offentliga styrningen dér malen for den samhaélleliga
vélfarden och den ekologiska héllbarheten sitts i centrum for den ekonomiska politiken och
budgetberedningen.
— Sjalvforsorjningsperspektivet och fordndringarna i stdderna syns inte i redogdrelsen: I
framtiden blir stdderna gronare, energiproduktion Overgar till tak och byggnadsbestindet
forandras.
— Det behovs teknik for produktion av koldioxidneutral syntetisk mat, omfattande
véxtproduktion inomhus, gradvis minskning av produktionen av animalieprotein och
minimering av sjukdomsriskerna inom den industriella djurproduktionen samt avveckling av
jordbrukets beroenden med hjilp av cirkuldr ekonomi och decentraliserade 18sningar.
Biomassa kan forédlas till atervinningsgddsel och jordforbéattringsmedel och 6kad odlingsareal
for baljvéixter med forméga till biologisk kvivebindning samt lang véxtfoljd kan stodja bade
sjalvforsorjningen i fraga om gddselmedel och markens tillstand.
— For att 16sa flaskhalsar i frdga om vegetabiliska proteiner krivs det att féradlingsindustrin
utvecklas: proteinisolat produceras inte i stora midngder och bondbonor méste kopas fran
utlandet samtidigt som storsta delen av de inhemska bondbdnorna anvénds som foder pa grund
av brist pa vidareforadling.
— Livsmedelsstrategin kan inte ha "fokus pa endast en forskjutning”. Tidigare har man klarat
sig med mindre animalieproduktion och odlingarna var mangsidigare. A andra sidan &r
véxtproteiner forknippade med risker for odlingsberedskapen: en del &r kan skdrden duga
endast som foder.
— Mikroodling &r inte den primédra ldsningen med tanke péd forsorjningsberedskapen i
Finland, men kan vara intressant med tanke pa& fardigheter och sdsongsvariation samt
komplettering av kosten.
— Hanteringen av smittsamma sjukdomar fordndras frén att avvirja enskilda epidemier till
ett permanent system med hog beredskap som kombinerar observation av vektorer, hantering
av zoonoser, bekdmpning av antibiotikaresistens, tryggad vattenforsdrjning och resiliens hos
kritisk infrastruktur.
— Sjukhuslokaler och evakueringslokaler bér dimensioneras sa att de ldmpar sig for
pandemiforhéllanden, och social- och hélsovardssystemet bor kunna anpassa sig till snabb och
betydande invandring.
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— Frégan om den finléndska befolkningens “autonoma agerande” och formaga att organisera
sig sjalvstandigt under kriser aktualiserades i samband med coronapandemin. Pandemin var ett
’stresstest” dér hushéallen upplevde en chock nér skyddsniten forsvagades och bland annat
kvinnornas arbetsborda 6kade, vilket framhdver behovet av att stirka det civila samhillet och
civilsamhillesorganisationerna samt att utveckla modeller for att stodja organisationerna.

— Det rddande narrativet dr elektrifiering och elférbrukningen i samhiéllet (datacentraler
osv.) Okar. Energibesparing saknas i diskussionen. Det dr ocksa vért att notera behovet av
kritiska metaller och mer allmént behovet av naturresurser i anslutning till el.

— Om démpandet lyckas kan det ge upphov till ’positiva brytpunkter”.

Utlatandeutskottens kommentarer. Miljoutskottet konstaterar att tillstindet for miljon i Europa
som helhet dr svagt enligt rapporten Europas miljo 2025. Naturresurserna anviands ohallbart,
mangfalden forsvagas och klimatférdndringen tilltar. Enligt en bedomning av Stockholm
Resilience Centre vid Stockholms universitet har den sékra gransen dverskridits for sju av de nio
granskade planetéra granserna, vilket gor irreversibla och kraftiga fordndringar mer sannolika dn
tidigare. I sitt utlaitande behandlar miljoutskottet &ven redogorelsens vilda kort om att AMOC-
strdmmen (den termohalina cirkulationen i Atlanten) férsvagas pa grund av klimatférdandringen,
och utskottet anser att det kan ha katastrofala konsekvenser.

Jord- och skogsbruksutskottet papekar att redogdrelsen béttre kunde ha lyft fram det inbordes
beroendet mellan ménniskors, djurs och miljons hélsa. Redogdrelsen tar véldigt knapphéndigt
fasta pa exempelvis hur antibiotikaresistens, zoonoser och mikroplaster paverkar vér hélsa och
hur alla dessa faktorer inverkar pé de olika scenarierna.

I fraga om livsmedelsproduktion anser jord- och skogsbruksutskottet att centrala fragor ar
sdkerstillandet av den inhemska tillgdngen p& mat, vatten och fornybara naturresurser samt
beredskapen infor stérningar i leveranskedjorna. Utskottet anser att redogorelsen inte i tillrdcklig
utstriackning lyfter fram att det finldndska livsmedelssystemet dr beroende av produktionsinsatser
fran andra ldnder, till exempel gddselmedel, energi, proteinfoder, maskinkomponenter och
arbetskraft. Jord- och skogsbruksutskottet pdminner om att det finléndska jordbrukets framtid,
livsmedelssdkerheten och forsorjningsberedskapen dven paverkas av lokala faktorer, sdsom
akermarkens forsimrade bordighet (t.ex. minskade méangder l4ttloslig fosfor).

Enligt jord- och skogsbruksutskottet viantas den internationella handeln med livsmedel fortsétta
att oka, vilket innebér att Finland i takt med att klimatfordndringen framskrider har utmérkta
mojligheter att i framtiden bli en allt storre aktdr inom livsmedelsforsorjning. Enligt jord- och
skogsbruksutskottet méste mdjligheterna till produktion av savil animaliska som véxtbaserade
proteiner utnyttjas i stor utstrdckning i Finland. En 6kad anvéndning av vixtproteiner och
utveckling av alternativa proteinkéllor kan paverka miljon och hilsan positivt samt minska
riskerna for zoonotiska pandemier och utveckling av antibiotikaresistens. Detta, liksom ocksé
forddling av sddana véxtarter som ldmpar sig for livsmedelsbruk, produktion av inhemska
kvévegddselmedel, frimjande av anvindning av atervinningsgddsel samt utnyttjande av
kvévefixerande grodor 1 véxtfoljden, forbattrar livsmedelssystemets motstandskraft.
Kolinlagring, som okar det kol som binds i &krarna, kan ocksa ge producenterna extra inkomster.
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Av de vilda korten i redogorelsen féste jord- och skogsbruksutskottet sdrskild uppmérksamhet vid
celljordbruket, dir biprodukter frdn matproduktionen, jordbruket eller skogsbruket kan anvéndas
som néringsdmnen. Miljoutskottet lyfter for sin del fram till exempel ny genteknik sédsom
gensaxar, nya odlingsmetoder sdsom regenerativ odling och kolinlagrande jordbruk, traditionellt
véxelbruk samt vallodling och husdjursskdtsel sdrskilt i erosionskénsliga omraden.

Framtidsutskottet fokuserar i sitt betdnkande i enlighet med framtidsredogorelsens mal sarskilt pa
de frdgor som har stor betydelse pé lang sikt (+25 ar). Utifrén horandena understryker utskottet
sarskilt foljande anmérkningar:

Vi har overgitt fran en tid av stabilitet till en tid som priglas av kriser och osdikerhet.
Kriserna hdller pa att bli en del av vardagen och det nya normala. Mdanga av de
“overraskningar” som avsevdrt fordndrar vdrlden dr redan dtminstone delvis hdr, och de
vilda korten dr inte lingre sd vilda. Situationen forutsdtter framforhdllning av
forvaltningen och andra aktorer, vilket innebdr alternativa scenarier och identifiering av
eventuella diskontinuiteter samt formdga att fatta beslut trots att osdkerhet och ovisshet
rader, samtidigt med sikte pa det nya. Framtidsutskottet har redan tidigare, exempelvis i
sitt utlatande om EU:s strategiska framsyn (FrUU 3/2021 rd — E 130/2020 rd) konstaterat
att i EU:s strategiska framsyn och dven i Finlands nationella framsyn mdste resiliens
forstas som framtidsresiliens, det vill sdga som en resiliens som stindigt fornyas.
Samhdllsfornyelsen stods av att man inte bara forsoker dtergd till det tidigare, utan att
forankra ny god praxis som uppstdtt under stérningen och identifiera nya mojligheter. 1
tider av osdkerhet och ovisshet dr det ocksa viktigt med brett samforstdind om ldgesbilden
och oppen information. I den artificiella intelligensens tidevarv som borjat mdste man
ocksa kunna sdrskilja logner fran fakta och forbereda sig pd forsok att fordunkla
kommunikationen.

Beredskap infor olika scenarier kriver till och med beredskap infor motsatta framtider.
Till exempel kan klimatuppvirmningen leda till AMOC-scenariot, som innebdr att det blir
kallare i norr och att det ddirfor forutsdtts fullstindigt annan beredskap dn om
temperaturen enbart stiger. Bdda utvecklingsforloppen kan i ett globalt perspektiv
realiseras samtidigt, vilket i Finland betyder att klimatet forst fortsdtter att virmas upp,
varefter det kallnar. Detta framhdver betydelsen av de dtgdrder som behovs i alla
scenarier och av win-win-dtgdrder med mdnga fordelar. Arktis framstod vid
framtidsutskottets utfrdgning som ett framtidslaboratorium for parallella och motsatta
scenarier och eventuella brytpunkter. Mdnga fordndringar dr redan vardag for
finlindarna, medan de lingre séderut dnnu framstdr som framtida hot. A andra sidan
framkom det vid utskottets utfrdagning att Arktis ocksda reagerar kinsligt pd positiva
fordndringar om sddana sker i tid. Helhetsbilden dr dock den att Finland virms upp
snabbare dn jordklotet i genomsnitt och man kan forutse att varmare vintrar, hojda
havsnivder och skyfall gér att 6versvdmningar, stormar, isstormar, langa virmebdljor och
perioder av torka, artforflyttning och ddrmed nya vixt- och djursjukdomar, skadedjur och
pandemier blir vanligare. Dessutom orsakar globala kriser, sdsom torka och krig, redan
nu flyktingstrommar fran soder till norr. Allt detta forutsdtter att stiderna och den dvriga
infrastrukturen samt olika branscher och dven medborgarna har férmdga att anpassa sig
till fordndringarna. 1 detta betinkande dr sdrskilt uppgifterna om livsmedelsproduktion ett
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belysande exempel pd vad man mdste forbereda sig pad till exempel i fraga om
livsmedelstryggheten.

Vi mdste forsta och vara medvetna om att virldsordningen splittras. [ sitt utldtande om
den aktuella redogorelsen om fordndringarna i den internationella sdkerhetspolitiska
omgivningen (FrUU 2/2022 rd — SRR 1/2022 rd) konstaterade framtidsutskottet att
"vérlden blir allt mer multipoldr och att Finland och EU ddrfor mdste visa forstdelse
ocksd for tankesdtt, mdal och virderingar som avviker fran deras egna.” Under de senaste
daren har konflikter virlden over eskalerat dnda till krig, och ocksd inom EU har
meningsskiljaktigheter bromsat upp och forsvdarat behovliga beslut och dtgérder. Virlden
har redan linge forutsetts bli multipoldr bland annat i och med att Kinas betydelse okar.
De sakkunniga som utskottet hort talar inte lingre om multipolaritet, utan om en splittrad
vdrldsordning ddr det kan finnas flera “poler” och principer som styr verksamheten kring
dem. Men dven om den avtalsbaserade vdrldsordningen har forsvagats innebdr det inte att
betydelsen av internationellt samarbete minskar. Snarare tvirtom: samarbetet mdste bara
byggas upp pd nytt och pa ett nytt sditt med bdde gamla och nya samarbetsparter, vilket
ocksa framhdvs sdrskilt vil i forsvarsutskottets och stora utskottets utldtanden om
framtidsredogorelsen.

Vi madste frimja en rittvis hallbarhetsomstillning och anpassa oss till en
madngdimensionell ekologisk kris. Enligt de yttranden som utskottet fatt forsdmras miljons
tillstand, men vi kan pd mdnga sditt paverka hur snabbt fordndringen sker och till och med
dess riktning. Man kan ocksd anpassa sig till fordndringarna och vissa fordndringar,
sdasom att arktiska havsrutter oOppnas, kan delvis vara fordelaktiga for Finland.
Beredskapen forsvdras av att det dr svdrt att forutse dndringarnas exakta konsekvenser
och tidsperspektivet. Den lomskaste utmaningen for prognostiseringen dr att vi inte vet i
vilket skede vi korsar kritiska brytpunkter, efter vilka fordndringen accelererar och dr
odterkallelig. Om vi vintar tills fordandringen har bevisats vetenskapligt dr vi forsenade.
Fordndringen har redan skett. Beredskap kriver framforhdllning. Vi behover ocksa
uppfoljningsinformation om naturens tillstind och forstielse av vad eventuella
fordndringar i miljon och ekosystemtjdnsterna innebdr for de mdnskliga servicesystem
som upprdtthdller en trygg vardag. Hur ser vardagen ut om till exempel de system som vi
har anvdnt for att garantera skydd, tillrdckligt med mat, rent vatten och var hdlsa borjar
rubbas? Hurdana bér vdra system vara for att vara motstandskraftiga ocksd under
fordnderliga forhdllanden eller kriser? Med tanke pd hallbar vilfdrd och framtidsresiliens
behover vi ocksd metoder for att hantera de spdnningar och konflikter som fordndringen
medfor pd ett sdtt som tryggar rdttvisa och social hallbarhet samt losningar med mdnga
fordelar som tryggar savdil ekosystemtjdnster som mdnniskors och andra arters vilfird.
Det vdsentliga dr att grunderna och processerna dr transparenta och att man sdkerstdller
genuin vixelverkan.

Livsmedelstrygghet mdste sikerstillas trots stindiga kriser. Livsmedelstryggheten dr en
vdsentlig del av forsorjningsberedskapen. Utmaningar och hot mot livsmedelstryggheten
har av hdvd ansetts vara bland annat det faktum att det inhemska livsmedelssystemet dr
beroende av insatsvaror fran andra ldinder, minskade mdngder ldttloslig fosfor,
djursjukdomar och vixtsjukdomar samt utvecklingen av antibiotikaresistens. Sakkunniga
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tog ocksd upp osdkerheten kring vegetationsperioden och utmaningarna inom
forddlingsindustrin for inhemskt vixtprotein. Dessutom pdminde sakkunniga om det
potentiella forddlingsvirdet av vixtproteinprodukter, som kan framja den regionala
ekonomin och sysselsdttningen. Forddlingsvdrdet kan uppnds genom loner, investeringar
och foretagsvinster inom primdrproduktionen, den vixande forddlingsindustrin och
livsmedelsindustrin.  Vixtproteinproduktionens potential kan ocksd ses som en
kompletterande forsorjningsberedskapsfaktor vid sidan av mdngsidigt jordbruk och
mdngsidig boskapsskotsel. I sakkunnigyttrandena betonades ocksda mojligheterna med ny
teknik, sasom cellodling, gensaxar och syntetiskt tillverkad mat. Bade miljoutskottet och
Jjord- och skogsbruksutskottet paminde mer allmdnt om betydelsen av hdllbar bioekonomi
och till exempel skogarna som producenter av olika ekosystemtjinster och om
skogsbrukets roll for Finlands livskraft och for att landet ska hdllas bebott. Skogsbruket
grundar sig pd inhemska produktionsinsatser och omfattande vdrdekedjor som ger
arbetstillfillen och utkomst samt stirker forsorjningsberedskapen i hela landet.

Framtidsutskottet fister sdrskild uppmdrksamhet vid att olika arter klarar sig i de olika
scenarierna for ekologiska kriser som utskottet granskat, och anpassningen till
fordndringarna forutsdtter olika alternativa odlingsmetoder och produktionsstrukturer.
Vid utskottets utfrdagning lyfte sakkunniga ocksd fram mikroodling i titorter som en losning
och inldrningsmetod ddr var och en kan bidra.

Den snabba och radikala tekniska utvecklingen medfor en samhdillelig omviilvning, en
aldrig tidigare skddad produktivitetsékning, risker som hotar samhillsfreden samt en
omfordelning mellan dem som drar nytta av utvecklingen och dem som inte berirs.!
framtidsutskottets rapport "Suomen sata uutta mahdollisuutta” (TuVJ 6/2013), som
publicerades 2013 och forutsag effekterna av radikal teknik, bedomdes oppna data och big
data vara de potentiellt mest genomslagskraftiga teknikerna bland de hundra tekniker som
bedomdes. Ndr bedomningen upprepades 2018 (TuVJ 1/2018) toppades listan av
neurondtverk och djupinlirning. Dessa tekniker tog med tiden formen av artificiell
intelligens, som for forsta gdngen ndmndes i utskottets rapporter 2016 (TuVJ 1/
2016, Teknologiamurros 2013—2016). Framtidsutskottets publikation Tekodlyratkaisut
tanddn ja tulevaisuudessa (TuVJ 1/ 2022) dokumenterar hela det omfattande filtet for
artificiell intelligens strax innan artificiell intelligens for konsumentbruk hade sitt
genombrott. Redan da sdg man hur Al-losningarna paverkar ocksd annat dn den digitala
vdrlden da de kopplas till annan digital eller fysisk teknik for att mojliggora till exempel
fordon utan forare eller l0sningar inom den forebyggande hdlso- och sjukvdrden.

Nu lever vii en tid da formdgan hos artificiell intelligens fordndras fran manad till manad.
Situationen liknar den omvdlvning som internet orsakat sedan 90-talet, men effekterna
visar sig snabbare. Mdnga av de utmaningar som nu dr aktuella inom artificiell intelligens
ersdtts snart med nya.

For ndrvarande finns det branscher och foretag ddr en person tack vare generell artificiell
intelligens kan utfora samma mdngd arbete som utan hjdlp av artificiell intelligens skulle
krdva flera personers insats. I mdnga foretag inom dataekonomi som dr kopplade till
artificiell intelligens har omsdttningen borjat 6ka kraftigt. Samtidigt har det i Forenta
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staterna blivit svdarare for unga att komma in pd arbetsmarknaden, eftersom artificiell
intelligens numera kan skota enkla rutinuppgifter. Samma utveckling befaras ocksad hdr.
Ocksd grdnsen mellan rutinuppgifter och expertarbete forskjuts stindigt dd den generativa
artificiella intelligensen blir allt nyttigare som stod for expertarbetet. Artificiell intelligens
utnyttjas ocksd for brottsliga dndamadl.

Vid framtidsutskottets sakkunnigutfragning beskrevs ocksd formdgan hos den artificiella
intelligensens rekommendationsalgoritmer att genom sociala medier forma anvindarnas
uppfattning av verkligheten. Artificiell intelligens kan anvinda allt mindre resurser for att
skapa ett genuint intryck som inte dr verklighetsbaserat. Sddana egenskaper mdjliggor
medryckande underhdllning och undervisning, mdngsidigare synlighet for nya slags
smidiga aktorer i sociala medier och pdverkan som skapar bubblor och snedvrider
verklighetsbilden och dven avsiktligt rubbar demokratin.

Det bor noteras att den artificiella intelligensens framfart borjade redan for flera dr sedan
i datatekniska och industriella losningar som inte dr uppenbara for konsumenterna. Trots
att artificiell intelligens utan tvivel dr forknippat med dven manga felaktiga forvdntningar,
uppstdr teknikens storsta inverkan pad lang sikt uttryckligen genom sdadana kopplingar.
Exempelvis forutspdr framtidsutskottets publikation Humanoid robots from now to 2040s
(TuVJ 1/2025) att robotar som diskuterar och ldr sig sjdlvstindigt borjar sprida sig
utanfor tillverkningsindustrin inom 5—10 dr och fordndrar samhdllet i grunden.

En av framtidsutskottets viktigaste uppgifter i riksdagen dr att bedoma den tekniska
utvecklingen och teknikens samhdlleliga konsekvenser. Utskottet har redan sedan 2013
fullgjort denna uppgift med hjéilp av rapporterna Suomen sata uutta mahdollisuutta:
Vvhteiskunnan toimintamallit uudistava radikaali teknologia. En ny rapport i denna serie
utkommer i maj 2026. Ddr forutspds att de tre tekniker som pa 20 drs sikt mest fordndrar
sdtten att skapa vdrde dr losningar som for artificiell intelligens allt djupare in i samhdllets
funktion. Foljande banbrytande tekniker dr global bredbandsanslutning, samverkande
multiagentisk artificiell intelligens och tillforlitliga Al-system. En liknande framtidsbild av
ett Al-samhdlle mdlades upp ocksd under framtidsutskottets utfragningar om artificiell
intelligens. Den tekniska utvecklingen kommer att vara en enorm fordndringskraft som
paverkar vdra liv, i synnerhet som det bakom teknik som méjliggor nya funktioner pagdr en
intensiv geopolitisk kapplopning som gor det svdrt att uppnd internationella avtal som
ddmpar riskerna, och samtidigt kan den tekniska utvecklingen ocksad 6ka forbrukningen av
naturresurser. 1 fortsdttningen finns det skdl att framja Al-lIsningar som ddmpar och
bekimpar ekologiska kriser och 6kar den globala vilfirden.

Utskottet horde sakkunniga ocksa om hur framtidsredogdrelserna kan utvecklas. Alla sakkunniga
ansdg att framtidsredogdrelsens forsta del som helhet dr systematisk och av hdg kvalitet.
Redogorelsen konstaterades uppfylla de viktigaste kriterierna for strategisk framsyn, det vill sdga
ett langt tidsperspektiv, explicit hantering av osdkerheter och ett scenariobaserat angreppssiitt.
Aven enligt de utskott som gett ett utlatande om framtidsredogorelsen ér framtidsredogdrelsen ett
viktigt dokument som skapar en gemensam nationell ldgesbild, analyserar Finlands framtida
utvecklingsriktningar och stdder ett forutseende forvaltningsarbete. Beredningen av dokumentet
stirker statsrddets kontinuerliga framtidsanalys och dess vidareutveckling. Berom fick ocksé det
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faktum att framtidsredogdrelsen utarbetas i tva delar, vilket frimjar bred parlamentarisk
forankring och darmed forutséttningar for en langsiktig och konsekvent politik i fragor som &r
centrala for Finlands framtid. Vid sakkunnigutfrdgningen aktualiserades emellertid ocksé
synpunkter pa hur framtidsredogdrelsen eller den nationella framsynen 6verlag kunde forbéttras:

Finlands interna utveckling kan fa for liten uppmdrksamhet da framtidsredogirelsen
fokuserar pd den internationella kontexten. Till exempel lyfter inte redogérelsen i
tillrdckligt hog grad upp betydelsen, nuldget och utvecklingen av hdllbar ekonomi,
produktivitet, konkurrenskraft, regional utveckling, kompetens, dldrande, socialt arv,
barns och ungas vilfdrd och framtidstro samt vdilfirdsekonomin i vidare bemdrkelse.

Redogirelsen fokuserar pd statens och myndigheternas framtidsutsikter.Redogérelsen
utgor en god utgdangspunkt for den gemensamma beredskapen inom Finlands forvaltning,
men att staten star i centrum kan forsvdira beaktandet av vissa fenomen och
utvecklingsforlopp. Till exempel leder brytpunkter som beror pd biologiska och geologiska
processer till kollapsande ekosystem samt epidemier, vulkanutbrott, tsunamivagor och
solstormar. De dr svdra att forutse tidsmdssigt och tolkas som vilda kort — ndagot losryckt
fran den ‘egentliga" framsynen. Till och med samhillseffekterna av radikal
teknikutveckling kan hamna utanfor tolkningsramen — eller sd beaktas inte de drag som
fordndrar olika sektorer. Fordndringen kan ocksd borja med fordndringar i olika gruppers
tankesdtt, som i form av djupa kulturella stromningar kan pdverka framtiden pd sdtt som
inte dr ldtta att uppfatta ur myndigheternas synvinkel. Dessa mdjligheter har undersékts
till exempel i framtidsutskottets publikation Maailmankuvan muutos (TuVJ 1/2026).

Redogorelsens anvindbarhet forbittras om sannolikheten for scenarier och
forindringsfaktorer bedoms mer systematiskt. Bedomning av sannolikheterna tjinar
ocksa framsynen pd kortare sikt och prioriteringen av dtgdrder. Genom att i sin tur
bedoma fordndringsfaktorers genomslag kunde man bdttre i redogorelsen integrera
utvecklingsforlopp av typen vilt kort, som dr svdra att placera tidsmdssigt.

Framtidsredogorelsens granskning visar inte hur de forvintade forindringarna
paverkar individens vardag. Att ta framtidsredogorelsen till en vardaglig niva gor det
mdojligt att bdttre koppla framsynen till fragor inom vilfdrd, rdttvisa och jaimlikhet. Som
exempel Dfter framtidsutskottet fram hur fordndringarna i vilfdrdssamhdllet har
granskats  med  hjdlp av  exempelfamiljer i  framtidsutskottets  rapport
Hyvinvointiyhteiskunta 2030 (TuVJ 2/2014 och den uppdaterade versionen TuVJ 2/2017).

Framtidsdialoger som engagerar medborgarna kan anviindas for att bedoma
framtidsredogorelsen ur ett vardagsperspektiv. De sakkunniga vilkomnar de
framtidsdialoger som genomférts i samband med redogorelseprocessen, men konstaterar
att kopplingen till framtidsredogorelsen forblir vag. Utskottet forutsatte i sitt foregdende
framtidsbetinkande (FrUB 1/2022 vd — SRR 16/2022 rd) att statsrddet ska "stirka det
sambhdlleliga fortroendet, toleransen, framtidstron, demokratin och dgarskapet i fraga om
den gemensamma framtiden genom att utveckla framtidsredogorelsens dialog och
kommunikation sd att det fors en oppen diskussion om de stora framtidsfrdgor som
identifierats i framtidsredogorelsen och som stréicker sig over flera valperioder och som
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engagerar civilsamhdllets aktorer pd bred front bdde ndr redogorelserna bereds och ndr
de blivit klara". Framtidsdialoger som engagerar intressenter i det civila samhdllet kan
vara ett fruktbart sdtt att bedoma framtidsfragor som identifierats i framtidsredogorelsen
sdrskilt med tanke pd mdnniskors vardag. Dessutom kan de skapa debatt inte bara om
beredskapen utan ocksd om de mojligheter som fordndringarna éppnar upp.

Utnyttjandet av framtidsredogorelsen i planeringen, beredskapen och beslutsfattandet
inom den offentliga forvaltningen mdste utvecklas. Det visentliga i framtidsredogorelsen
dr ett langt tidsperspektiv (minst 20 dr), ett scenariobaserat genomforande samt
systematisk behandling av osdkerheter och fordndringsfaktorer i tvd faser sd att den forsta
fasen bereds som ministeriernas gemensam kontinuerlig framsyn och den andra fasen
fokuserar pa att konkretisera ett spetstema. Man mdste fortfarande hdlla fast vid dessa
principer, men for att framja framtidsredogirelsens genomslag bor ordningen och
tidpunkten for redogérelsens forsta och andra del enligt framtidsutskottet dndras sa att
nuvarande del 1 (dvs. den omfattande omvdirldsanalysen och scenarioarbetet) blir en
gemensam kunskapsbas for valprogrammen och regeringsprogrammet fore valet (liksom
del 2 under denna valperiod blir i slutet av varsessionen 2026). Det aktuella spetstemat for
Finlands framtidspolitik kan for sin del viljas redan vid regeringsforhandlingarna, vilket
innebdr att framtidsredogorelsens nuvarande del 2 jamte dtgdrder kan ldggas fram i
borjan av valperioden sa att de dtgdrder som foreslds i den hinner inledas dnnu under
samma valperiod. Pd sd sdtt omfattar regeringsprogrammen ocksd granskning av
framtidskonsekvenser.

Framtidsredogorelsen och beredningen av den utnyttjas enligt redogorelsen redan bland
annat i regeringens halvtidsgranskning, regeringens utlitanden om ldgesbilden och
strategier, ministeriernas strategiska planering, strategiarbete och politiska planering,
forfattningar och beslut, riskhantering och stod for framtagning av ldgesbild, identifiering
av  forsknings- och utvecklingsbehov, statsrddets kanslis hdllbarhetsanalys samt
resultatstyrning, verksamhets- och ekonomiplanering. En starkare forankring av
redogorelsen i regeringsprogrammet framjar utnyttjandet av redogérelsen ytterligare.

Under foregaende valperiod behandlade framtidsredogorelsens 2:a del (Utblick 6ver kommande
generationers Finland, SRR 16/2022 rd), kommande generationers réttigheter och anvéndning av
framsyn vid lagberedningen. De kommande generationernas perspektiv ndmns ocksa i avsnitt 8
om atgirder oberoende av scenarierna i den redogorelse som behandlas i detta betdnkande (SRR
7/2025 rd) och anknyter till lagstiftning: lagstiftningens konsekvenser for den totala hallbarheten
maste bedomas i1 en bredare omfattning 4n i nuldget och med beaktande av kommande
generationer. Temat har ocksd samband med EU-kommissionens handlingsplan for rittvisa
mellan generationerna (Strategy on intergenerational fairness) som publicerades varen 2026 samt
med FN:s framtidspakt och deklaration om kommande generationer som godkindes i september
2024.

Vid framtidsutskottets utfrigning understodde sakkunniga i stor utstrickning
stirkandet av rittvisan mellan generationerna. Framtidsutskottet har redan tidigare
under denna valperiod i sitt utlatande (FrUU 5/2024 vrd — E 109/2024 rd) konstaterat att
"For att sdkerstdlla ett verkligt engagemang menar framtidsutskottet att man ocksa bor
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overviga en lag som sdkerstdller att kommande generationers vilfird beaktas.”" I det
foregdende framtidsbetinkandet (FrUB 1/2022 rd — SRR 16/2022 rd) godkinde
riksdagen dessutom framtidsutskottets klim om att statsrddet ska "1) Utveckla ett
framsynsarbete som stoder beslutsfattandet, beslutsfattarnas framtidsfirdigheter,
granssnitten i framtidsredogorelsen till statsrddets ovriga framsynsverksamhet samt
bedomningen av lagstiftningens framtidsverkningar sd att kommande generationer och
rdttvisan mellan generationerna bdttre kan beaktas i lagstifiningen."”

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 7/2025 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet

1) Fortsditter att utarbeta tva framtidsredogorelser per valperiod, men dndrar pd
ordningen och tidpunkten for redogérelsens forsta och andra del sd att nuvarande del 1
(omfattande omvdirldsanalys och scenarioarbete som utarbetas med stod av ministeriernas
gemensamma och fortlopande framsyn) blir klar som en gemensam kunskapsbas cirka ett
ar fore valet. Det aktuella spetstemat for Finlands framtidspolitik kan for sin del viljas
redan vid regeringsforhandlingarna, vilket innebdr att framtidsredogorelsens nuvarande
del 2 (om ett sdrskilt viktigt framtidstema som regeringen vdljer) kan utarbetas genast i
borjan av valperioden sa att de dtgdrder som foreslds i den hinner inledas dnnu under
samma valperiod. Denna dndring binder framtidsredogérelserna bdttre till
regeringsprogrammet och okar deras nyttighet, genomslag och forankring i
statsforvaltningens ovriga tjdnstearbete.

2) Utnyttjar framtidsdialoger som engagerar intressenter i det civila samhdllet for att
bedoma framtidsfragor som identifierats i framtidsredogérelsen ocksd med tanke pa

medborgarnas vardag.

3) Hojer beredskapen for de utmaningar som artificiell intelligens medfér och overlag for
att tala osdkerhet och stindiga multipla kriser.

4) Aktivt arbetar for att identifiera mdjligheter som stoder fornyande resiliens och ny
affdrsverksamhet dver sektorsgrdinserna.

5) Sdkerstiller Finlands konkurrenskraft i fraga om kompetens, utnyttjande av ny teknik
samt innovationsdriven och hallbar tillvéxt.
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6) Beaktar de anpassningsdtgdrder som olika ekologiska kriser forutsdtter i fraga om
livsmedelstryggheten och i vidare bemdrkelse tryggandet av samhdllsbdrande funktioners
kontinuitet och fortsdtter arbetet for att l6sa dem.

7) Frdamjar barns och ungas deltagande och delaktighet.

8) Frdamjar en sddan lag om generationernas ansvar som framtidsutskottet och UKM:s
expertgrupp (2026:18) foreslagit som ett sdtt att stirka de ungas férsvagade framtidstro,
stodja familjebildningen och stirka kommande generationers grundliggande fri- och
réttigheter ocksd med beaktande av andra arter och grinserna for planetdr hdllbarhet.

Helsingfors 22.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anna Kontula vénst
vice ordférande Timo Harakka sd
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Harry Harkimo liik
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd

medlem Krista Mikkonen grona
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Martin Paasi saml
medlem Mikko Polvinen cent
medlem Ville Vahdmaki saf
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
erséttare Merja Rasinkangas saf.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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