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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 10 § i Finlands
grundlag

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 10 § i Finlands grundlag
(RP 50/2026 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utltande till
grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Niklas Vainio, justitieministeriet

- &ldre regeringssekreterare Kosti Honkanen, forsvarsministeriet

- lagstiftningsrad Heidi Aliranta, inrikesministeriet

- direktor Petri Knape, inrikesministeriet

- polisoverinspektor Markus Terenius, inrikesministeriet

- underrittelsetillsynsombudsman Kimmo Hakonen, underrittelsetillsynsombudsmannens byra
- militarjurist Aleksi Sarasmaa, Huvudstaben

- chefsjurist Jan Sjoblom, skyddspolisen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- riksdagens justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

(1) 1 regeringsprogrammet faststills att regeringen ska granska mdjligheten att utvidga
underrittelsemyndigheternas befogenheter ocksa till utrymmen som anvinds for stadigvarande
boende. Mot denna bakgrund konstaterades det 1 statsrddets redogorelse om
underrittelselagstiftningen 2021 att forbudet mot att rikta en underréttelseinhdmtningsmetod mot
ett utrymme som anvinds for boende av permanent natur och atnjuter hemfridsskydd ar en
begransning som dr av betydelse med avseende pa de grundlidggande fri- och réttigheterna och
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vars konsekvenser bor bedomas under en langre tid utifran erfarenheterna, med tanke pa bade den
nationella sédkerheten och individens rattsskydd.

(2) Riksdagens forvaltningsutskott konstaterade & sin sida vid behandlingen av redogdrelsen for
den inre sdkerheten 2021 att bekdmpningen av allvarlig och organiserad brottslighet forutsitter
effektiv kriminalunderrittelseinhdmtning och analysformaga. Utskottet anser att polisen behover
en tydligare och bittre fungerande lagstifining som gor det mojligt att bekédmpa allvarliga brott
och sikerhetshot redan innan de sétts i verket. Riksdagen forutsatte dérfor att regeringen bedémer
behoven av att utveckla lagstiftningen och bereder de dndringar som behovs for att effektivisera
bekdmpningen av allvarlig och organiserad brottslighet.

(3) I redogodrelsen for den inre sdkerheten 2025 lyfts en utveckling av bestimmelserna om
kriminalunderrittelseinhdmtning fram som ett viktigt sétt att stirka myndigheternas mojligheter
att proaktivt ingripa sérskilt i allvarlig géngbrottslighet och organiserad brottslighet. Malet &r att
forbattra forebyggandet av de allvarligaste brotten.

(4) Dessutom har grundlagsutskottet i flera utldtanden betonat behovet av att bedoma om 10 § 3
och 4 mom. i grundlagen krdver &ndringar for att regleringen ska motsvara behoven i den
forédndrade sékerhetspolitiska miljon.

Propositionens syften

(5) Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
2 mom. i paragrafen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fraga om andra
fortroliga meddelanden okrénkbar. I 10 § 3 och 4 mom. i grundlagen finns ett s kallat kvalificerat
lagforbehall. Ett kvalificerat lagforbehall ger dels dem som stiftar en vanlig lag befogenheter att
begrinsa nidgon grundldggande fri- och réttighet, stéller dels upp ytterligare kriterier som
kringskér lagstiftarens provningsritt. Syftet med de kvalificerade lagforbehéllen &r att si
noggrant och strikt som mdjligt bestimma vilka begransningsmojligheter lagstiftaren i samband
med en vanlig lag har for att det inte genom grundlag medges en vidare befogenhet att inskridnka
en grundldggande fri- och rittighet 4n vad som &r nodvéndigt.

(6) 1 propositionen foreslas det att 10 § 2 mom. i grundlagen andras sé att det allméant foreskrivs
om skyddet for hemligheten i frdga om alla fortroliga meddelanden. De uttryckliga
hénvisningarna till brev- och telefonhemligheten stryks. Enligt uppgift ar syftet med dndringen
inte att dndra bestimmelsens innehall jam{ort med nulédget.

(7) 1den géllande 10 § ingar begrinsningsgrunder som hanfor sig till utredning av brott (3 mom.)
och utredning av brott som dventyrar individens eller samhéllets sikerhet eller hemfriden (4
mom.). Det foreslés att ordalydelsen i bdda momenten éndras s att uttrycket for att brott skall
kunna forhindras och utredas” anvinds i bdda momenten. Syftet med &ndringen ar att &ndra
bestimmelsernas ordalydelse sé att den motsvarar den utveckling som skett i grundlagsutskottets
tolkningspraxis.

(8) Det foreslés att 10 § 3 och 4 mom. i grundlagen 4ndras s att begransningar blir mojliga for
inhdmtning av information i syfte att bekdmpa allvarlig brottslighet som allvarligt hotar
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individens eller samhéllets sédkerhet. I 3 mom. foreslds ocksd en ny begrinsningsgrund som
motsvarar nuvarande 4 mom. och som gor det mojligt att begrinsa hemfridsskyddet for att
inhdmta information om militdr verksamhet eller annan verksamhet som allvarligt hotar den
nationella sékerheten.

(9) De i momenten foreslagna nya begrinsningsgrunderna mojliggor lagstiftning om
befogenheter genom vilka information om allvarlig kriminalitet kan inhdmtas under
forutsittningar som dr vidare dn de nuvarande, pd basis av hot och betridffande en bredare
personkrets. Andringen syftar till att géra det mojligt att foreskriva om befogenheter som innebir
ingrepp i skyddet for hemfrid och hemligheten av fortroliga meddelanden, sé att information i
foregripande syfte kan inhdmtas for bekdmpning av allvarlig kriminalitet pé ett sétt som avviker
fran villkoret i den géllande 10 § i grundlagen om att en brottutredningsbaserad begrédnsning
maste grunda sig pé en konkret och specificerad misstanke om brott.

(10) Ienlighet med sitt fackomrdde behandlar utskottet propositionens syften, sérskilt i fraga om
militér underréttelseverksamhet. Ur denna synvinkel &r propositionen motiverad.

Forhéllande till andra propositioner

(11) Som en del av en 6versyn av bestimmelserna om kriminalunderrittelseverksamhet bereds
vid inrikesministeriet en proposition med forslag till sddana kriminalunderrittelsebefogenheter
for polisen som innebér ingrepp i skyddet for hemfrid och skyddet for hemligheten av fortroliga
meddelanden. Ett godkénnande av lagforslagen i den propositionen forutsitter att grundlagen
dndras sa som det foreslas i denna proposition. Inrikesministeriet bereder ocksa en lagreform om
andring av lagstiftningen om civil underréttelseverksamhet och 6versyn av 7 kap. i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Lagreformen genomfors stegvis. Det sista
skedet omfattar beredning av lagforslag genom vilka det ska bli mgjligt att inom ramen for
bestdmmelserna i grundlagen rikta metoder for underrittelseinhdmtning till utrymmen som
skyddas av hemfrid. Samtidigt bereds édndringar 1 bestimmelserna om militdr
underrittelseverksambhet.

Forindringarna i den sékerhetspolitiska miljon inom militir underrittelseverksamhet

(12) Den verksamhet som &r foremal for militdr underréttelseinhdmtning har fatt nya former till
6]jd av den snabba fordandringen i den sékerhetspolitiska miljon. Den betydande forsamringen av
sikerhetsldget i Finland och behovet av att skaffa information och avvérja militdr verksamhet och
annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella sdkerheten utgér en exceptionell situation
dér det utifran sakkunnigutfrdgningen kan anses nddvéndigt att &ndra grundlagen.

(13) Enligt utredning till utskottet har vissa staters agerande, sérskilt Rysslands, blivit mer direkt
och aggressivt &n tidigare, vilket bland annat framgér av sabotage inom EU-omradet och 6kad
likgiltighet for internationella normer. I den militéra verksamheten framhévs betydelsen av att de
statliga aktOrerna har starka resurser och forbereder sig noggrant. Hit hor ocksa kénnedom om
maéllandets lagstiftning.
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(14) Enligt uppgift utnyttjar statliga och icke-statliga aktorer osdkerheten 1 den
sdkerhetspolitiska miljon samt Finlands lagstifining och dess begrénsningar for att frimja sina
egna mal. Verksamhet, sdsom spionage, paverkan och forberedelse av insatser, kan i dag
genomforas 1 hemfridsskyddade utrymmen wutom rdckhall f6r myndigheternas
informationsinhdmtning.

(15) Bestimmelserna om hemfridsskydd begrinsar avsevirt en effektiv anviandning av vissa
centrala metoder for underrittelseinhdmtning, sdsom téckoperationer, fortickt inhdmtande av
information och styrd anvéndning av informationskéllor. Enligt uppgift kan begrinsningarna
ocksd dventyra genomforandet av insatser och sdkerheten for dem som deltar i
informationsinhdmtningen. Dessutom forutsitter en effektiv anvidndning av flera tekniska
metoder for underrittelseinhdmtning tillgdng till utrustning som maélpersonen har och som i
praktiken ofta finns i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Den nuvarande
regleringen kan saledes forhindra att dessa metoder anvinds helt och hallet eller avsevirt
forsdmra deras effektivitet.

(16) Utskottet konstaterar att propositionen (s. 41—44) vil beskriver det problem som i den
gillande regleringen hanfor sig till utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. I den
fordndrade sikerhetspolitiska miljon, sdrskilt till f6ljd av utvecklingen av rutinerna inom den
statliga underréttelseverksamheten, har de privata utrymmena fétt 6kad betydelse. Lagstiftningen
om underréttelseverksamhet och de begrédnsningar som foreskrivs dér dr offentlig information,
och darfor utnyttjar aktorer som é&r fientliga mot Finland medvetet hemfridsskyddet for att skydda
sin verksambhet.

(17) Pa de grunder som anges ovan kan det enligt utskottet anses nodvéndigt att mojliggora
utdvandet av underrittelsebefogenheter inom ramen for hemfridsskyddet for inhdmtande av
information om militdr verksamhet och annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella
sdkerheten samt for sdkerstdllande av underrittelseverksamhetens genomslag och sikerhet.

Overvakningens betydelse i underrittelseverksamheten

(18) Det dr viktigt att dvervaka underrittelseverksamheten, eftersom de befogenheter som
anvénds vid underrittelseinhdmtning kan innebéra ett betydande ingrepp i de grundldggande fri-
och rittigheterna, sdsom skyddet for privatlivet, hemligheten i friga om fortroliga meddelanden
och, i vissa situationer, skyddet for hemfriden. Eftersom underrittelseverksamheten till stor del
sker 1 hemlighet, har objekten ofta inte mdjlighet att sjdlva bedoma eller bevaka hur deras
rattigheter tillgodoses. Darfor dr det nodvéndigt med en oberoende och effektiv tillsyn for att
sdkerstilla att befogenheterna utdvas lagenligt, n6dvandigt och proportionellt.

(19) Lagstiftningen om civil och militdr underrittelseinhdmtning trddde i kraft den 1 juni 2019.
For tillsynen &ver underrittelsebefogenheterna skapades dd en mekanism som har visat sig
fungera. Underrittelseverksamheten dr foremal for en stark tillsyn pé flera nivéer, som bland
annat omfattar underrittelsetillsynsombudsmannens tillsyn som &r proaktiv och utfors i realtid
och 1 efterhand, forfaranden med tillstind av domstol samt parlamentarisk tillsyn som utfors av
riksdagens underrittelsetillsynsutskott. Som komplement finns ministeriernas interna kontroll.
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(20) Parlamentarisk Overvakning och laglighetskontroll &r centrala skyddsmekanismer i
rittsstaten, sérskilt ndr myndigheterna ges befogenheter att allvarligt ingripa i de grundldggande
fri- och réttigheterna. Underréttelseverksamheten och kriminalunderrittelseverksamheten kan
ingripa till exempel i hemligheten for fortroliga meddelanden och i skyddet for privatlivet och
hemfriden, som hor till kdirnomrédet for de grundldggande fri- och réttigheterna. I en sddan
verksamhet riacker det inte med att myndigheterna sjdlva bedomer lagenligheten i sin verksambhet,
utan det behovs oberoende extern tillsyn 6ver maktutdvningen. Genom tillsynen forebyggs ocksa
maktmissbruk och extensiv tolkning av befogenheterna till foljd av alltfér vaga bestimmelser.
Samtidigt stérker tillsynen underrittelseverksamhetens godtagbarhet och upprétthéller
medborgarnas fortroende for att den nationella sdkerheten skyddas med respekt for
rittsstatsprincipen och de grundlédggande fri- och réttigheterna.

(21) Laglighetsovervakningens betydelse accentueras sérskilt nér bestimmelserna om
befogenheter dr vaga eller limnar rum for tolkning. Genuint betydelsefull tillsyn dr mojlig endast
om de befogenheter som Overvakas har definierats tillrickligt exakt och noggrant avgrinsat.
Annars finns det risk for att myndigheterna far for stor provningsritt, vilket forsvagar bade
medborgarnas réttsskydd och forutségbarheten i maktutdvningen.

(22)  Underrittelsetillsynsombudsmannens  byrd har en  framtrddande roll i
laglighetsdvervakningen av underrittelseverksamheten, och ombudsmannens verksamhet
kompletteras och stdds sérskilt av justitickanslern, justiticombudsmannen och
dataombudsmannen genom dessas egen tillsynsverksamhet. Nér myndighetsbefogenheterna dkar
ar det nodvéndigt att sékerstilla att underréttelsetillsynsombudsmannen har tillrdckliga resurser
for heltackande tillsyn.

(23) Den parlamentariska kontrollen &r viktig med tanke pad den demokratiska legitimiteten.
Eftersom den civila och militéra underrittelseinhdmtningen &r i stor omfattning och ldngvarigt
sekretessbelagd verksamhet, har medborgarna inte mdjlighet att sjdlva bedoma eller Gvervaka
myndigheternas verksamhet. D& axlas tillsynsansvaret av de ledamoter som viljs av
medborgarna, dvs. riksdagen. Den parlamentariska kontrollen uppritthaller det allminna
fortroendet for att betydande offentlig makt utdvas under demokratisk kontroll. Den civila och
militdra underréttelseinhdmtningen har samband med den nationella sékerheten och ligger till
grund for den hdgsta statsledningens beslut, vilket gor tillsynen over verksamheten sarskilt viktig
med tanke pa det demokratiska systemet.

(24) Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att ju kraftigare myndighetsverksamheten
ingriper 1 de grundliggande fri- och rittigheterna, desto starkare mekanismer for oberoende
rittslig och demokratisk tillsyn behovs for att trygga réttsstaten, medborgarnas réttssékerhet och
det samhélleliga fortroendet.

Sammanfattning

(25) Statens viktigaste uppgift 4r att garantera den yttre och inre séikerheten for sina medborgare.
Korrekt resurserad myndighetsverksamhet och tillrdckliga befogenheter &r centrala metoder for
att sdkerstilla en hog sikerhetsniva i det finldndska samhaéllet. Den information som inhdmtats
genom militdr underréttelseinhdmtning gor det mdjligt for den hdgsta politiska och militdra
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ledningen att fatta beslut i rétt tid och ge en tidig varning pé strategisk, operativ och taktisk niva
samt att effektivt nyttja befintliga myndighetsresurser. Utskottet anser att det ur forsvarspolitisk
synvinkel finns grunder for en skyndsam behandling av lagstiftningen.

(26) Utskottet anser att om den nu aktuella propositionen godkénns och myndigheterna utifrdn
den senare foreslds fa nya befogenheter, méste det finnas en stark réttslig och parlamentarisk
overvakning som motvikt.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Autto saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Otto Andersson sv
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Riitta Kaarisalo sd
medlem Mika Kari sd

medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jani Kokko sd

medlem Juha Méenpai saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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