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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om vélfardsomradenas finansiering och lagen om
frimjande av skérgardens utveckling. Malet med propositionen &r att i enlighet med
regeringsprogrammet utveckla finansieringsmodellen for vélfirdsomradena pa ett kontrollerat
och forutsdgbart sétt genom att trygga de grundlagsenliga tjansterna. Genom propositionen
genomfors ocksa sparatgérder i enlighet med regeringens mal att bromsa kostnadsdkningen.

Bestammelser om den berdknade érliga 6kning av servicebehovet inom social- och hélsovéarden
som ska tas i beaktande nér nivan pa finansieringen till vilfairdsomrédena i hela landet faststills
for finansaret utfdrdas for aren 2027-2030 péd basis av Institutet for hélsa och vilfards
undersokning.

For att genomfora de statsfinansiella besparingarna foreslds det att 60 procent av den érliga
okningen av servicebehovet inom social- och hélsovérden ska ta i beaktande i finansieringen fran
och med 2027. Dessutom foreslés det att den tidsbegransade hdjning pé 0,2 procentenheter som
giller beaktande av dkningen av servicebehovet slopas fran och med 2028. Konsekvenserna av
sparatgirderna ska fordelas péd alla vilfirdsomrdden enligt bestdmningsfaktorerna for
finansieringen av social- och hilsovarden.

De behovsfaktorer som beskriver servicebehovet inom hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och
socialvirden och som anvidnds som grund for bestdmning av den vilfirdsomridesvisa
finansieringen ska ses 6ver med utgangspunkt i Institutet for hélsa och vilfirds undersokning. 1
detta skede foreslds inga utvidgningar som giller behovsfaktorer eller dataurval. De nyaste
uppgifterna ska beaktas i de anvindnings- och kostnadsuppgifter som ligger bakom
behovsfaktorerna och deras koefficienter och vissa justeringar ska goras i behovsfaktorerna.
Dessutom ska beaktandet av sddana diagnosuppgifter fran den privata hilso- och sjukvarden som
inte har finansierats av vélfardsomradet som en kopt tjénst eller genom en servicesedel i
vélfardsomradenas finansiering delvis begrinsas.
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Det foreslés att Institutet for hilsa och vélfards uppgifter i anslutning till berdkningen av de
omradesspecifika servicebehovskoefficienterna och sdkerstdllandet av kunskapsunderlagets
kvalitet i samband med den ska fortydligas. For att sékerstdlla kunskapsunderlagets kvalitet
Institutet for hélsa och vélfard ocksa rétta uppenbara fel i registeruppgifterna. Dessutom kan
finansministeriet i finansieringsbeslut beakta uppenbara fel i de registeruppgifter som ligger till
grund for finansieringen, om felet annars skulle ha en betydande effekt pad den
vélfardsomradesvisa finansieringen.

I den bestdmningsfaktor for finansieringen som géller skirgérdsforhéllanden beaktas den nya
definitionen av vilfirdsomrdde med skirgirdsforhéllanden. For ett vélfirdsomrdde med
skérgardsforhallanden beréknas en skirgérdskoefficient och utifrén den faststills den kalkylerade
finansiering inom social- och hélsovarden som pa basis av skérgardsforhallanden riktas till
vilfardsomradena.

Det foreslas att Overgangsutjamningarna dndras fran och med 2027. Graderingen av séavil
overgangsutjdmningsavdragen som dvergdngsutjdmningstilliggen okas arligen med ytterligare
10 euro per invénare, sa att beloppet av de dvergangsutjamningar som blir permanenta pé riksniva
minskar med en fjardedel fram till utgdngen av &r 2030. En motsvarande &ndring av graderingen
gors ar 2027 i nedskérningen av det dvergangsutjdmningstilligg som géller temporért.

Andringen i graderingen av  Overgdngsutjimningarna minskar den andel av
Overgdngsutjimningarna som staten finansierar. Av den statligt finansierade andelen av
Overgangsutjimningarna dverfors dessutom som en sparatgérd till den andel som finansieras av
vélfardsomradena 53 miljoner euro 2028, 91 miljoner euro 2029 och 82 miljoner euro frén och
med 2030. Minskningen av den statliga finansieringen riktas till alla vélfirdsomraden till ett lika
stort belopp per invdnare, med wundantag for de vélfirdsomraden som far
overgangsutjdmningstillagg och for vilka dvergangsutjamningen behovs for att trygga tillridcklig
finansiering for att ordna tjanster med beaktande av utvecklingen av den kalkylerade
finansieringen.

Dessutom foreslds bestimmelser om en utjdmning genom vilken den &rliga miniminivén pa den
vélfardsomradesvisa finansieringen tryggas. Genom utjamningen Okas finansieringen till de
vélfardsomrdden vars finansiering med beaktande av den kalkylerade finansieringen och
Overgangsutjimningen annars skulle minska under det aret. Utjimningen ska finansieras genom
att finansieringen till de vélfardsomraden i vilka den érliga 6kningen av finansieringen dverstiger
den genomsnittliga okningen av finansieringen i hela landet minskas i lika stora poster per
invénare.

I lagen om frimjande av skirgardens utveckling foreskrivs det om en ny definition av
vélfardsomraden med skérgardsforhallanden och om begreppet skérgard.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2027.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Regeringen fOreslar att lagen om vélfirdsomraddenas finansiering (617/2021, nedan
finansieringslagen) éndras. Syftet med propositionen é&r i enlighet med regeringsprogrammet att
utveckla finansieringsmodellen for vélfardsomradena pé ett kontrollerat och forutségbart sétt sa
att den grundlagsenliga servicen tryggas. De viktigaste dndringsforslagen géller revideringen av
den sa kallade behovsmodellen, som beskriver servicebehovet inom social- och hilsovarden,
samt de sparitgdrder som faststéllts i1 regeringsprogrammet i syfte att halla tillbaka
kostnadsokningen.

Dessutom foreslds det &ndringar i lagen om framjande av skargérdens utveckling (494/1981).
Andringsforslagen géller den nya definitionen av ett vélfardsomrade med skirgérdsforhéllanden,
som 1 fortsdttningen ska beaktas nér vélfirdsomradenas finansiering faststélls.

Grundlagsutskottet och social- och hélsovérdsutskottet har 1dmnat utldtanden om propositionen
(GrUU 34/2026 rd, ShUU 11/2026 rd). Enligt grundlagsutskottet kan lagforslagen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande anmérkningar.

Féreslagna spardtgdrder

Den statliga finansiering som &rligen betalas till véilfirdsomradena har 6kat med sammanlagt
cirka 4 miljarder euro mellan 2023 och 2026. Forvaltningsutskottet noterar att ett av malen med
vélfardsomradesreformen var att trygga hallbarheten i de offentliga finanserna och ddmpa
kostnadsokningen, men att kostnads- och finansieringsutvecklingen tills vidare inte har
underlittat atgdrderna for att balansera statsfinanserna. I det rddande statsfinansiella ldget ar det
emellertid nddvindigt att ddmpa Okningen ocksd av vélfirdsomradenas utgifter, anser
forvaltningsutskottet.

Utskottet papekar ocksd i detta sammanhang att under de forsta verksamhetsdren har den
ekonomiska situationen utvecklas i vildigt olika riktningar i vilfairdsomréddena. Skillnaderna i
omradenas utgangsligen och befolkningsutveckling forklarar delvis den ekonomiska
differentieringen och avspeglas ocksd 1 finansierings- och kostnadsutvecklingen.
Differentieringen av vélfairdsomradenas ekonomi beror pd ménga olika faktorer, sdsom
servicenivan fore reformen, strukturen pa de kostnader som Overforts fran kommunerna eller
samkommunerna, genomforandet av loneharmoniseringen, lone- och prishojningar samt de
andringskostnader som harmoniseringen av systemen medfort. Enligt propositionen (s. 33) dr en
bidragande orsak ocksa de enskilda omrddenas egna atgirder och formaga att fatta beslut. Det har
observerats att det mellan omrddena finns avsevérda skillnader i smidigheten i beslutsfattandet
och i hur mélmedvetet man borjat genomfora reformen.
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For att ddmpa kostnadsdkningen och genomfora de statsfinansiella besparingarna foreslés det att
den andel av 6kningen av servicebehovet inom social- och hélsovarden som pa férhand beaktas i
finansieringen ska minskas pé riksniva. Fran och med 2027 beaktas 60 procent av 6kningen i
stillet for 80 procent som i nuldget. Dessutom slopas den tempordra hojningen (0,2
procentenheter) fran och med 2028. Besparingarna riktas till alla védlfirdsomrdden enligt
bestdmningsfaktorerna for finansieringen av social- och hélsovarden. Utifrén det som ségs ovan
om ldget inom statsfinanserna &r det enligt forvaltningsutskottet motiverat att forsoka stévja
kostnaderna genom sparatgérder.

I yttrandena till forvaltningsutskottet motsatte sig vélfairdsomraddena och andra aktdrer pa bred
front den foreslagna minskningen av den andel av det 6kade servicebehovet som pa forhand ska
beaktas i finansieringen. Social- och hélsovardsutskottet faste i sitt utlatande till
forvaltningsutskottet (ShUU 11/2026 rd) allvarlig uppmérksamhet vid de foreslagna
sparatgirderna i friga om beaktandet av det 6kade servicebehovet samt vid sittet att genomfora
dem. Social- och hdlsovéardsutskottet fiste ocksa allvarlig uppméarksamhet vid att propositionen
knappt alls innehaller ndgon beddmning av hur de lagstadgade tjénsterna tryggas i praktiken.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den sparatgird som fOreslds for att halla tillbaka
kostnadsokningen riktas till den berdknade Okningen av servicebehovet som ska beaktas pa
riksniva. Enligt erhéllen utredning baserar sig sparmalet pa antagandet att nér vélfardsomradenas
servicestrukturer och verksamhet utvecklas realiseras inte servicebehovet fullt ut i enlighet med
den léngsiktiga prognosmodellen for utvecklingen av socialutgifterna, det vill sdga den
beddmning som gjorts utifran ett tidigare utgadngsldge. Om omradena inte uppndr detta 6kar den
statliga finansieringen genom justeringen i efterhand.

Forvaltningsutskottet konstaterar att besparingen som hanfor sig till servicebehovet géller den
totala kalkylerade finansieringen av social- och hilsovarden, av vilken cirka 80 procent riktas till
vélfardsomradena utifran servicebehovet. Besparingen &r darfor storre per invanare i de omraden
som har ett stort servicebehov. I dessa omraden é&r finansieringen per invanare samtidigt hdgre dn
i genomsnitt. | forhallande till finansieringen per invénare ar besparingen som hanfor sig till
servicebehovet siledes lika stor for alla vélfardsomraden. De samlade negativa konsekvenserna
av de olika forslagen i propositionen drabbar inte i forsta hand de omraden som har ett stort
servicebehov. Exempelvis riktas den minskning av finansieringen som ar en foljd av dndringarna
i behovsmodellen i huvudsak till omrédden dir behovet av service 4r litet.

Forvaltningsutskottet pdpekar ocksa i detta sammanhang att valfairdsomrddena har lagstadgad rtt
till tilldggsfinansiering. Ratten till tilliggsfinansiering dr av betydelse i synnerhet om de
foreslagna nedskdrningarna i finansieringen inom nagot vilfairdsomréde dventyrar ordnandet av
tillrdckliga social- och hélsovérdstjénster. I propositionen foreslas dessutom en utjimning som
tryggar miniminivén pa finansieringen for varje enskilt omréde (41 §). Syftet med utjamningen ar
att sékerstdlla att finansieringsprincipen genomfors sé att ocksé de omrédden dér finansieringen
enligt finansieringsmodellen skulle minska under det aktuella &ret har mojlighet att ordna
lagstadgade tjénster for sina invanare.

Samtidigt faster forvaltningsutskottet liksom grundlagsutskottet (GrUU 34/2026 rd, stycke 12)
vikt vid att vilfardsomradena i princip kan reagera pa nedskérningar i finansieringen ocksa pa
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andra sétt 4n genom att forsdmra tillgédngen till, tillgéngligheten for, nivén pé eller kvaliteten i de
lagstadgade tjénsterna.

Forvaltningsutskottet konstaterar utifran erhallen utredning att konsekvenserna av forslagen har
bedomts pad omradesniva utifrdn de uppgifter som finns att tillgd om utvecklingen av
vélfardsomradenas finansiering, ekonomi och kostnader samt om genomforandet av tjénsterna. |
avsnitt 2.3 i1 propositionen (Tillgodoseendet av de tjanster som ordnas av vélfirdsomradena,
from. s. 30) redogdrs for bedomningen av tillgodoseendet av tjdnsterna och det
kunskapsunderlag som anvénts for bedomningen. Social- och hilsovardsministeriet gor arligen
en beddmning av tillhandahallandet av social- och hilsovardstjdnsterna. Dessutom publicerar
Institutet for hélsa och vélfard (THL) vilfairdsomradesspecifika beddmningar av hur tjénsterna
genomforts. Inrikesministeriet skildrar 1 sina arliga utredningar situationen for
rdddningsvidsendets tjdnster och ekonomi pé riksniva, medan regionforvaltningsverkens (numera
Tillstdnds- och tillsynsverkets) sakkunnigbeddmningar ger en bild av hur rdddningsvésendets
tjanster genomfors pa omradesniva. Vid finansministeriet har tillhandahéallandet av tjénster
granskats pa omradesniva framfor allt i anslutning till planen for de offentliga finanserna d& man
bedomer om vélfirdsomradenas finansiering savédl sammantaget som pa omradesniva ar
tillrdcklig for att omraddena ska kunna skdta sina uppgifter. Dessutom bedomer ministerierna i
synnerhet i samband med ansdkan om tilliggsfinansiering enligt 11 § i finansieringslagen i
samarbete hur de lagstadgade tjansterna i ett omrade har genomforts och hur den statliga
finansieringen ricker till for att ordna tjénsterna.

Forvaltningsutskottet noterar att valfardsomradenas synpunkter pa de foreslagna éndringarna i
graderingen av Overgangsutjimningarna varierar beroende pa vilka konsekvenser dndringarna
har for respektive omrade. De omraden som far dvergangsutjdmningstilligg ar sinsemellan i
véldigt olika situationer nir det géller utvecklingen av finansieringen och ekonomin samt
ordnandet av tjénster. [ en del omraden har den kalkylerade finansieringen utvecklats snabbare dn
i andra och dvergangsutjamningstilliggets betydelse for finansieringen i sin helhet har minskat. I
alla omraden é&r det inte langre motiverat med en dvergédngsutjimning som bygger pa utjimningen
av skillnaderna vid Overgangen fran kommunernas finansieringsnivd till den kalkylerade
finansieringsmodellen.

I ett yttrande till utskottet papekas det ocksa att permanenta dvergédngsutjimningar pa lang sikt
strider mot principerna om att finansieringen ska vara behovsbaserad. Det konstateras ocksa i
propositionen (s. 41) att Overgangsutjimningarna pa lang sikt inte &r befogade. Enligt
beddmningarna i propositionen (s. 22) dr det atminstone inte mojligt att inom en véldigt kort tid
slopa de permanenta dvergédngsutjamningarna. Omradena har vildigt varierande ekonomiska
forhallanden och det méste tas hénsyn till att det inte gér att gora stora arliga nedskérningar i
finansieringen sd att tjdnsterna dventyras 1 enskilda omrdden. 1 synnerhet
overgangsutjaimningstilldggen utgor i vissa omraden en sd avsevérd del av finansieringen att det
inte & mojligt att med kort varsel slopa dem inom ramen for den nuvarande
finansieringsmodellen.

Avsikten dr att forutsdttningarna att tillhandahalla tjdnster och forutsdgbarheten i finansieringen
ska tryggas genom den nya utjimning som foreslas i propositionen. Genom utjdmningen tryggas
den arliga minimifinansieringen for de omréden dér finansieringen annars skulle minska till {61jd
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av olika faktorer som baserar sig péd finansieringsmodellen. Syftet med utjimningen ar att
sdkerstilla att alla omraden kan ordna lagstadgade tjénster for sina invanare. Samtidigt jimnas
den érliga finansieringsokningen ut.

Genom utjamningen Okar finansieringen for de omraden vars finansiering annars skulle ha
minskat under aret. Finansieringen 6kas oberoende av vilka faktorer som skulle ha lett till en ldgre
finansieringsniva. Finansieringen jimnas ut sa att den dr pd samma niva som under foregiende ar.

Enligt forvaltningsutskottet &r det viktigt att den foreslagna utjimningsmodellen 4r en temporar
16sning som man frangar nir finansieringsmodellen utvecklas vidare. Utskottet anser dock att det
ar motiverat att bestimmelsen géller tills vidare eftersom det &r oklart nédr reformen av
finansieringslagen genomfors.

Forvaltningsutskottet vill i detta sammanhang ytterligare lyfta fram att om det 4r nddvéndigt att
gora nedskérningar i vélfirdsomradenas finansiering, bor de riktas till omrddena pa lika villkor.
Att utesluta ekonomiskt svagare omraden frén besparingarna kan vara motiverat for att trygga
tjansterna, men en sé kallad mjuk budgetrestriktion kan ocksé oka problemen i framtiden, om
omrédet vet att staten i sista hand kommer att trygga dess finansiering dven om behovliga
sparatgirder inte vidtas.

Uppdateringen av servicebehovsfaktorerna for social- och hélsovdrden

I propositionen foreslds det att den sé kallade behovsmodellen ska revideras (14 §). Modellen
bygger pa de behovsfaktorer som skildrar servicebehovet och kostnaderna inom social- och
hélsovardstjansterna och som utgdr grunden for den omradesvisa finansieringen. Syftet med de
foreslagna dndringarna 4r att den finansieringsandel som baserar sig pa behovet av social- och
hélsovard ska kunna riktas béttre sa att de olika omréddena har jdmlika forutsdttningar att ordna
tjanster for sina invénare.

Behovsmodellen ska uppdateras minst vart fjédrde ar utifrdn en undersdkning som Institutet for
hilsa och vilfard (THL) genomftr. I specialmotiveringen till den foreslagna 14 § (s. 89)
konstateras det att den foreslagna uppdateringen ar avsevért snidvare dn vad som foreslagits i
THL:s undersékning fran 2025. Det foreslds inga utvidgningar i frdga om behovsfaktorer eller
dataurval, eftersom dylika &ndringar, med beaktande av kunskapsunderlagets tillforlitlighet, inte
bedoms vara genomforbara dnnu 2027.

I yttrandena till forvaltningsutskottet understddde storsta delen av vélfirdsomradena den
foreslagna minsta mdjliga uppdateringen av behovsmodellen som inte omfattar nya
behovsfaktorer eller en utvidgning av diagnosurvalet. En del av dem som limnade yttrande
motsatte sig dock forslaget och ansdg att behovsmodellen bor utvecklas utifran THL:s
undersokning. I yttrandena lyftes ocksa fram ett behov av att battre &n vad som nu foreslas beakta
servicebehovet inom socialvarden.

Enligt erhéllen utredning har beredningsgruppen for utveckling av finansieringsmodellen och
finansministeriet i samarbete med THL bedomt de omradesvisa konsekvenserna av de forslag
som bygger pa THL:s undersokning och tillforlitligheten i kunskapsunderlaget samt framfor allt
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huruvida forslagen kan genomforas redan 2027. Utifran denna beddmning har man kommit fram
till den modell som nu foreslds. Forvaltningsutskottet anser att detta &r dndamélsenligt och
konstaterar att behovsmodellen behdver utvecklas kontinuerligt. Utifrén ett béttre och etablerat
kunskapsunderlag samt en omsorgsfull beredning &r det mojligt att vidareutveckla
behovsmodellen till exempel for socialvardens del. For att den privata sektorns diagnosuppgifter i
storre utstrickning 4n vad som nu fOreslds skulle kunna tas med i berdkningen av
behovsfaktorerna kriavs det enligt social- och hélsovardsutskottets utlatande (ShUU 11/2026 rd)
en noggrann och detaljerad helhetsanalys av den styrande effekt som flerkanalssystemet for
finansieringen av hélso- och sjukvérden har samt av hur denna bor beaktas i omradenas
finansiering. Forvaltningsutskottet instimmer i denna bedémning.

Uppféljning och behov av att utveckla finansieringsmodellen

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande (GrUU 34/2026 rd) att det &r nodvéndigt att
konsekvenserna av de nu foreslagna dndringarna och deras funktion f6ljs noggrant och att
konstaterade problem étgérdas pé ett &ndaméalsenligt sétt. Ocksa forvaltningsutskottet anser att
det ar viktigt att f6lja upp och ingripa i problemen. Uppfdljningen beskrivs ndrmare i avsnitt 10 i
propositionen (Verkstéllighet och uppfoljning, s. 102—103).

Social- och hélsovéardsutskottet anser 1 sitt utlitande (ShUU 11/2026 rd) att
finansieringsmodellen som helhet maste utvecklas sa snart som mojligt sé att finansieringen av
omradena &r réttvis, langsiktig och forutsdgbar och bygger pé ett tillrickligt kunskapsunderlag.
Social- och hélsovérdsutskottet har foreslagit att forvaltningsutskottet ldmnar ett uttalande i
arendet. Ocksa flera vilfirdsomraden och andra remissinstanser lyfte i sina yttranden till
forvaltningsutskottet fram behovet av en mer dvergripande utveckling av finansieringsmodellen.

Forvaltningsutskottet noterar att det i propositionen foreslds sddana &ndringar i
finansieringsmodellen som kan genomforas 2027. Enligt utskottets uppgifter inledde
finansministeriet i maj 2026 en utredning om utvecklingen av finansieringsmodellen, som avses
bli klar fore utgangen av 2026. Avsikten dr bland annat att utvardera de olika alternativen for att
utveckla behovsmodellen, utreda och analysera vilka faktorer som forklarar de omradesvisa
skillnaderna i kostnaderna samt beddma hur fordndringarna i befolkningsstrukturen paverkar
kostnadsutvecklingen och anpassningsformagan i omradena. Vidare utreds ocksa mojligheterna
att utveckla incitamenten i anslutning till finansieringsmodellen. Forvaltningsutskottet anser att
incitamenten i anslutning till finansieringsmodellen och att omradena beldnas for att utveckla sin
verksamhet dr mal som leder utvecklingen i rétt riktning. Utskottet uppmuntrar ocksé till att
overvéiga om finansieringsmodellen kan utvecklas sé att omradena ocksé belonas for uppnadda
hélsofordelar och vérdresultat.

Forvaltningsutskottet anser att den tidtabell for ikrafttridandet av den reviderade
finansieringsmodellen (2029) som social- och hilsovardsutskottet foreslar i sitt forslag till
uttalande &dr tdmligen stram. For att lagindringarna ska kunna tillimpas pé finansieringen for
2029 behover utkastet till regeringsproposition, beroende pd omfattningen av de foreslagna
dndringarna, i praktiken kunna sidndas pé remiss senast i slutet av 2027. Forvaltningsutskottet
anser det vara viktigt att finansieringsmodellen utvecklas, men anser att detta bor goras efter
noggrant overvigande och utifrén evidensbaserad kunskap samt sa att det finns tillrdckligt med
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tid for lagberedningen. Med beaktande av det som ségs ovan foreslér forvaltningsutskottet att
riksdagen godkénner ett uttalande om reformen av finansieringsmodellen som innehéller med
flexibilitet i friga om tidsplanen for genomforandet. (Utskottets forslag till uttalande)

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 56/2026 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet pdskyndar beredningen av en totalreform av
vélfdrdsomrddenas finansieringssystem sd att den reviderade finansieringsmodellen
beroende pd omfattningen av dndringarna trdder i kraft sd snart som majligt, dock senast
2030.

Helsingfors 16.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordforande Pihla Keto-Huovinen gl
medlem Alviina Alametsi grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vinst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

medlem Ben Zyskowicz saml
erséttare Mika Riipi cent.
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Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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Motivering

Det mest centrala innehallet i propositionen &r de besparingar som riktas mot vélfardsomradenas
finansiering. Frdn och med 2027 beaktas 60 procent av det oOkade servicebehovet i
vélfardsomradenas finansiering i stéllet for 80 procent som i den géllande lagen. Det foreslas att
den tidsbegriansade hojning pé 0,2 procentenheter som ska beakta 6kningen av servicebehovet
slopas fran och med 2028. Atgirdernas sammanlagda effekt ir 268 miljoner euro fram till 2029.
Vidare foreslés det att dvergangsutjamningarna éndras sé att de finansieras av vélfdrdsomradena
till ett sammanlagt belopp av 120 miljoner euro. Sammantaget innebdr propositionen att
vélfardsomradenas finansiering skirs ned med 388 miljoner euro fram till 2029.

Syftet med propositionen &r 1 enlighet med regeringsprogrammet att utveckla
finansieringsmodellen for vilfdirdsomraddena pé ett kontrollerat och forutségbart sétt sa att den
grundlagsenliga servicen tryggas. Tyvirr star de foreslagna éndringarna uppenbart i strid med de
uppstillda mélen.

Konsekvenserna varierar avsevért beroende pa omrade. Finansierings6kningen minskar sarskilt i
Helsingfors stad och i Vistra Nylands, Mellersta Nylands, Egentliga Finlands och Norra
Osterbottens vilfirdsomraden. Utifrdn sakkunnigutfrdgningen riktas nedskirningarna nu sirskilt
till omraden som redan har anpassat sin ekonomi eller vars servicebehov Okar. Detta anses
ordttvist och berdknas minska incitamenten att vidta atgérder for att anpassa ekonomin.

Det foreslas att fordandringen i servicebehovet enligt socialutgiftsmodellen, som baserar sig pa
THL:s undersokning, ska beaktas i finansieringen av vilfardsomradena endast upp till 60 procent
fran och med 2027. Dessutom slopas den temporira hojningen pa 0,2 procentenheter fran och
med 2028. Sasom social- och hidlsovardsutskottet konstaterar i sitt utldtande forsvagar de
foreslagna dndringarna okningen av finansieringen i enlighet med det dkade servicebehovet,
vilket strider mot finansieringsprincipen och dventyrar de lagstadgade tjansterna.

Det foreslas att graderingen av dvergangsutjdmningstilliggen hdjs med tio euro per invanare séa
att beloppet av de dvergangsutjdmningar som blir permanenta pa riksnivd minskar med en
fjardedel fram till utgangen av 2030. En motsvarande éndring gors 2027 i den tidsbegriansade
nedskirningen av Overgingsutjimningstilligget. Andringarna paverkar vilfirdsomridena pa
mycket olika sétt. Enligt de sakkunniga 4r det befogat att pd ldngre sikt stegvis slopa de
permanenta overgangsutjimningarna, men finansieringsmodellen maéste dndras sé att tjdnsterna i
enskilda omraden inte dventyras.

Ett nytt element i finansieringsmodellen 4r den sé kallade stupstocksmodellen, som garanterar att
finansieringen inte i nagot omrade sjunker till en ldgre nivd &n aret innan. Pengarna for
utjimningen tas fran de omrdden dir den arliga finansieringsdkningen Overstiger den
genomsnittliga nivén i hela landet. P4 det hér sittet tryggas finansieringen och verksamheten i
vélfardsomradena tills omradenas verksamhet och ekonomi stabiliseras. Det dr dock av yttersta
vikt att 16sningen dr temporér, vilket ocksd betonas i ménga sakkunnigyttranden. Dessutom
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foreslas det att diagnosuppgifterna for den privata sektorn ldmnas utanfor diagnosurvalet, vilket
ar problematiskt med tanke p& den behovsbaserade fordelningen av finansieringen eftersom
diagnosuppgifterna beskriver sjukfrekvensen i omradet, det vill sdga invanarnas behov av
service.

Sammantaget skérper sparitgérderna vélfirdsomradenas finansiering betydligt. Dessutom
genomfors de samtidigt som vélfdrdsomradena vidtar anpassningsdtgérder for att ticka
underskotten och samtidigt som justeringen i efterhand minskas. En alltfor stram ekonomi
mdjliggdr inte genomforandet av reformen pa ett kontrollerat sétt i omradena, utan fokus ligger da
pa anpassningsatgédrder som i ett senare skede kan leda till 6kade kostnader och ett behov av
tyngre service. Det dr problematiskt att véalfirdsomradena och deras finansiering under kort tid
berdrs av manga, delvis 6verlappande dndringar. De foreslagna dndringarna forsvagar fortroendet
for finansieringssystemet och incitamenten att balansera ekonomin. Omradena behover arbetsro
samt losningar som mdjliggdr en langsiktig utveckling av verksamheten och som samtidigt
uppmuntrar till fornyelse och en kontrollerad balansering av ekonomin pé ett sétt som tryggar
verkningsfulla tjanster av hog kvalitet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 16.6.2026

Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd

Juha Viitala sd

Paula Werning sd
Alviina Alametsi grona
Anna Kontula véinst
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Motivering

Vi anser att regeringen har tappat den rdda trdden nér det géller social- och hélsovardsreformen,
som trddde i kraft 2023. Den barande idén var att stirka nérservicen inom social- och hélsovarden
pa basnivé for att behovet av mer krdvande och dyrare tjanster och behandlingar inte skulle 6ka
okontrollerat.

Regeringen har genom sina éarliga nedskdringar i vélfdrdsomradenas finansiering och hot om
tvdngssammanslagningar tvingat vélfairdsomradena att spara uttryckligen pé nérservicen. Ocksé
de stindiga hojningarna av klientavgifterna har gjort det svarare att uppsoka och fa vard. Likasé
har de undergravt fortroendet for de offentliga social- och hilsovardstjansterna.

Vi anser ocksa att det ar obegripligt att styrningen av vilfdrdsomraddena 6verfors fran social- och
hilsovardsministeriet till finansministeriet, som inte har kompetens inom social- och
hélsovardsomradet. Samtidigt som finansieringen av vélfirdsomrddena har skurits ner har
regeringen haft tillrdckligt med extra pengar for att stdtta de stora privata vardbolagens
affarsverksamhet. Pengarna har i huvudsak gétt till de privata vardbolagens hojda arvoden utan
att ha okat antalet lakarbesdk hos dem eller forbittrat tillgadngen till vard, vilket var regeringens
angivna syfte.

Pa grund av regeringens likgiltiga vardpolitik har det under innevarande regeringsperiod bildats
tre slags valfardsomraden i Finland: 1) de som kan ticka sitt underskott utan tillaggstid, 2) de som
pa ansokan kan beviljas tillaggstid hogst fram till 2029 och 3) de som inte beviljas tillaggstid och
ddrmed maste genomga ett ekonomiskt utvdrderingsforfarande. Under 2025 inleddes
utvirderingsforfaranden for Ostra Nylands, Mellersta Finlands och Lapplands vélfirdsomréde.
Efter midsommaren beslutar finansministeriet om nya omradden som ska bli foremal for
utvirderingsforfarande. Sddana omrdden #r enligt preliminira uppgifter Sédra Osterbottens,
Sédra Karelens och Kymmenedalens vilfirdsomrdden. Vid det ekonomiska
utvarderingsforfarandet forlorar véalfairdsomradet sin beslutanderitt till finansministeriet.

Det grundliiggande problemet i finansieringssystemet korrigeras inte genom smd justeringar

Vi anser att propositionen &r en fortséttning pa regeringens restriktiva politik som géller de
offentliga social- och hilsovardstjansterna. Den aktuella propositionen &r i forsta hand en sparlag.
Malet &r att minska vélfirdsomradenas finansiering med 390 miljoner euro fram till 2029
samtidigt befolkningen blir allt dldre och ménniskornas behov av vérd allt storre.

Och inte nog med det. Utover den nu aktuella nedskdrningen beslutade regeringen vid
ramforhandlingarna i april 2026 om nya nedskdrningar pa cirka 106 miljoner euro i
vélfardsomradenas finansiering. Regeringen beslutade ocksd &n en géng om en betydande
hdjning av klientavgifterna. Den kalkylerade effekten av hojningen av klientavgifterna beaktas i
vélfardsomradenas finansiering sé att finansieringen minskar i motsvarande man. Regeringens
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kénnbara nedskérningar i social- och hélsovardsorganisationernas finansiering kommer ocksé att
oka efterfragan pé offentliga social- och hélsovardstjanster.

Mainniskornas fortroende for de offentliga social- och hélsovardstjansterna urholkas nér allt fler
inte langre har rad att anvénda ens offentliga hélso- och sjukvérdstjénster. Regeringen besparar
inte ens de avlidna frén sina atgérder utan infor en forvaringsavgift for dem (10 euro/dygn).

Av det 6kade servicebehovet beaktas i fortséttningen endast 60 procent i finansieringen. I nuléget
beaktas 80 procent. Detta maste betraktas som en ren och skér spartgérd. Nistan alla som ldmnat
yttrande till utskottet bedomer att denna éndring forsvagar vilfardsomradenas forméga att ordna
lagstadgade tjdnster. Nar man i finansieringen inte i tillrédcklig utstrackning beaktar befolkningens
aldrande, det okande servicebehovet och de nuvarande skyldigheterna forsdmras tjdnsterna,
personalen belastas, kderna vixer och problemen forsvaras, vilket leder till ett 6kat behov av
dyrare tjanster pa specialiserad niva. Ocksa utvecklingen av personalens kompetens dventyras i
och med besparingarna.

Den temporéra hojningen av servicebehovet med 0,2 procentenheter slopas fran och med 2028.
Andringen minskar sérskilt finansieringsdkningen for de omraden dir kostnaderna i anslutning
till servicebehovet dr hoga. De sparatgirder som hénfor sig till 6kningen av servicebehovet leder
till att finansieringsnivdn minskar mest i Sodra Savolax, Norra Karelens, Kajanalands och
Lapplands vélfardsomraden. Konsekvenserna dr minst i Véstra Nylands, Mellersta Nylands och
Vanda-Kervos vilfirdsomrdden samt Helsingfors stad.

Finansieringsandelen for servicebehovet hojs med 1 procentenhet. P4 motsvarande sétt minskas
den invanarbaserade finansieringsandelen med 1 procentenhet (+/- 281 miljoner euro). Forslaget
ar motiverat, men dess inverkan dr forsvinnande liten. Utdver att den finansiering som beréknats
per invénare multipliceras med omradets befolkningsantal finns ytterligare en separat koefficient
som baserar sig pad invanarantalet. Det skulle ha varit befogat att stegvis slopa den separata
tillaggskoefficienten och pa motsvarande sétt 6ka den behovsbaserade andelen, forutsatt att
dataunderlaget ér av god kvalitet och jamforbart.

Overgangsutjimningarna foreslas bli dndrade frin och med 2027 si att graderingen av
overgéangstillagg och -avdrag pé riksnivad minskar med en fjérdedel fram till 2030. Denna dndring
ar onddig om avsikten dr att reformera vilfirdsomrddenas finansieringssystem i storre
utstrickning under de nérmaste aren.

Det foreslas att det till skdrgardslagen fogas en definition av ett vélfardsomrade med
skdrgardsforhallanden. De fasta invénarna och sédsongsinvdnarna 1 omrdden med
skérgardsforhallanden pa fastlandet beaktas for nérvarande 1 podngséttningen av
skiirgardspoingen med samma viktkoefficient pa 0,5. Det innebir att Ostra Nyland far 18 euro
mer finansiering per invénare 2027, Osterbotten 4 euro mer per invanare och Vistra Nyland 1
euro mer per invénare. I Sodra Savolax minskar finansieringen med 5 euro per invénare, i
Egentliga Finland med 3 euro per invdnare och Norra Osterbotten med 2 euro per invanare.
Slutresultatet ar att finansieringen av So6dra Savolax vélfardsomrade, som ar det valfardsomréade i
Finland som har mest skirgardskaraktér och massor av sdsongsinvanare, skirs ned med cirka 700
000 euro pa arsniva. Detta &r helt ofattbart.
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Regeringen har genom konsekvensbeddomningar stravat efter att identifiera de valfirdsomraden
som gynnas respektive missgynnas av fordndringarna i finansieringen. Den minskade
finansieringen kompenseras delvis genom Overgdngsutjimningar och en ny miniminiva. Det
utlovas ingen fullstindig eller permanent kompensation. Flera av dem som ldmnat yttrande till
utskottet kritiserar de nuvarande Overgangsutjamningarna och beddmer att de snedvrider
behovsgrunden och uppritthaller obalansen mellan omradena.

I ménga yttranden har det konstaterats att om vélfairdsomrédenas finansiering skérs ner, bor ocksé
de nuvarande lagstadgade skyldigheterna minskas. Regleringen bor avvecklas, skyldigheterna att
tillhandahalla tjdnster bor lindras och flexibiliteten i personaldimensioneringen 6kas. Samtidigt
borde det ocksa finnas mdjligheter att prioritera uppgifterna bédttre &n for nérvarande.
Finansieringsmodellen bor i hogre grad &n i dag beakta exempelvis fattigdom, risken for
marginalisering, servicebehov som inte har tillgodosetts eller behov av sektorsdvergripande
tjanster, befolkningsstruktur och verklig sjukfrekvens. Dessa faktorer ignoreras helt i
propositionen.

Propositionen innehaller i och for sig enstaka sma forbattringar i den géllande finansieringslagen.
De éandrar dock inte helhetsbilden sa att de foreslagna dndringarna sammantaget skulle vara
godtagbara. En nedskérningslag &r en nedskdrningslag och propositionen innehéaller inga
16sningar for att dtgérda de grundlaggande problemen med vilfirdsomradenas finansiering.

Utifran sakkunnigutfragningen bor den obestridliga utgdngspunkten vara att véalfirdsomradenas
finansiering bor ligga pd en niva som é&r tillricklig for att ordna lagstadgade social- och
hélsovardstjénster overallt i Finland. Justitiekanslern féste ocksd uppméarksamhet vid detta i sitt
avgorande av den 29 april 2025 i ett klagomél fran tva vilfirdsomraden. Den aktuella
propositionen dr dock en fortsdttning pa regeringens roriga och likgiltiga social- och
hélsovardspolitik och de stindiga nedskdrningarna i finansieringen.

Regeringen har inte ens velat inse att vilfdirdsomrddena har genomgatt en reformfas, dir det hade
varit av storsta vikt att regeringen agerade som ett stabilt och forutsidgbart stdd for omradena och
sag till att lagstiftningen ar fungerande. Regeringens social- och hélsovérdspolitik har ddremot
fran forsta borjan préaglats av ansvarsflykt, skuldbeldggning av andra och brist pa egna dtgérder.

Det behivs en totalreform av lagen om viilfirdsomrddenas finansiering

Vi dr beredda att medge att lagen om vilfairdsomréddenas finansiering var misslyckad da den
stiftades 2021. De 16sningar som i planeringsskedet och med stdod av sakkunnigbedémningar
antogs vara fungerande har inte varit det i praktiken. Lagen &r inte forutségbar eller sporrande och
den skapar inte stabilitet sa att omradena kan fornya och utveckla tjansterna. Regeringens
stindiga nedskérningar har forsvarat problemen och lett till att den ekonomiska differentieringen
mellan vélfirdsomradena har okat kraftigt.

Fordelningen av finansieringen mellan omradena styrs for mycket av fordndringar i
invanarantalet samt av alltfor slumpmaéssigt registrerade diagnosuppgifter. Ingen beldning &r att
vanta for produktivitetsbesparingar utan besparingarna dras snabbt av fran vélfirdsomradets
finansiering. Finansieringen &r ett nollsummespel, vilket innebér att 6kad finansiering for ett
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omréde innebér mindre finansiering for ett annat. Ofta &r det ocksa sé att de valfirdsomraden som
har 6kat sin produktivitet mest forlorar pengar.

Rédet for utvérdering av den ekonomiska politiken foreslog i borjan av februari 2026 en grundlig
reform av vélfirdsomradenas finansieringssystem. [ praktiken innebdr det att det
diagnosbaserade finansieringssystemet slopas och ersitts med demografiska och
socioeckonomiska indikatorer. Dessutom bdr omradenas sérdrag och befolkningens forvintade
livsldngd beaktas. Utvirderingsradet riktade helt befogat kritik mot det mérkliga incitament som
det nuvarande systemet medfor: det Ionar sig for vilfairdsomradena att med 1ag troskel registrera
vissa typer av diagnoser och spara pé satsningarna pa férebyggande tjénster.

Samlingspartiets ansvariga minister har hanterat detta genom att inrdtta en parlamentarisk
arbetsgrupp. Det innebér att regeringen, som leds av Samlingspartiet och Sannfinldndarna, inte
gér med pa att ritta till de vérsta felen i lagen om vélfairdsomréadets finansiering under den
fyradriga regeringsperioden. Det ligger i linje med dessa partiers méal om att minska antalet
vélfardsomraden och driva en allt kraftigare centraliseringspolitik som drabbar dem som &r i
behov av tjénster.

Centerns forslag for att riitta till vilfirdsomrddenas finansiering

Forslagen kriaver ingen tilliggsfinansiering ur statsbudgeten. De skulle Oka stabiliteten,
forutsebarheten och incitamenten for vilfairdsomrédena att stirka ekonomin genom att reformera
och utveckla nérservicen inom social- och hélsovarden. Ocksa produktiviteten forbéttras, vilket
skulle minska de offentliga utgifterna.

Atgdirder som bér vidtas omedelbart

Perioden for att ticka underskott forlings med fyra dr (fram till utgangen av 2030). 1 gengild
forbinder sig vélfardsomradet till att bromsa kostnadsdkningen. Ett utvéirderingsforfarande kan
dérefter inledas, om omrédet inte har iakttagit det Overenskomna programmet for
kostnadskontroll.

Skuldsanering av vilfirdsomrdadena. Om ett vilfirdsomrade som ar foremal for
utvarderingsforfarandet far sin ekonomi i balans, kan de underskott som ackumulerats under
tidigare ar delvis efterges. P4 sa sitt uppmuntras de omraden som har det svarast stillt ekonomiskt
att sanera sin ekonomi.

Resekostnaderna overfors fran FPA till vilfdrdsomradena. Vilfairdsomradena bor ges mojlighet
att gora en samlad jaimforelse av kostnadseffekterna av olika beslutsalternativ.

Vilfirdsomradenas finansiering stabiliseras och blir mer forutsdgbar. Diagnosuppgifternas
tillforlitlighet forbattras: indikatoruppgifterna justeras och réttas pa réttvisa grunder och enligt
enhetliga principer for alla védlfirdsomrdden innan uppgifterna anvdnds som grund for den
behovsbaserade finansieringen. Efterhandsjusteringen tas in i finansieringsgrunden for att
undvika en dterkommande pendelrorelse i valfairdsomradenas finansiering (ett ar ska det sparas
for att tdcka underskott och nésta &r har man rad att oka utgifterna).
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Vilfirdsomrdadena uppmuntras att bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet och skaffa
extern finansiering. Vilfardsomradena ges mojlighet att till exempel hyra ut lokaler och
utrustning for forsknings- och utvecklingsverksamhet utan att det leder till nedskérningar i den
statliga finansieringen.

Produktiviteten inom de offentliga social- och hélsovdrdstjdnsterna forbdttras. For att forbattra
produktiviteten inleds ett riksomfattande program dér man mélmedvetet slopar alla ineffektiva
social- och hilsovardstjénster, ingriper i onddiga och overflodiga undersdkningar och krav pé
diagnostisering samt utnyttjar ny teknik och artificiell intelligens.

Regeringen mdste ta ansvar for social- och hélsovardsreformen, ge vdilfirdsomrddena arbetsro
och uppfylla loftena i regeringsprogrammet. Styrningen av social- och hilsovardsreformen bor
aterforas till social- och hilsovérdsministeriet fran finansministeriet. Regeringen maste stérka
vélfardsomradenas beslutanderitt genom att avsta fran att ligga fram lagforslag som inskrénker
den. Regeringen maéste avveckla onddiga normer som forsvarar reformarbetet, vilket ocksa
utlovats i regeringsprogrammet. Nu har regeringen skéarpt sin styrning. I nuldget foreskrivs redan
pa lagniva bland annat om var nattjour inom primérvérden far ordnas.

Atgéirder som bér vidtas lingre fram (kréver utredningar)

Reformen av vilfirdsomrddenas finansieringssystem. Systemet maste goras mer sporrande till
exempel s& att de kostnadsbesparingar som ett omrdde uppnétt genom omstillningar inte
automatiskt dras av fran finansieringen. Principen om ett nollsummespel maste slopas, likasé den
overdrivna betoningen av invanarantalet. I samband med revideringen av finansieringskriterierna
maste det utredas om finansieringen kan basera sig pé ett sporrande kalkylerat system som
baserar sig pa aldersstruktur och forhdllanden (anvdndes nir kommunerna hade
organiseringsansvar och visade sig vara fungerande) i stéllet for pa invénarantal och
diagnosuppgifter som i nuldget. Vélfardsomradesindexet bor korrigeras sé att det motsvarar den
allminna hdjningen av kostnadsnivéan. Finansieringen for frimjande av vilfdrd och hilsa maste
ses Over och stérkas.

Varden mdste riktas bdttre. Det &r inte friga om nedskérningar, utan om att 6ka genomslaget s
att de som verkligen behover vard ocksa far vard.

Forsknings- och utvecklingstjédnsterna inom social- och hélsovarden medfér nya mdjligheter for
ekonomisk tillvaxt i Finland. Det krdver incitament och avveckling av normer.

Arbetsfordelningen mellan sjukhusen. En svar men nédvéndig atgérd for att det ocksé i framtiden
ska finnas tillrickligt med yrkesutbildade personer inom social- och hélsovérden och for att
utvecklingsarbetet ska kunna fokusera pa att stirka nérservicen inom social- och hélsovarden.
Vad som inte bor goras i detta skede

Skapa inte en bild av att sammanslagningar dr en lésning pd problemen. Det finns ingen

forskning som visar att ett farre antal vélfirdsomraden skulle minska kostnaderna och forbattra
tjansterna. Tvartom forsvaras da styrningen och beslutsfattandet. Dessutom Okar ineffektiviteten
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Betinkande
Reservation 2

och kostnaderna bland annat pad grund av att informationssystemen och lonerna maéste
harmoniseras.

Utvidga inte diagnosurvalet i anslutning till  vilfdrdsomrddenas  finansiering.
Diagnosuppgifterna registreras inte tillforlitligt ens i nuléget och snedvrider dérfor fordelningen
av finansieringen mellan omradena.

Oka inte finansieringen av privat hélso- och sjukvdrd. Den tilliggsfinansiering som regeringen
redan beslutat om har inte styrt klienter frén de offentliga social- och hélsovardstjénsterna till den
privata varden. Samtidigt har finansieringen av den offentliga hilso- och sjukvérden skurits ned.

Viinta inte till nésta valperiod. Det dr hog tid att fi social- och hilsovardsreformen tillbaka pa ratt
spér. Det lyckas om den politiska viljan finns.

Skapa inte en atmosfir av hopploshet. Social- och hilsovardsreformen lyckas om de korrigerande
atgirderna ovan vidtas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 16.6.2026

Hanna Risinen cent
Mika Riipi cent
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