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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att utlinningslagen och straftflagen éndras.

De foOreslagna éndringarna baserar sig pé& de invandringspolitiska foresatser i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering som syftar till att effektivisera
avldgsnande ur landet av sddana personer som vistas olagligt i landet, att fortydliga
bestimmelserna om avldgsnande ur landet i utldnningslagen och att garantera den nationella
sdkerheten i alla situationer.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om verkstéllbarhet av utvisningsbeslut i andra
drenden dn asyldrenden ska édndras sé att de kan verkstéllas snabbare dn for ndrvarande. |
fortséttningen ska sokande av &ndring i ett utvisningsbeslut inte automatiskt medfora att
verkstilligheten av beslutet skjuts upp tills domstolen avgor besviren. Utvisningsbeslut ska fa
verkstillas 30 dagar efter delfaendet, det vill sdga nir besvirstiden har 16pt ut. Om ett beslut
overklagas genom besviar ska besviren inte hindra verkstélligheten av beslutet, men
forvaltningsdomstolen kan p& ansdkan forbjuda eller avbryta verkstilligheten. De foreslagna
dndringarna giller bade tredjelandsmedborgare och medborgare i Europeiska unionen samt
familjemedlemmar till dessa.

For att gora avldgsnande ur landet mer effektivt foreslas en precisering som innebér att en ny
ansokan om uppehallstillstind som gors under en besvérsprocess som géller ett beslut om
avlagsnande ur landet i princip leder till att ansdkan avslas. Dessutom foreslés det bestimmelser
som ska undanrdja behovet att fatta flera beslut som géller samma fall av avldgsnande ur landet.
Aven berikningen av den maximala forvarsperioden preciseras i situationer dir ett forvar bestar
av flera forvarsperioder som var och en har olika grunder.

I propositionen foreslds det att bestimmelserna om avldgsnande ur landet ska fortydligas i
forhallande till Europeiska unionens lagstiftning. Medborgare i Europeiska unionen ska 1 stéllet
for de nuvarande tva forfarandena omfattas av ett enda forfarande for avldgsnande ur landet.
Overforingsbeslut enligt Europaparlamentets och ridets forordning om asyl- och
migrationshantering ska sérskiljas frén avvisning. Dessutom preciseras grinsdragningen mellan
nekad inresa och avvisning.

I propositionen foreslds ocksé vissa dndringar som grundar sig pa sddana dndringsbehov som
framkommit i tillimpningspraxis. Dessa dr bland annat de &ndringsforslag som géller
delgivningen av sddana beslut om avlidgsnande ur landet som hanfor sig till beslut om
internationellt skydd, framstillning om aterkallande av uppehéllstillstand, tillfalligt
omhéndertagande av uppehallstillstindskort och uppehallskort samt upptagande av signalement
pa utlédnningar.
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Till lagen fogas dessutom en bestimmelse om mojligheten att meddela inreseforbud pa forhand
for sadana tredjelandsmedborgare som vistas ndgon annanstans &n i Finland och som utgor ett
allvarligt hot mot den allminna ordningen, den allmidnna sikerheten eller den nationella
siikerheten. Aven vissa andra dndringar foreslds i bestimmelserna om inreseforbud.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 12 juni 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas dndringar i bestimmelserna om avlégsnande ur landet i utldnningslagen
(301/2004). De viktigaste forslagen géller en paskyndad verkstéllighet av utvisningsbeslut,
mdjligheten att meddela ett sa kallat inreseforbud pa forhand och berdkningen av den maximala
forvarsperioden. I utldnningslagen foreslés ocksa andra dndringar som fortydligar tillimpningen
av lagen. Dessutom justeras hinvisningarna till utlinningslagen i strafflagens bestimmelse om
brott mot inreseforbud.

De foOreslagna éndringarna baserar sig pé& de invandringspolitiska foresatser i
regeringsprogrammet som syftar till att effektivisera avldgsnande ur landet av sddana personer
som vistas olagligt i landet, att fortydliga bestdimmelserna om avldgsnande ur landet i
utldnningslagen och att garantera den nationella sékerheten i alla situationer.
Forvaltningsutskottet noterar att det under den pagéende valperioden har gjorts ett flertal
andringar i utlinningslagen genom vilka man i enlighet med regeringsprogrammet har infort de
skérpningar som EU:s skyddsgrundsdirektiv, asylprocedurdirektiv och atervéindandedirektiv
mdjliggdr (t.ex. FvUB 2/2025 rd — RP 143/2024 rd, FvUB 17/2024 rd — RP 29/2024 rd och
FvUB 10/2024 rd — RP 30/2024 rd). Exempelvis har bestimmelserna om tagande i forvar och
inreseforbud &ndrats redan tidigare.

Syftet med propositionen ér att effektivisera verkstilligheten av utvisningar, vilket ar viktigt nér
det géller att hantera migrationen. Forvaltningsutskottet har redan linge betonat att ett effektivt
system for atervindande &r en central del i fungerande asylsystem och migrationshantering.
Utskottet betonar att malen for EU:s migrations- och asylreform, det vill siga en smidig process
fran grénspassage till asylforfarande och vid behov till dterresa, inte kan nds om &tervindandet
inte effektiviseras avsevért. Ocksé reformens centrala mél att forhindra sekundéra forflyttningar
kréver ett fungerande atervindandesystem. Det finns ett klart behov av att se 6ver regleringen om
atervindande, eftersom endast cirka 20 procent av de tredjelandsmedborgare som far beslut om
atervindande de facto lamnar EU-omrédet. [ mars 2025 lade kommissionen fram ett forslag till
étervéindandeférordningl som syftar till att effektivisera dtervindandeprocessen (FvUU 12/2025
rd).

1 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av ett gemensamt system for atervin-
dande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen och om upphévande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/115/EG, radets direktiv 2001/40/EG och radets beslut 2004/191/EG (COM
(2025) 101 final)
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Riksdagen har samtidigt behandlat en proposition med forslag om genomférande av de réttsakter
som bildar EU:s migrations- och asylpakt (pakten) (FvUB 8/2026 rd — RP 52/2026 rd). 1
propositionen foreslds de Andringar i den nationella lagstiftningen som pakten forutsétter. Aven
den aktuella propositionen hinfor sig till det nationella genomforandet av pakten, sérskilt nér det
géller bestimmelserna om behdrigheten for att fatta beslut om verforing enligt forordningen om
asyl- och migrationshantering 2 Utskottet anser dirfor att det ir viktigt att de foreslagna
bestimmelserna trader i kraft den 12 juni 2026, dé tillampningen av rittsakterna i pakten inleds.

Forvaltningsutskottet har i olika skeden av processen ldmnat ett flertal utlitanden om forslagen
till rattsakter som ingér i pakten (FvUU 4/2022 rd, FvUU 6/2021 rd, FvUU 9/2021 rd och FvUU
27/2020 rd). Utskottet har i sina utlatanden ansett det nodvéndigt att EU:s medlemsstater éntligen
far till stdind en gemensam migrations- och asylpolitik med gemensamma regler som ocksé
tillimpas pé ett enhetligt sitt i medlemsstaterna. De réttsakter som géller asylsystemet ar
sammankopplade och kan inte fungera effektivt var for sig. Tillsammans skapar paktens
rittsakter ett integrerat system som aterspeglar den dvergripande och balanserade europeiska
strategin for migration. Utskottet betonar att alla delomraden som hénfor sig till pakten méste
vara under kontroll for att pakten och i synnerhet tillimpningen av den ska bli en balanserad och
fungerande helhet. Forvaltningsutskottet hdnvisar ocksa till sitt nyligen fardigstéllda betdnkande
om genomforandet av pakten (FvUB 8/2026 rd).

Syftet med den foreslagna regleringen ér att stirka sékerheten genom att infora ett inreseforbud
pa forhand som en forberedelse for nya situationer och fenomen som dventyrar den allmidnna
ordningen, den allménna sdkerheten eller den nationella sékerheten. Avsikten &r ocksé att
forenhetliga och fortydliga bestimmelserna om avldgsnande ur landet i forhallande till EU-
lagstiftningen. Utskottet anser det vara viktigt att en ny ansdkan om uppehallstillstaind som gjorts
under besvérsprocessen i samband med ett beslut om avldgsnande ur landet i fortséttningen i regel
avslés 1 enlighet med forslaget. Dessutom upphor ett tidigare beviljat uppehallstillstand att gélla,
om personen beviljas ett nytt uppehéllstillstdnd.

Enligt grundlagsutskottets utldtande (GrUU 33/2026 rd) kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet anser att d&ndringarna behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med de synpunkter och éndringsforslag som framgér nedan.

Snabbare verkstillighet av utvisningsbeslut

Enligt 200 § 1 mom. i utldnningslagen, som reglerar verkstélligheten av beslut om utvisning i
drenden som inte géller internationellt skydd, far ett beslut om utvisning som far dverklagas
genom besvir inte verkstillas forrin beslutet har vunnit laga kraft. Andringssékandet har saledes
for ndrvarande en automatisk suspensiv verkan pa verkstilligheten av utvisningsbeslutet. Beslut
om utvisning pa grund av brott eller andra beslut som giller allmén ordning eller sdkerhet kan

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 om asyl- och migrationshantering, om &ndring
av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphévande av férordning (EU) nr 604/
2013
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dock redan nu verkstillas snabbare dn andra beslut om utvisning. De kan verkstéllas tidigast 30
dagar efter det att beslutet har delgivits, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nigot annat.
Ett beslut far dock inte verkstillas forrdn ans6kan om forbud mot verkstéllighet har avgjorts.
Bestammelser om verkstdllbarheten av utvisningsbeslut i asyldrenden finns i 200 b § i
utldnningslagen.

Utskottet anser det motiverat att det genom de foreslagna &ndringarna blir mdjligt att snabbare &n
for narvarande verkstilla utvisningsbeslut i friga om tredjelandsmedborgare och EU-medborgare
ocksa i andra utvisningsirenden &n utvisningar till f6ljd av brott. Andringssokandet skjuter inte
langre automatiskt upp verkstélligheten av beslutet, utan utvisningsbeslutet kan verkstillas 30
dagar efter delgivningen. Besvdren hindrar inte verkstélligheten av beslutet, men
forvaltningsdomstolen kan pa ansokan forbjuda eller avbryta verkstilligheten. Utlanningars
rittsskydd tryggas genom att de fér vistas i landet under den tid som reserverats for anférande av
besvidr (30 dagar). Den foreslagna regleringen motsvarar den nuvarande regleringen om
utlénningar som utvisas pé grund av brott. De foreslagna édndringarna péverkar inte grunderna for
utvisning eller beslutsfattandet om utvisning. De foreslagna dndringarna géller inte asylsokande
for vilka det pa det sétt som sédgs ovan foreskrivs sérskilt om verkstilligheten av avldgsnande ur
landet.

Syftet &r att bidra till att de som meddelats beslut om utvisning atervénder eller atersénds till
utreseldnderna sé snart som mojligt. Mélet med &ndringarna ar dven att det inte ska behovas flera
beslut om samma fall av avlagsnande ur landet, eftersom besluten belastar myndigheterna och
fordrojer avldgsnandet ur landet. Utskottet anser det vara viktigt att ocksé andra atgérder som
syftar till att effektivisera verkstilligheten av beslut om avldgsnande ur landet fortsétter.
Forvaltningsutskottet anser det vara klart att de &ndringar som syftar till att paskynda
verkstélligheten av utvisningsbeslut 6kar forvaltningsdomstolarnas arbetsborda. Utskottet anser
det vara viktigt att det reserveras tillrickliga resurser for att processen ska vara sé smidig som
mdjligt. Dessutom &r det viktigt att mojligheterna att aktivt minska antalet d&renden som behandlas
i forvaltningsdomstolarna utreds.

Inreseforbud pad forhand

Enligt de foreslagna bestdmmelserna ska det i Finland inforas ett inreseférbud pa forhand. Enligt
den foreslagna 150 d § i utlénningslagen kan ett inreseférbud meddelas en tredjelandsmedborgare
som vistas ndgon annanstans &n i Finland, om det finns vdgande skil att anse att
tredjelandsmedborgaren utgor ett allvarligt hot mot allmidn ordning, allméin sdkerhet eller den
nationella sdkerheten. Inreseférbudet meddelas av polisen péa framstéllning av skyddspolisen,
Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet, eller pa polisens eget initiativ, for hogst 15 ar
eller tills vidare. Inreseférbud meddelas i princip for hela Schengenomrédet och registreras i SIS.

Malet ar att forhindra inresa till Finland eller Schengenomradet for personer som utgdr ett
allvarligt hot mot den allminna ordningen, den allmidnna sikerheten eller den nationella
sdkerheten. Sddana personer kan enligt motiven vara till exempel kénda eller utomlands démda
terrorister eller personer som utgdr ett hot om véldsbejakande extremism. Inreseforbudet pé
forhand informerar de myndigheter som beviljar visum och uppehallstillstind om sadana



Betinkande

omstindigheter som hindrar beviljande av inresetillstind som tillstindsmyndigheterna inte
nddvandigtvis annars kénner till.

Den som meddelas ett inreseforbud pé forhand behdver enligt den foreslagna regleringen inte
horas nér inreseforbudet meddelas. Utskottet anser att detta 4r motiverat, eftersom den person, for
vilken det Overvdgs ett inreseforbud pd forhand, kan efter att ha fatt vetskap om
myndighetsprévningen soka sig till Schengenomréadet via en annan medlemsstat. Da forlorar
verkningarna av inreseforbudet pa forhand sin betydelse. Inreseforbudet delges en person
antingen genom sedvanliga delgivningsmetoder eller, i sista hand, forst nér personen har kontakt
med myndigheterna i samband med en ansokan om visum eller tillstdnd i Finland eller i ndgon
annan EU-medlemsstat. En person har oberoende av delgivningsséttet ritt att soka dndring i
beslutet. Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att den fOreslagna regleringen, som
visserligen innebdr ett avsteg fran huvudregeln om horande 1 21 § 2 mom. i grundlagen, inte ar
problematisk pa ett sitt som paverkar lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet betonar behovet
av att tilldmpa den foreslagna regleringen med omsorg.

Forvaltningsutskottet konstaterar att frdgan om att pa forhand forhindra inresa for personer som
dventyrar sékerheten &r aktuell ocksé i andra EU-medlemsstater. I manga medlemsstater har det
redan foreskrivits om en mdjlighet att utférda inreseférbud pa forhand. Utskottet anser det vara
viktigt att Finland for sin del ser till att Schengenomradet &r sdkert ocksa till denna del.

Berdkning av maximal forvarsperiod

Bestdmmelser om tagande av utldnningar i forvar finns i 7 kap. i utlinningslagen. Tagande i
forvar av en utlanning forutsétter att en allmén forutséttning for en sékringsatgérd enligt lagens
117 a § ar uppfylld samtidigt som en sirskild forutséttning for tagande i forvar enligt 121 §.
Utskottet papekar att det inte nu foreslas ndgra éndringar i forutsittningarna for tagande i forvar.

I sddana situationer som avses 117 a § 1 mom. 1 punkten i utldinningslagen dér tagande i forvar
grundar sig pa utredning av forutsittningarna for en utlannings inresa eller vistelse i landet eller
pa faststidllande av grunderna for en utlénnings ansdkan om internationellt skydd, ska en
utlénning som tagits i forvar enligt 127 § 2 mom. i utldnningslagen friges senast sex méanader efter
beslutet om tagande i forvar. Tagandet i forvar kan dérefter forlangas med hogst sex manader, om
det dr nddvéindigt for att trygga allmin ordning eller allmin sékerhet eller den nationella
sikerheten. En utlénning kan ddrmed p& ndmnda grund ha tagits i forvar i sammanlagt 12
ménader.

Om tagandet i forvar ddremot grundar sig pd 117 a § 1 mom. 2 punkten i utldnningslagen, det vill
sdga beredning eller sékerstdllande av verkstilligheten av ett beslut om avldgsnande ur landet
eller annars 6vervakning av avldgsnandet ur landet, kan tagandet i forvar efter att ha varat i sex
ménader enligt 127 § 3 mom. i utldnningslagen forldngas med hogst 12 ménader, om den som
tagits 1 forvar inte samarbetar for att tillbakaséndningen ska kunna genomforas eller om saddana
handlingar som behovs for tillbakasédndningen inte fas fran ett tredjeland och verkstilligheten av
avlagsnandet ur landet fordrdjs av dessa orsaker. Den maximala forvarsperioden kan uppga till
sammanlagt aderton ménader, vilket motsvarar den maximala forvarsperioden enligt
atervindandedirektivet. En forutséttning for att tiden i forvar ska kunna forldngas ar att det
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fortfarande finns en skilig mojlighet att verkstdlla avldgsnandet ur landet. Mojligheten att
forldnga tagandet 1 forvar med 12 ménader har fogats till lagen genom en tidigare dndring under
innevarande valperiod (FvUB 2/2025 rd — RP 143/2024 rd).

Utskottet konstaterar att det i propositionen inte foreslas ndgra dndringar som géller den ovan
beskrivna maximala forvarsperioden. Det framgér dock inte klart av den géllande lagen hur den
maximala forvarsperioden berdknas i situationer dir det i bakgrunden finns forvarsperioder som
baserar sig dels pé inrese- eller asylsokningsskedet, dels pa avlagsnande ur landet. Enligt motiven
har det i tillimpningspraxis visat sig vara svért att faststilla den maximala forvarsperioden.
Darfor foreslas det att det till 127 § i utlinningslagen fogas ett nytt 4 mom. som syftar till att
fortydliga berdkningen av den maximala forvarsperioden.

Det foreslas att bestimmelserna om hallande i forvar kompletteras sé att det tydligt framgér hur
den maximala forvarsperioden beréknas i situationer dar det finns flera grunder for hallandet i
forvar. Avsikten dr att &ndringarna ska beakta EU-domstolens avgdrandepraxis i drendet.
Utgéngspunkten enligt denna avgorandepraxis ar att forvarsperioder som baserar sig pa olika EU-
rittsakter inte rdknas samman. Forvaltningsutskottet foreslar pa det sétt som framgar av
detaljmotiven att bestimmelsen preciseras sa att det av bestimmelsen tydligare framgéar att den
tid for hallande i forvar som grundar sig pa mottagandedirektivet eller forordningen om asyl- och
migrationshantering beaktas under tiden for dndringssokande nér den maximala forvarsperiod
som grundar sig pa atervindandedirektivet riknas ut.

Enligt motiven innebér den foreslagna regleringen att tiden i forvar kan bli hogst 30 ménader om
forutsattningarna uppfylls. 1 praktiken &r en sd lang forvarsperiod dock exceptionell och
forutsatter till exempel att personen utgor ett hot mot den allménna ordningen, den allménna
sikerheten eller den nationella sékerheten. Enligt uppgift visar exempel frdn andra delar av
Europa att det ocksé i Finland finns skél att bereda sig pa att en person som dventyrar sékerheten
kan héllas i forvar lingre 4n normalt, om beslutsfattandet eller avlagsnandet ur landet skjuts upp
for dennes del.

Forvaltningsutskottet konstaterar for tydlighetens skull att de dndringsforslag som géller tagande
i forvar inte paverkar forvarsperioden for barn. I utlinningslagen foreskrivs sérskilt om hur lénge
ett barn kan hallas i forvar, och det foreslés inga &ndringar i bestimmelserna.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om iindring av utlinningslagen

Ingressen. Det har foreslagits dndringar i 147 a och 193 § i utldnningslagen ocksé i proposition
RP 52/2026 rd. Forvaltningsutskottets betdnkande (FvUB 8/2026 rd) om den ndmnda
propositionen har nyligen blivit klart. Utskottet har beaktat de dndringar som avses ovan i
ingressen till det aktuella lagforslaget. Dessutom bor ingressen dndras eftersom det nu till lagen
fogas en ny 200 ¢ §, inte en ny 200 b §, sisom det foreslés i propositionen.
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59 §. Nir uppehallstillstind upphér att gilla och nir giltighetstiden for uppehallstillstand
upphor. Enligt 1 mom. upphor ett uppehallstillstdnd att gélla ndr Migrationsverket har beslutat
om utvisning, utldnningen har fatt finskt medborgarskap eller nér syftet med vistelsen har
forédndrats och innehavaren av tillstandet beviljas nytt uppehallstillstand eller uppehallsrétt enligt
10 kap. Sakkunniga har pépekat att tillimpningsomradet for den sistnimnda 1 mom. 3 punkten
forblir oklart nér det géller huruvida det tidigare uppehéllstillstand som upphor att gélla ocksa kan
vara ett permanent uppehallstillstind eller ett EU-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta. |
specialmotiveringen behandlas inte stéllningen for tillstind av permanent natur.

Utskottet anser det vara viktigt att regleringen &r sa tydlig som mdjligt med tanke pé den
myndighet som tillimpar lagen. Enligt uppgift &r den foreslagna 59 § 1 mom. 3 punkten avsedd
att tillimpas pa bade tidsbegrinsade och permanenta uppehallstillstdnd. Bestimmelsen géller
dock inte EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta, eftersom det forefaller som att det av EU-
lagstiftningen inte gar att hirleda ett forbud mot tvé dverlappande tillstand. Utskottet foreslér att
bestimmelsen preciseras sa att uppehallstillstindet upphor att gilla nér syftet med vistelsen har
fordndrats och innehavaren av tillstindet beviljas ett nytt tidsbegrdnsat eller permanent
uppehéllstillstdnd eller uppehallsritt enligt 10 kap.

117 a §. Allménna forutsittningar for bestimmande av sikringsatgirder. Paragrafen
innehéller bestimmelser om de allmédnna forutsittningarna for sakringsatgérder, det vill sdga pa
vilka grunder en utldnning kan bli foremal for sékringsatgirder enligt utlanningslagen, sdsom
tagande i forvar. Sékringsatgirder kan vidtas mot en utlinning, om det dr nddvéandigt och
proportionerligt dels for att klarldgga forutséittningarna for inresa eller vistelse i landet (1 mom. 1
punkten) och dels for att bereda eller sékerstilla verkstélligheten av ett beslut om avldgsnande ur
landet (1 mom. 2 punkten). Nar det géller asylsokanden baserar sig 1 mom. 1 punkten pa
mottagningsdirektivet och i 1 mom. 2 punkten &r det frdga om tagande i forvar enligt
atervindandedirektivet. Till dessa delar forblir regleringen ofoérédndrad utdver det att det i 1 mom.
2 punkten beaktas att bestimmelserna ska kunna tillimpas pa de dverforingsbeslut som avses i
forordningen om asyl- och migrationshantering. Syftet med de foreslagna &ndringarna i
paragrafen dr inte att dndra pa radande fungerande praxis i friga om sikringséatgérder som vidtas
mot personer som ar foremal for beslut om dverforing.

Det foreslas att det 1 2 mom. foreskrivs att om en utldnning har haft rétt att vistas i landet innan
beslutet om avldgsnande ur landet fattades och fortsétter att ha uppehéllsritt medan forfarandet
for sokande av dndring i beslutet avseende uppehallsritt padgér, kan utlénningen inte tas i forvar
med stoéd av 1 mom. 2 punkten. Utldnningen kan dock tas i forvar med stod av 1 mom. 1 punkten.

Sakkunniga har papekat att det i den foreslagna regleringen delvis forblir oklart om ett nytt beslut
om tagande i forvar ska fattas nér grunden for tagande i forvar dndras. Enligt uppgifter till
utskottet méste ett nytt beslut om tagande i forvar fattas nér den allménna forutsittningen for
tagande i forvar dndras. Detta papekas i propositionsmotiven, men utskottet anser det nddvéndigt
att fragan for tydlighetens skull ocksa framgar av lagen. Utskottet foreslér dérfor att 2 mom.
kompletteras med en bestimmelse om att dé en allménna forutsdttning som avses i | mom. éndras
under tiden for tagande i forvar, ska det fattas ett nytt beslut om tagande i férvar i enlighet med
123 §, och beslutet ska behandlas i enlighet med 124 §. Utskottet konstaterar att det 1 123 § i
utlinningslagen foreskrivs om beslut om tagande i forvar och i 124 § bland annat om
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domstolsbehandling av beslut om tagande i forvar. Ett nytt beslut om tagande i férvar ska fattas
utan drdjsmal nér grunden &ndras. Det nya beslutet underléttar berdkningen av den maximala
forvarsperioden nér den allménna forutsittningen éndras.

121 §. Forutsittningar for tagande i forvar. I den lag som foreslas i proposition RP 52/2026 rd
(FvUB 8/2026 rd) hédnvisas till forordningen om asyl- och migrationshantering med
forfattningens fullstdndiga namn i 9 § 2 mom. Utskottet har gjort en teknisk &ndring i 1 mom. som
hénfor sig till detta.

127 §. Frigivning av den som har tagits i forvar. I den lag som foreslas i proposition RP 52/
2026 rd (FvUB 8/2026 rd) hénvisas till férordningen om ett gransforfarande for atervéindande
med forfattningens fullstindiga namn i 104 ¢ § 1 mom. Utskottet har gjort en teknisk dndring i 1
mom. som hinfor sig till detta.

Forvaltningsutskottet redogor ovan i den allménna motiveringen for innehallet i bestimmelserna
om den maximala forvarsperioden. Av propositionsmotiven framgér att syftet med det foreslagna
nya 4 mom. &r att fortydliga berdkningen av den maximala forvarsperioden. Syftet med
regleringen &r sérskilt att fortydliga att om en person har tagits i forvar med stod av
mottagningsdirektivet eller forordningen om asyl- och migrationshantering (117 a § 1 mom. 1
punkten) under tiden for &ndringssokandet, rdknas denna tid ocksd in i den maximala
forvarsperioden enligt atervindandedirektivet (117 a § 1 mom. 2 punkten). I Svrigt berdknas de
forvarsperioder som foljer av olika EU-rdttsakter separat och de péverkar inte varandra. Det har
séledes inte betydelse nir tagandet i forvar har inletts, utan att endast sddant tagande i forvar som
pagatt under tiden for dndringssokandet riknas som tagande i forvar enligt 127 § 3 mom., det vill
sdga tagande i forvar enligt atervindandedirektivet.

Enligt sakkunniga kan ordalydelsen i det foreslagna 4 mom. skapa oklarhet vid berdkningen av
den maximala forvarsperioden, dven om syftet &r att fortydliga den. Utskottet foreslar darfor att
bestimmelsen preciseras sa att det uttryckligen konstateras att ldngden pé det tagande i forvar
som avses 1 2 mom. eller som grundar sig pa forordningen om asyl- och migrationshantering
under tiden for dndringssokandet beaktas vid berdkningen av den maximala férvarsperiod som
avses 1 3 mom.

Utskottet hinvisar till specialmotiveringen i propositionen dir grunderna for berdkning av den
maximala forvarsperioden i férvar har lyfts fram. Utgédngspunkten i EU-domstolens réttspraxis ar
att forvarsperioder som baserar sig pd olika EU-rdttsakter inte réknas samman. Det enda
undantaget fran denna regel r den sista meningen i den foreslagna 127 § 4 mom. Detta innebdr
enligt utskottets uppfattning att maximiperioden enligt 127 § 2 mom. (6 man. +6 man.) beréknas
separat i forhallande till maximiperioden enligt 3 mom. (6 man. +12 man.). Berdknat pa detta sétt
kan den totala maximala forvarsperioden for tva separata enskilda processer (asylprocessen och
processen for avldgsnande ur landet) vara hogst 30 manader.

Sakkunniga har fast uppmérksamhet vid EU-domstolens avgdrande i mal C-150/24 Aroja, dér
domstolen har ansett att man vid berdkningen av den maximala forvarsperioden ska beakta alla
forvarsperioder som hanfor sig till verkstélligheten av samma beslut om avlidgsnande ur landet.
Det visentliga &r alltsé att det dr frdga om verkstéllighet av samma beslut om avldgsnande ur
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landet. Enligt en beddomning till utskottet har domstolen dock inte tagit stdllning till hur den
maximala forvarsperioden ska berdknas i en situation dér en utlénning l&dmmar in en ny
asylansokan efter att den tidigare ansdkningsprocessen och det tidigare beslutet har vunnit laga
kraft. Enligt uppgift bor den foreslagna 127 § nér det géller berdkningen av den maximala
forvarsperioden tolkas sd att tagande i forvar under en tidigare process inte beaktas vid
berdkningen av maximiperioden, om sokanden maéste tas i féorvar under den nya asylprocessen.
Det innebdr att den totala forvarsperioden under en utldnnings hela vistelse i landet kan Gverstiga
30 ménader, om det finns flera asyl- eller utvisningsprocesser.

147 a §. Tidsfrist for frivillig aterresa. Det har foOreslagits &ndringar i 2 mom. ocksd i
regeringens proposition RP 52/2026 rd (FvUB 8/2026 rd). Utskottet har samordnat dessa
dndringar med de dndringar som nu foreslds. Ocksé ingressen maste ses dver.

200 ¢ (200 b) §. Verkstillighet av avvisningsbeslut som giiller hindrande av
unionsmedborgares eller deras familjemedlemmars eller nordiska medborgares inresa.

Séavil i den aktuella propositionen som i proposition RP 52/2026 rd (FvUB 8/2026 rd) foreslés det
att det till utlinningslagen fogas en ny 200 b §. Utskottet konstaterar dock att det till innehallet
inte dr fraga om samma sak och att det enligt uppgift ar tydligare att lagen kompletteras med tvé
nya paragrafer: 200 b och 200 c §. Utskottet foreslar déarfor att utlénningslagen i detta

sammanhang kompletteras med en ny 200 c §. Andringen maste beaktas dven i ingressen till
lagforslaget. Andringen av paragrafens nummer paverkar inte paragrafens innehéll.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 51/2026 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 51/2026 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)

10
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 201 b §, saddan den lyder i lag 1022/2018,

dndras 11 § 1 mom., 36 b § 1 mom. 1 punkten, 59 och 117 a§, 121 § 1 mom. 5 punkten, 127 §,
131 § 1 mom., 142, 143 och 145 §, 146 § 1 mom., 146 a, 147 och 147 a §, 148 § 1 mom. 10 och 11
punkten, 149 b, 150, 150 a, 151, 152, 166—168, 168 a och 169—-171 §, 198 b § 2 mom., 200 och
201 a § samt 205 § 4 mom.,

avdem 11 § 1 mom. séddant det lyderilag 121/2018,36 b § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i
lag 472/2024, 59 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 668/2013 och 620/2020, 117 a §, 121 §
1 mom. 5 punkten, 127, 150, 150 aoch 151 § sddana de lyderilag 147/2025, 131 § 1 mom. sadant
det lyder i lagarna 631/2011 och 332/2016, 142 § sadan den lyder i lagarna 1214/2013, 121/2022
och 1206/2022, 143, 168 och 169 § sadana de lyder i lag 565/2019, 145 §, 146 § 1 mom. samt 146
a, 147 och 149 b § séddana de lyder i lag 1214/2013, 147 a § sddan den lyder i lagarna 194/2015,
472/2024 och /, 152 § sadan den lyder i lagarna 1214/2013 och 147/2025, 166, 167, 168 a och
170 § sadana de lyder i lag 360/2007, 171 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 501/2016,
620/2020 och 147/2025, 198 b § 2 mom. och 201 a § sadana de lyder ilag 1022/2018, 200 § sadan
den lyder i lag 247/2025 och 205 § 4 mom. sadant det lyder i lag 332/2016, och

fogas till lagenenny 12 a §, till 36 ¢ §, sddan den lyder i lag 472/2024, ett nytt 2 mom., till lagen
enny 68 §, i stillet for den 68 § som upphivts genom lag 501/2016, till lagen en ny 68 a §, till 148
§ 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 1214/2013, en ny 12 punkt, till lagen nya 150 d och
189 a §, till 193 §, sadan den lyder i lag /, ett nytt 4 mom., till lagen en ny 200 ¢ § och till 206 §,
sddan den lyder delvis dndrad i lag 675/2015, ett nytt 5 mom. som foljer:

11§
Villkor for inresa

Av en utlinning som kommer till Finland krivs det att

1) personen har ett sadant giltigt resedokument som forutsdtts och som beréttigar till
gransdvergang,

2) personen har ett sddant giltigt visum, uppehallstillstand, uppehallstillstand for arbetstagare
eller uppehéllstillstind for foretagare som krdvs, om inte nigot annat foljer av Europeiska
unionens lagstiftning eller ett internationellt fordrag som &r bindande for Finland,

11
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3) personen vid behov kan visa upp handlingar av vilka det framgar syftet med och
forutsittningarna for den planerade vistelsen och personen kan visa att denne har tillrackliga
medel for sin forsorjning med beaktande av sévil den planerade vistelsens ldngd som &terresan
till utreselandet eller genomresan till ett saddant tredjeland till vilket personens inresa &r
garanterad, eller att personen pa lagligt sitt forméar skaffa sig sddana medel,

4) personen inte har meddelats inreseférbud, och

5) personen inte anses dventyra allmédn ordning, allmin sékerhet, den nationella sékerheten,
folkhélsan eller Finlands internationella forbindelser.

12a§
Nekad inresa

Bestdmmelser om nekande av tredjelandsmedborgares inresa vid en yttre gréns finns i artikel
14 1 kodexen om Schengengrianserna. Bestimmelser om meddelande av inreseférbud i samband
med nekad inresa finns 1 9 kap. i denna lag.

Gréanskontrollmyndigheten  eller  polisen  fattar  beslut om  nekad inresa.
Grénskontrollmyndigheten eller polisen ska dock gora en framstéllning till Migrationsverket om
nekad inresa, om polisen eller grinskontrollmyndigheten bedomer att en tredjelandsmedborgare
bor meddelas inreseforbud for en ldngre tid &n fem ar. Migrationsverket fattar da beslut om nekad
inresa pa framstéllning av granskontrollmyndigheten eller polisen.

Granskontrollmyndigheten eller polisen verkstéller beslut om nekad inresa.

36b§
Klandervirt beteende i Finland som grund for att vigra uppehdllstillstind

Uppehallstillstaind som sokts 1 Finland beviljas inte, om
1) en utldnning vid inldmnandet av ansdkan om uppehallstillstdnd inte har vistats lagligt i
landet pa det sitt som foreskrivs i 40 § 1 eller 4 mom.,

36¢§

Oskdlig viigran av uppehdllstillstand

Om det har bestdmts att utldinningen innan ansékan om uppehéllstillstind avgors ska utvisas
eller avvisas, och ett nytt beslut om avldgsnande ur landet inte anses vara behovligt, beaktas vid
den prévning som avses i 1 mom. dessutom att det redan har bestimts att utlinningen ska
avldgsnas ur landet.

12
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59§
Ndr uppehallstillstand upphor att gdlla och ndr giltighetstiden for uppehdllstillstand upphor

Ett uppehallstillstind upphor att gélla nir

1) Migrationsverket har beslutat att utlainningen ska utvisas,

2) utlénningen far finskt medborgarskap,

3) syftet med vistelsen har fordndrats och innehavaren av tillstdndet beviljas nytt tidsbegrénsat
eller permanent uppehallstillstdnd, eller uppehéllsritt enligt 10 kap.

Ett EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta upphdr dven att gélla om en annan medlemsstat
i Europeiska unionen beviljar utlainningen EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta.

Giltighetstiden for ett uppehéllstillstind upphor ndr Migrationsverket har beslutat att
utldnningens uppehallstillstdnd aterkallas.

En anteckning om att uppehallstillstandet upphdrt att gélla eller giltighetstiden for
uppehéllstillstidndet har upphort ska goras i drendehanteringssystemet for utlinningsérenden.

68 §
Framstdllning om dterkallande av uppehdllstillstind

Polisen eller granskontrollmyndigheten kan gora en framstéllning till Migrationsverket om
aterkallande av utldnningens uppehallstillstdnd.

68a§
Tillfdlligt omhdndertagande av uppehallstillstandskort och uppehdllskort

Polisen eller granskontrollmyndigheten kan, nidr den gor en framstéllning om utvisning av en
tredjelandsmedborgare eller aterkallande av en tredjelandsmedborgares uppehallstillstand,
tillfalligt omhénderta uppehéllstillstandskortet eller uppehallskortet for unionsmedborgares
familjemedlem.

Polisen eller grianskontrollmyndigheten ska utfirda ett intyg Over det tillfélliga
omhéndertagandet av uppehallstillstindskortet eller uppehéallskortet. Tredjelandsmedborgaren
har ritt att tillfdlligt inneha uppehallstillstdndskortet eller uppehéllskortet, om det behovs for att
utrétta nddvandiga drenden.

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska aterlimna uppehéllstillstindskortet eller
uppehallskortet utan dréjsmal, om Migrationsverket beslutar att tredjelandsmedborgaren inte
utvisas eller att dennes uppehallstillstand inte aterkallas.

117a§
Allménna forutsdttningar for bestdmmande av sdkringsdtgdrder

Sakringsatgiarder som avses i 118-120, 120 a, 120 b, 121 och 122 § kan vidtas mot en
utldnning, om det &r nédvéndigt och proportionerligt
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1) for att klarldgga forutsdttningarna for utlinningens inresa eller vistelse i landet eller for att
faststélla grunderna for utlinningens ansdkan om internationellt skydd, eller

2) for att bereda eller sékerstélla verkstélligheten av ett beslut om avldgsnande av utlinningen
ur landet eller 6verforing av utlanningen, eller for att annars dvervaka att utldnningen avlagsnar
sig ur landet.

Om en utldnning har haft rétt att vistas i landet innan beslutet om avlagsnande ur landet fattades
och fortsétter att ha uppehallsritt medan forfarandet for sokande av dndring i beslutet avseende
uppehallsritt pagar, kan inte utlinningen tas i forvar med stéd av 1 mom. 2 punkten. Under denna
tid far utléinningen dock tas i forvar med stdd av 1 mom. 1 punkten. Om en allmén forutséttning
som avses i | mom. dndras under tiden for tagande i forvar, ska det fattas ett nytt beslut om
tagande i forvar i enlighet med 123 § och beslutet ska behandlas i enlighet med det som foreskrivs
1124 8.

Polisen eller granskontrollmyndigheten bestimmer om sikringsatgirder som avses i detta
kapitel. Aven Migrationsverket kan bestimma om sékringsatgirder som avsesi 118 och 120 a §.
Sakringsatgirderna bestims av Migrationsverkets Overdirektor eller i Migrationsverkets
arbetsordning angivna tjinstemin som innehar chefsbefattning eller en befattning med
motsvarande kravnivé vid Migrationsverket. En utlinning som blir foremal for en sékringsatgérd
ska meddelas grunden for sdkringsatgiarden.

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan, géller sédkringsatgérden tills forutsdttningarna for inresa
eller vistelse i landet har klarlagts, tills grunderna for ansdkan om internationellt skydd har
faststillts, ett beslut som géller avldgsnande ur landet eller Gverforing har verkstillts eller
behandlingen av drendet annars har avslutats. Om sékringsatgérden inte ldngre &r nédvéndig for
att sdkerstilla beslutsfattandet eller verkstélligheten, ska det dock omedelbart bestimmas att den
ska upphora.

121§
Forutsdttningar for tagande i forvar

Om de sdkringsatgirder som avses i 118—120 och 120 a § inte ar tillrdckliga, far en utlinning
utifran en individuell beddmning tas i forvar, om

5) tagandet 1 fOrvar grundar sig pé artikel 44 i fOrordningen om asyl- och

mi gratlonshanterlng%ﬁepapaﬁamemﬁwemhﬂe%%ﬁﬂg%%@%%mﬁﬁ%eeh

127 §
Frigivning av den som har tagits i forvar
Den myndighet som behandlar drendet ska forordna att den som har tagits i forvar genast ska

friges nér det inte ldngre finns forutséttningar for forvar. Bestimmelser om tidsfrister for sokande
som tagits i forvar med stod av férordningen om asyl- och migrationshantering finns i artikel 45 i
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den fOrordningen. Bestdmmelser om forvarsperioden vid forvar som grundar sig pa
atervdndandeforordningen finns i artikel 5.4 i den férordningen.

Den som har tagits i forvar ska friges senast sex manader efter fattandet av beslutet om tagande
i forvar, som grundar sig pa klarldggandet av forutsittningarna for personens inresa eller vistelse i
landet eller pé faststillandet av grunderna for personens ansdkan om internationellt skydd.
Tagandet i forvar kan forldngas med hogst sex manader, om det dr nddvéndigt att forldnga tiden i
forvar for att trygga allmén ordning eller allmén sédkerhet eller den nationella sdkerheten.

Den som har tagits i forvar ska friges senast sex méanader efter fattandet av beslutet om tagande
i forvar, som grundar sig pa beredningen eller sdkerstillandet av verkstilligheten av ett beslut om
att personen ska avlidgsnas ur landet eller annars pa dvervakning av att utlénningen avligsnar sig
ur landet. Tiden for héllande i forvar kan forlingas med hogst 12 ménader, om den som tagits i
forvar inte samarbetar for att tillbakasdndningen ska kunna genomforas eller sddana handlingar
som behovs for tillbakasdndningen inte fas fran ett tredjeland och verkstélligheten av
avlagsnandet ur landet fordrdjs av dessa orsaker. En forutséttning for forlangning av tiden i forvar
ar da att det fortfarande finns en skélig mdjlighet att verkstélla avlédgsnandet ur landet.

Vid berékning av den maximala férvarsperiod som avses i 3 mom. beaktas inte en i 2 mom.
avsedd forvarsperiod eller en forvarsperiod som grundar sig pd forordningen om asyl- och
migrationshantering. Likasa beaktas inte en i 3 mom. avsedd forvarsperiod vid berdkning av den
maximala forvarsperiod som avses i 2 mom. eller den maximala forvarsperiod som grundar sig pa
forordningen om asyl- och migrationshantering. Om en utldnning dock med stéd av 117 a §
1 mom. 1 punkten dr tagen i forvar under ett forfarande for sokande av dndring i ett beslut
avseende uppehallsritt, beaktas en i 2 mom. avsedd forvarsperiod eller en forvarsperiod som
grundar sig pa forordningen om asyl- och migrationshantering under den tid dé& forfarandet for
sokande av dndring pagar vid berdkning av den maximala forvarsperiod som avses i 3 mom.

Om en tingsrétt har beslutat att den som tagits i forvar fortfarande ska hallas i forvar, ska
myndigheten utan drdjsmal gora en anmélan om frigivningen till tingsritten pa forvaringsorten.
Anmailan kan goras per telefon eller elektroniskt. En anmélan som gjorts per telefon ska utan
dr6jsmal 1dmnas till tingsréitten i skriftlig form.

131§
Upptagande av signalement

Polisen eller grianskontrollmyndigheten far for verifiering av identitet, for behandling, beslut
och Gvervakning i drenden som géller utlinningars inresa, utresa, vistelse och arbete samt for
tryggande av statens sdkerhet ta fingeravtryck, fotografier och andra signalement pa en utlanning

1) som har ansokt om internationellt skydd eller uppehallstillstdnd pé grund av tillfélligt skydd,

2) som har ansokt om uppehéllstillstand p& grund av familjeband,

3) som har fatt uppehéllstillstdnd i egenskap av en utlinning som tagits till Finland inom
flyktingkvoten,

4) som enligt beslut ska avvisas eller utvisas eller vars inresa nekats,

5) vars identitet dr oklar,

6) som har meddelats inreseforbud, eller

7) i fraga om vilken en allmén forutséttning for bestimmande av sdkringsatgiarder med stdd av
117 a § 1 mom. uppfylls.
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142 §
Avvisning

Med avvisning avses i denna lag

1) é&tervéindande av en tredjelandsmedborgare som har kommit till landet utan
uppehéllstillstind och vistas olagligt i landet, om tredjelandsmedborgaren inte har beviljats
uppehallstillstand efter ankomsten till landet,

2) att en unionsmedborgares och en dirmed jidmforbar persons eller en familjemedlems inresa
hindras vid finska grinsen, om familjemedlemmen omfattas av rétten till fri rorlighet inom
unionen,

3) att en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet avlagsnas ur landet till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen nir tredjelandsmedborgaren inte iakttar ett i 149 b § avsett
krav att bege sig till en annan medlemsstat eller nir tredjelandsmedborgarens omedelbara
atervindande inte dr nodvéndigt med hénsyn till allmén ordning eller allmén sékerhet,

4) hindrad inresa vid finska griansen nir grinskontroll tillfélligt har aterinforts vid de inre
grinserna i enlighet med kapitel II i avdelning Il i kodexen om Schengengrianserna och 15 § i
griansbevakningslagen.

143 §
Utvisning

Med utvisning avses i denna lag att en utlénning avlégsnas ur landet nér

1) utldnningen vistas i landet med stod av tidsbegrénsat eller permanent uppehéllstillstind som
beviljats av en finsk myndighet,

2) utlénningen dr unionsmedborgare eller en ddrmed jdmforbar person, eller en sadan
familjemedlem till ndgondera som omfattas av rétten till fri rérlighet inom unionen, och vistas i
landet,

3) utlénningen fortfarande vistas i landet efter det att dennes uppehallstillstand inte lingre
géller, eller

4) utlanningen har forlorat sitt finska medborgarskap.

145§
Horande

En utlénning samt dennes make som befinner sig i Finland eller en ddrmed jamforbar person
ska ges tillfélle att bli hord i ett sidant drende avseende avvisning, utvisning eller meddelande av
inreseforbud som beror personen.

Skyldigheten enligt 1 mom. att ge utlinningens make som befinner sig i Finland eller en
ddrmed jamforbar person tillfalle att bli hord géller inte i situationer dir meddelande av
inreseforbud overvigs med stod av 150 a §, om inte ndgot annat foljer av 62 §.

Skyldigheten enligt 1 mom. att ge tillfdlle att bli hord géller inte situationer dér meddelande av
inreseforbud overvigs med stod av 150 d §.
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146 §
Helhetsbedomning

Nér avvisning och utvisning samt meddelande av inreseférbud i anslutning till dem samt
inreseforbudets ldngd provas ska hénsyn tas till de omsténdigheter som beslutet grundar sig pé
samt sddana omsténdigheter och forhallanden i sin helhet som annars inverkar pa saken. Vid
beddmningen ska sérskilt avseende fastas vid barnets bésta och skyddet for familjelivet. Sddana
omstidndigheter som annars ska beaktas vid bedomningen &r dtminstone hur lange och i vilket
syfte utlinningen har vistats i landet samt karaktiren hos det uppehallstillstind som beviljats
utldnningen, utlénningens band till Finland samt utldnningens familjeméssiga, kulturella och
sociala anknytning till hemlandet. Om beslutet om avvisning eller utvisning eller ett inreseforbud
i anslutning till dem baserar sig pé utldnningens brottsliga verksamhet ska hénsyn dessutom tas
till hur allvarlig gdrningen &r samt till den olédgenhet, skada eller fara som orsakats allmén eller
enskild sdkerhet.

146 a §
Atervindande

Med dtervindande avses i denna lag ett forfarande for avlidgsnande som innebér att en
tredjelandsmedborgare som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning antingen frivilligt
avldgsnar sig eller avlagsnas ur landet till

1) ursprungslandet,

2) ett transitland i enlighet med atertagandeavtal mellan Europeiska unionen eller Finland och
ett tredjeland eller andra arrangemang, eller

3) ett annat tredjeland, dit tredjelandsmedborgaren frivilligt véljer att &tervinda och dér
tredjelandsmedborgaren kommer att tas emot.

147 §
Forbud mot tillbakasdndning
Ingen far avvisas eller utvisas till ett omrdde dir denne kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr,
forfoljelse eller annan behandling som krianker ménniskovérdet eller till ett omrade fran vilket
personen kan bli sénd till ett sddant omrade.
147 a§
Tidsfrist for frivillig dterresa
I ett beslut om atervindande ska det faststéllas en tidsfrist pa minst sju och hogst trettio dagar
inom vilken tredjelandsmedborgaren frivilligt kan avldgsna sig ur landet. Tidsfristen for frivillig

aterresa riknas fran den tidpunkt dé beslutet blir verkstillbart. Tidsfristen kan av sdrskilda skél
forlangas.
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Ingen tidsfrist for frivillig aterresa faststills, om

1) en tredjelandsmedborgare nekas inresa eller avvisas omedelbart i samband med
gransdvergangen,

2) det ar fraga om avvisning eller utvisning med anledning av en straffréttslig pafoljd,

3) det finns eni 121 a § avsedd risk for avvikande,

4) personen anses dventyra allmén ordning eller allmén sdkerhet eller den nationella
sdkerheten,

5) ansdkan om uppehallstillstdnd har avslagits sésom uppenbart ogrundad eller bedréglig, eller

6) provning av en ansokan om internationellt skydd nekats i enlighet med 103 § eller artikel
38.2 i forordningen om asylforfaranden eller det dr frdga om en uppenbart ogrundad ansdkan
enligt 101 §.

En tidsfrist for frivillig avresa enligt artikel 4.5 i1 forordningen om ett gransforfarande for
atervandande begars hos granskontrollmyndigheten, som fattar ett beslut i drendet. (Nytt 3 mom.)

Denna paragraf tillimpas inte nér beslutet om hindrande av inresa eller om utvisning fattas med
stod av 10 kap. (RP 3 mom.)

Grunder for avligsnande ur landet och inreseforbud
148 §
Awvisningsgrunder

En utldnning far avvisas, om

10) det med hénsyn till utldnningens tidigare verksamhet eller annars finns grundad anledning
att misstinka att utldnningen i Finland kommer att bedriva verksamhet som dventyrar den
nationella sdkerheten eller Finlands férhallanden till en frimmande stat,

11) det har fattats ett sddant beslut om avvisning eller utvisning av utlinningen som avses i
artiklarna 1-3 i radets direktiv 2001/40/EG om 6msesidigt erkdnnande av beslut om avvisning
eller utvisning av medborgare i tredje land,

12) utlinningen har beviljats EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen, utlénningen utgor ett omedelbart och tillrédckligt allvarligt hot
mot allmén ordning eller allmén sdkerhet och det &r fradga om atervéindande enligt 146 a §.

149b §
Krav pad att bege sig till en annan medlemsstat

Innehar en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet, eller som fatt avslag pa sin
ansokan om uppehéllstillstdnd, ett sadant giltigt uppehallstillstind eller annat tillstind som
beréttigar till vistelse som utfardats av en annan medlemsstat i Europeiska unionen, ska det krévas
att tredjelandsmedborgaren omedelbart beger sig till den medlemsstatens territorium. Om
tredjelandsmedborgaren inte iakttar detta krav ska ett beslut om att tredjelandsmedborgaren
avldgsnas ur landet fattas. Om tredjelandsmedborgarens omedelbara avresa krdavs med hinsyn till
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allmén ordning eller allmén sdkerhet, ska ett beslut om att tredjelandsmedborgaren sénds tillbaka
till ett tredjeland fattas.

En tredjelandsmedborgare som har beviljats EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen kan siéndas tillbaka till ett tredjeland endast om
tredjelandsmedborgaren utgdr ett omedelbart och tillrdckligt allvarligt hot mot allmén ordning
eller allmén sdkerhet.

150 §
Meddelande av inreseforbud for en utlinning som vistas i Finland

En utlinning kan meddelas inreseforbud i ett beslut om nekad inresa, avvisning, utvisning eller
i ett sddant beslut om overforing som avses i artikel 42.1 och artikel 67.10 i forordningen om asyl-
och migrationshantering.

Inreseforbud meddelas om det inte med stdd av 147 a § 2 mom. 2—6 punkten har faststillts
nagon tidsfrist for frivillig aterresa i ett beslut om &tervandande eller utldnningen inte frivilligt har
avlagsnat sig ur landet inom den tidsfrist som faststillts for aterresan. I dessa situationer tillimpas
inte helhetsbedomning enligt 146 §. Man far i enskilda fall avstd frén att meddela inreseférbud,
om ett barns bésta eller skyddet for familjelivet forutsétter det.

Inreseforbud meddelas inte en utldnning som beviljats uppehallstillstind med stod av 52 a §
men som dédrefter inte beviljats ett nytt uppehéllstillstind eller vars uppehallstillstdnd har
aterkallats. Inreseférbud meddelas dock om personen har underlétit att iaktta plikten att atervinda
eller dventyrar allmén ordning, allmén sékerhet eller den nationella sdkerheten.

Inreseforbud kan meddelas genom ett sérskilt beslut, om

1) utldnningen inte frivilligt har avldgsnat sig ur landet inom den faststéllda tidsfristen, eller

2) utlénningen tidigare meddelats ett beslut om nekad inresa, avvisning eller utvisning och
grunden for meddelandet av inreseférbud inte har framkommit forrdn efter det att beslutet
meddelades.

Inreseforbudet meddelas som ett nationellt forbud, om utlinningen har ett sédant
uppehéllstillstdnd i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller Schengenstat som inte
aterkallas, eller om det dr fraga om ett sddant beslut om 6verforing som avses i artikel 42.1 eller
67.10 i férordningen om asyl- och migrationshantering.

Denna paragraf tillimpas ocksé pé utldnningar som genomgar granskontroll.

150 a §
Meddelande av inreseforbud for en utlinning som vistas ndgon annanstans dn i Finland

En utlinning som vistas ndgon annanstans 4n i Finland kan meddelas inreseférbud om
utldnningens uppehallstillstand eller EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta har aterkallats pa
grund av bedrigligt agerande eller brottslig verksamhet eller pé grund av att utlénningen genom
sitt upptradande har visat sig dventyra andras sdkerhet, allmin ordning, allmén sékerhet eller den
nationella sdkerheten. Inreseforbud meddelas i samband med ett beslut om aterkallande av
uppehéllstillstdnd eller om aterkallande av EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta.

Inreseforbud kan meddelas genom ett sdrskilt beslut, om en sédan utlinning som &r missténkt
for brott, som har konstaterats ha gjort sig skyldig till brott, som &ventyrar den nationella
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sikerheten eller som vid ansdkan om uppehallstillstind har agerat bedrégligt, har undvikit ett
meddelande av inreseforbud genom att ldmna Finland innan ett forfarande for avldgsnande av
utlénningen ur landet ar avslutat. Inreseférbud kan ocksa meddelas genom ett sérskilt beslut om
utlénningen har avldgsnat sig ur landet eller genom ett verkstéllbart beslut har avldgsnats ur
landet och grunden for meddelandet av inreseforbud inte har framkommit forrén efter det att
utldnningen har avldgsnat sig eller avldgsnats ur landet.

En utlénning som har ansokt om uppehéllstillstind utomlands och vars ansdkan har avslagits
kan meddelas inreseforbud om

1) utldnningen anses dventyra allmén ordning, allmén sdkerhet, den nationella sékerheten,
folkhélsan eller Finlands internationella forbindelser,

2) utldnningens inresa eller genomresa bor forhindras enligt en for Finland bindande
folkrittslig forpliktelse eller ett av Europeiska unionens rdd med stod av fordraget om Europeiska
unionen antaget beslut, eller

3) utldnningen vid ansdkan om uppehéllstillstdnd har agerat bedrégligt.

150d §
Inreseforbud pd forhand med allmdn ordning, allmdn sdkerhet eller nationell sikerhet som grund

Inreseforbud kan meddelas en tredjelandsmedborgare som vistas ndgon annanstans &dn i
Finland om det finns vigande skal att anse att tredjelandsmedborgaren utgor ett allvarligt hot mot
allmén ordning, allmén sikerhet eller den nationella sékerheten. Inreseférbudet meddelas som ett
nationellt forbud eller som ett Schengenomfattande forbud.

Polisen kan meddela ett i 1 mom. avsett inreseforbud pa framstédllning av skyddspolisen,
Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet eller pa eget initiativ.

Inreseforbudet meddelas for en bestimd tid pa hogst 15 ar eller tills vidare. Inreseférbudet
trader i kraft omedelbart efter det att polisen har fattat beslut i drendet.

Polisen kan helt eller delvis aterkalla ett inreseforbud som den har meddelat. Om en
tredjelandsmedborgare som meddelats inreseforbud pé forhand ansdker om uppehéllstillstdnd i
Finland, kan ocks& Migrationsverket helt eller delvis dterkalla inreseforbudet efter att ha fatt
polisens utlatande.

151§
Polisen och grinskontrollmyndigheten

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska vidta &tgérder for att avvisa eller utvisa en
utldnning, eller enligt 149 b § kréva att utlénningen beger sig till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, om utldnningen vistas olagligt i landet.

Polisen eller grianskontrollmyndigheten kan fatta beslut om avvisning av en utldnning.
Bestdmmelser om Migrationsverkets behorighet att fatta beslut om avvisning finns i 152 § 2 och 3
punkten. Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 152 § 3 punkten kan ocksa polisen eller
granskontrollmyndigheten besluta om avvisning av en utldnning, om utlinningen har ansokt om
uppehallstillstand pé grund av tillfalligt skydd och avvisas till en annan medlemsstat i Europeiska
unionen eller en Schengenstat.
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Polisen eller granskontrollmyndigheten kan meddela en utlénning inreseforbud for hogst fem
ar. Polisen eller granskontrollmyndigheten ska gora en framstéllning till Migrationsverket om
meddelande av ett sérskilt inreseforbud, om polisen eller granskontrollmyndigheten beddmer att
utlénningen bor meddelas inreseforbud for en ldngre tid 4n fem é&r eller om polisen eller
granskontrollmyndigheten anser att drendet med tanke pa tillimpningen av 150 eller 150 a § &r av
betydelse i andra liknande fall.

Polisen eller grianskontrollmyndigheten ska goéra en framstillning till Migrationsverket om
utvisning av en utldnning. Polisen eller granskontrollmyndigheten ska gora en framstéllning till
Migrationsverket om avvisning av en utldnning om polisen eller grinskontrollmyndigheten
beddmer att utlainningen bor meddelas inreseférbud for en lédngre tid 4n fem &r. Polisen eller
granskontrollmyndigheten kan gora en framstéllning till Migrationsverket om avvisning av en
utldnning ocksa om drendet med tanke pa tillimpningen av 148 § &r av betydelse i andra liknande
fall. Polisen eller granskontrollmyndigheten ska gora en framstéllning till Migrationsverket om
fattande av ett sadant beslut om Sverforing som avses i artikel 42.1 i forordningen om asyl- och
migrationshantering med avseende pé en person som vistas olagligt i landet.

Polisen eller granskontrollmyndigheten verkstiller beslut om avvisning och utvisning samt
sddana beslut om 6verforing som avses i artiklarna 42.1 och 67.10 i forordningen om asyl- och
migrationshantering.

I samband med avvisning och utvisning kan polisen eller granskontrollmyndigheten infora
nddvindiga anteckningar om avldgsnande ur landet i den berdrda personens resedokument. Inga
anteckningar ska dock goras om det finns anledning att anta att de kan orsaka personen betydande
problem.

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska for dterviandande bevilja den som ska avldgsnas ur
landet en europeisk resehandling som det foreskrivs om i1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1953 om inrdttandet av en europeisk resehandling for &tervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och om upphédvande av radets
rekommendation av den 30 november 1994.

152 §
Migrationsverket

Migrationsverket

1) framstéller krav enligt 149 b § pé att tredjelandsmedborgare ska bege sig till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen,

2) beslutar om avvisning pé framstéllning av polisen eller grinskontrollmyndigheten eller pa
eget initiativ,

3) beslutar om avvisning om utlinningen har ansokt om uppehallstillstind pd grund av
internationellt skydd eller tillfalligt skydd,

4) fattar ett sddant beslut om dverforing som avses i artiklarna 42.1 och 67.10 i forordningen
om asyl- och migrationshantering,

5) beslutar om utvisning pa framstéllning av polisen eller granskontrollmyndigheten eller pa
eget initiativ,

6) fattar beslut om meddelande av inreseforbud for viss tid eller tills vidare och om
aterkallande av inreseforbud.
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166 §

Ndr en registrering av uppehdllsrdtten och ndr ett uppehdllskort upphér att gdlla och nér
giltighetstiden for en registrering av uppehdllsrdtten och for ett uppehdllskort upphor

En registrering av uppehéllsritten eller ett uppehallskort upphdr att gélla nir

1) en myndighet har beslutat att en sddan utldnning vars uppehéllsritt registrerats eller for
vilken ett uppehéllskort har utfardats utvisas ur landet, eller

2) en utldnning vars uppehallsrétt har registrerats eller for vilken ett uppehallskort har utférdats
blir finsk medborgare.

Giltighetstiden for en registrering av uppehallsritten eller ett uppehallskort upphdr nér
Migrationsverket har beslutat att aterkalla registreringen av uppehallsritten eller aterkalla
uppehallskortet.

167 §

Grunder for hindrande av unionsmedborgares och deras familjemedlemmars samt nordiska
medborgares inresa

En unionsmedborgares, en unionsmedborgares familjemedlems eller en nordisk medborgares
inresa vid finska griansen kan hindras genom avvisning om

1) personen inte uppfyller de inresevillkor som anges i 156 eller 156 a §, eller

2) personen har meddelats inreseforbud av skil som hanfor sig till allmén ordning eller allmén
sakerhet.

En unionsmedborgare eller en unionsmedborgares familjemedlems inresa vid finska grénsen
kan ocksé hindras genom avvisning om personen inte uppfyller de inresevillkor som anges i 155
eller 155 a§.

168 §
Grunder for utvisning av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar

Unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar kan utvisas

1) om de efter tre manaders vistelse inte uppfyller villkoren for uppehallsratt enligt 158 a, 161 d
eller 161 ¢ §,

2) pa de villkor som anges i 156 §, om de anses dventyra allmén ordning eller allmin sdkerhet,

3) pé de villkor som anges i 156 a §, om de anses dventyra folkhilsan,

4) om de har kommit till landet i strid med ett inreseforbud, eller

5) om de har fatt sin uppehéllsrétt genom saddant missbruk av réttigheter som avses i 172 a §.

Unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar som har fatt permanent uppehéllsritt kan
dock utvisas endast av allvarliga skél som hanfor sig till allmén ordning eller allmén sékerhet.

Unionsmedborgare som lagligen uppehallit sig i landet de senaste tio aren kan dock utvisas
endast av tvingande skil som hénfor sig till allmén sikerhet.

Minderariga unionsmedborgare kan dock utvisas endast av tvingande skil som hanfor sig till
allmén sédkerhet, om inte utvisningen &r férenlig med barnets bésta.
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Tvingande skil enligt 3 och 4 mom. anses vara att unionsmedborgaren har konstaterats vara
skyldig till en gérning for vilken det inte har foreskrivits lindrigare straff &n fingelse i ett &r och att
unionsmedborgaren med hénsyn till hur allvarligt och varaktigt brottet &r bedoms utgora ett hot
mot allmén sékerhet. Tvingande skél anses ocksé vara att unionsmedborgaren misstinks utgdra
ett allvarligt hot mot Finlands eller nigon annan stats sdkerhet.

Det som foreskrivs i 1-5 mom. géller ocksé de unionsmedborgare och de familjemedlemmar
till unionsmedborgare som har forlorat sitt finska medborgarskap.

168 a §
Utvisning av arbetstagare och arbetssékande

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 168 § 1 mom. kan en unionsmedborgare eller dennes
familjemedlemmar utvisas endast av skil som hanfor sig till allmén ordning eller allmén sékerhet
pa de villkor som anges i 156 § eller av skél som héanfor sig till folkhilsan pé de villkor som anges
i 156 a §, om unionsmedborgaren &r arbetstagare eller egenforetagare eller om
unionsmedborgaren har kommit till landet for att sdka arbete och kan ldgga fram bevis pa sina
faktiska mojligheter att hitta arbete.

169 §
Grunderna for utvisning av nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge eller Sverige kan utvisas

1) pé de villkor som anges i 156 §, om personen anses dventyra allmén ordning eller allmén
sikerhet,

2) pé de villkor som anges i 156 a §, om personen anses dventyra folkhélsan, eller

3) om personen har rest in i landet i strid med ett inreseforbud.

En medborgare i Danmark, Island, Norge eller Sverige som har vistats i landet i mer 4n fem ar
kan dock utvisas endast av allvarliga skél som hanfor sig till allmén ordning eller allmén sékerhet
och, om vistelsen varat i mer &n tio ar, endast av tvingande skdl som hénfor sig till allmén
sakerhet.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. géller ocksa sddana medborgare i Danmark, Island, Norge och
Sverige som har forlorat sitt finska medborgarskap.

170 §
Meddelande och dterkallande av inreseforbud

Om en person som omfattas av tillimpningsomradet for detta kapitel hindras inresa eller
utvisas pa grund av att personen anses dventyra allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhélsan,
kan personen meddelas ett hogst 15 ar langt inreseforbud. Om personen hindras inresa, trader
inreseforbudet i kraft omedelbart efter det att den behoériga myndigheten har fattat beslut i
drendet. Om personen utvisas, borjar inreseforbudet gilla fran den tidpunkt dé personen faktiskt
avldgsnar sig ur Finland.
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Inreseforbudet kan pé ansokan aterkallas helt eller delvis om omsténdigheterna foréndrats eller
av ett viktigt personligt skil. Beslut i saken ska fattas inom sex manader fran det att ansokan
lamnades in.

171 §
Behoriga myndigheter

Migrationsverket registrerar sokandens uppehéllsritt i &drendehanteringssystemet for
utldnningsdrenden samt utfardar tidsbegrinsade och permanenta uppehallskort.

Migrationsverket aterkallar registreringen av en uppehallsritt samt tidsbegrdnsade och
permanenta uppehallskort. Verket beslutar ocksé pé ansdkan att en registrering av uppehallsrétten
eller ett uppehéllskort inte aterkallas i sddana fall som avses i 165 § 4 mom.

Migrationsverket beslutar om meddelande av inreseforbud med stod av 170 §. Aven polisen
eller granskontrollmyndigheten kan besluta om meddelande av inreseférbud med stod av den
paragrafen for hogst fem ar. Migrationsverket beslutar om édterkallande av inreseférbud.

Polisen eller granskontrollmyndigheten beslutar om hindrande av unionsmedborgares, deras
familjemedlemmars eller nordiska medborgares inresa genom avvisning vid finska grinsen med
stod av 167 §. Migrationsverket fattar pa framstéillning av polisen eller grinskontrollmyndigheten
ett i 167 § avsett beslut om polisen eller granskontrollmyndigheten beddomer att inreseforbud i
arendet bor meddelas for en lédngre tid 4n fem &r eller om polisen eller grinskontrollmyndigheten
anser att drendet dr av betydelse med tanke pa tilldimpningen av 167 § i andra liknande fall.

Migrationsverket beslutar om utvisning av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
samt av nordiska medborgare pa framstéllning av polisen eller granskontrollmyndigheten eller pa
eget initiativ.

Polisen eller grianskontrollmyndigheten kan besluta om utvisning av en unionsmedborgare
eller nordisk medborgare om

1) beslutet om utvisning fattas med stod av 168 § 1 mom. 2—4 punkten eller 169 § 1 mom.,

2) unionsmedborgaren eller den nordiska medborgaren har uppehallit sig i landet i hogst ett ar,
och

3) unionsmedborgaren eller den nordiska medborgaren inte har nigra familjemedlemmar
bosatta i Finland.

I andra fall 4n de som avses i 6 mom. ska polisen eller granskontrollmyndigheten gora en
framstéllning om utvisning till Migrationsverket. Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
gora en framstéllning till Migrationsverket om utvisning av en unionsmedborgare eller en
familjemedlem till en séddan eller av en nordisk medborgare, om det i drendet bor meddelas
inreseforbud for en ldngre tid 4n fem é&r. Polisen eller granskontrollmyndigheten kan goéra en
framstéllning till Migrationsverket om utvisning av en unionsmedborgare eller en familjemedlem
till en sddan eller av en nordisk medborgare om drendet &r av betydelse med tanke pa
tillimpningen av denna paragraf i andra liknande fall.
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12 kap.
Straffbestimmelser
189a§
Hinvisning till strafflagen
Straff for brott mot inreseforbud foreskrivs i 17 kap. 7 b § i strafflagen.
193 §

Behorig forvaltningsdomstol i drenden som gdller internationellt skydd

Om en utlédnning inte har ldmnat landet efter att ha fatt avslag pa ansékan om tillfélligt skydd
och polisen eller granskontrollmyndigheten har beslutat att utléinningen ska avvisas till en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen eller en Schengenstat, bestims den behoriga
forvaltningsdomstolen enligt dndringssdokande som géller avslag pa ansdkan om erhallande av
tillfalligt skydd.

198 b §

Ansékan som avser verkstillighet

Om beslut om utvisning har fattats med stod av 149 § i ett drende som inte giller internationellt
skydd, ska ansdkan om forbud mot eller avbrytande av verkstilligheten géras inom 30 dagar fran
det att beslutet har delgivits sokanden.

200 §
Verkstdllighet av beslut om utvisning i drenden som inte gdller internationellt skydd

Ett utvisningsbeslut som fattats i ett &rende som inte géller internationellt skydd far verkstéllas
tidigast 30 dagar efter det att beslutet har delgivits. Om det i drendet ldmnats in en ansdkan om
avbrytande av eller forbud mot verkstélligheten sa som avses i 198 b § 2 mom. far beslutet dock
inte verkstillas forrdn den ansokan som géller detta drende har avgjorts. Om det behdvs
besvirstillstind av hogsta forvaltningsdomstolen i drendet hindrar besviren inte verkstélligheten
av beslutet, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer niagot annat.

Ett utvisningsbeslut som grundar sig pé att forutséttningarna for beviljande av etti 51 § avsett
tillfalligt uppehallstillstand inte langre foreligger, far verkstéllas tidigast den dttonde dagen efter
det att beslutet har delgivits sokanden, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.
Fore verkstilligheten ska det sékerstillas att tidsfristen har omfattat minst fem vardagar.
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200 ¢ §

Verkstdllighet av avvisningsbeslut som giller hindrande av unionsmedborgares eller deras
familjemedlemmars eller nordiska medborgares inresa

Om ett avvisningsbeslut har fattats med stod av 167 § i syfte att hindra inresa vid finska
gransen, far beslutet verkstéllas genast trots &dndringssokande, om inte forvaltningsdomstolen
bestimmer nagot annat.

201 a §

Verkstdllighet av utvisning av unionsmedborgare, deras familjemedlemmar eller nordiska
medborgare

Ett utvisningsbeslut far verkstéllas tidigast 30 dagar efter delgivningen av beslutet. Om det i
drendet lamnats in en ansékan om avbrytande av eller forbud mot verkstélligheten far beslutet
dock inte verkstillas forrdn den ansdkan som géller detta drende har avgjorts. Om det behovs
besvirstillstand av hogsta forvaltningsdomstolen i drendet hindrar besvéren inte verkstilligheten
av beslutet, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer niagot annat.

Ett utvisningsbeslut som har fattats med stod av 168 § 1 mom. 4 punkten eller 169 § 1 mom. 3
punkten far verkstéllas omedelbart trots att dndring har sokts, om inte forvaltningsdomstolen
bestimmer nagot annat.

Ett utvisningsbeslut som polisen eller granskontrollmyndigheten eller Migrationsverket pa
framstéllning av polisen eller granskontrollmyndigheten har fattat med stdd av 168 § 1 mom. 2
eller 3 punkten eller 169 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i ett drende som pad goda grunder &r
bradskande, far verkstéllas omedelbart trots att &ndring har sokts, om inte férvaltningsdomstolen
bestimmer nigot annat. Arendets bradskande natur ska motiveras i beslutet. Vid bedémningen av
huruvida drendet dr bradskande ska hénsyn tas till hur verkstilld utvisning paverkar personens
privatliv och familjeliv.

205§
Delgivning i Finland

Trots bestimmelserna i 1 mom. ska delgivningen i ett drende som géller internationellt skydd
alltid verkstillas bevisligen med iakttagande av vad som foreskrivs i 2 och 3 mom. Delgivningen
verkstélls av Migrationsverket, eller pd Migrationsverkets begéran av polisen, om polisen kan
skota delgivningsuppdraget pa ett dndamalsenligt sitt. Om det har fattats ett beslut om att
sokanden ska avldgsnas ur landet eller &verforas, verkstdlls delgivningen av polisen eller
granskontrollmyndigheten, eller pd négonderas begéran av Migrationsverket, om
Migrationsverket kan skota delgivningsuppdraget pa ett andamalsenligt sétt.
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206 §

Delgivning utomlands

Om den polis som utfirdar ett i 150 d § avsett inreseforbud pa forhand bedomer att en
delgivning utan dréjsmal av beslutet efter att det fattats kan dventyra skyddet av den nationella
sikerheten, av fOrsvaret eller av den allménna sdkerheten eller dventyra forebyggande,
avslojande, utredning eller lagforande av brott, behover beslutet inte delges forrdn den
tredjelandsmedborgare som inreseforbudet géller ansoker om visum eller uppehallstillstand i
Finland eller en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller en Schengenstat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om ett beslut om utvisning eller avvisning har fattats fore ikrafttrddandet av denna lag,
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet pa verkstélligheten av beslutet.

Pa ansokningar om uppehallstillstdnd som &r anhéngiga vid ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser i 36 b § 1 mom. som géllde vid ikrafttradandet.

Lagens 59 § 1 mom. 3 punkt tillimpas pa personer som inte far tillfalligt skydd forst fran och
med den 1 juli 2027.

Uppehallstillstand som beviljats och forlangts pa grund av tillfalligt skydd upphor att gélla den
12 augusti 2026, om syftet med vistelsen har forédndrats och tillstindshavaren har beviljats ett nytt
tillstand fore den 12 juni 2026. Tillstindshavaren ska i god tid informeras om att
uppehaéllstillstindet upphor att gélla.

Lag
om indring av 17 kap. 7 b § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 7 b §, sddan den lyder i lag 1163/2018, som foljer:
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17 kap.
Om brott mot allméin ordning
7b§
Brott mot inreseforbud

Den som kommer till Finland trots att han eller hon meddelats ett giltigt

1) inreseforbud enligt 150, 150 a eller 150 d § i utldinningslagen (301/2004) eller inreseforbud
enligt artikel 3.6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer
och forfaranden for &tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, utfirdat av en annan i 3 § 19 punkten i utlinningslagen avsedd Schengenstat,
eller

2) inreseforbud enligt 170 § 1 mom. i utldnningslagen,

ska for brott mot inreseforbud domas till boter eller fingelse i hogst ett &r.

For brott mot inreseférbud doms inte en utlinning som finns registrerad i Schengens
informationssystem 1 syfte att nekas inresa och vars inresa till Finland é&r tilldten i
transiteringssyfte enligt artikel 6.5 a i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399
om en unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrinserna).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors 27.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametsé grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Jenna Simula saf
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Reservation

Reservation

Motivering

Propositionen innehaller dndringar i syfte att skérpa bestimmelserna om avldgsnande ur landet.
Dess mal 4r att paskynda verkstélligheten av utvisningsbeslut, utvidga grunderna for avslag pa
ansokan om uppehéllstillstind och mdjliggora avldgsnande ur landet pé grundval av ett tidigare
beslut om avldgsnande ur landet utan ndgot nytt separat beslut. Dessutom innehéaller
propositionen andra dndringar som leder till att réttssdkerheten i frdga om avldgsnande ur landet
och mdjligheterna att ansdka om uppehéllstillstand inskrénks.

Det centrala innehallet i propositionen dr att rattsskyddet forsvagas for personer som soker
internationellt skydd. Andringarna giller i synnerhet personer som redan har vistats i Finland med
uppehéllstillstdnd och som har kunnat ha starka band till Finland, sdsom familjeliv, arbete, studier
eller annan integration. Vi anser att utvisningsforfarandet inte bor paskyndas utan att de
grundldggande och de maénskliga rittigheterna, inklusive det absoluta forbudet mot
tillbakasédndning, tillgodoses fullt ut eller pa bekostnad av barnets bésta.

Vi instimmer dessutom i diskrimineringsombudsmannens oro dver att det genom lagstiftning
skapas nya grupper av papperslosa personer i Finland. Proposition RP 52/2026 rd om EU:s
migrations- och asylpakt, som behandlas samtidigt, och sérskilt de dndringar i 36 b och 36 e § i
utldnningslagen som foreslds i propositionen i kombination med den nyligen &ndrade 40 § i
samma lag kommer enligt ombudsmannens beddmning att avsevért dka antalet papperslosa
personer.

Enligt sakkunniga som utskottet hort forsvagar propositionen utan tillrickliga grunder
rittsskyddet for avldgsnande ur landet och de effektiva riattsmedlen. Flera remissinstanser anser
att det dr oskéligt att tilldta verkstéllighet av utvisningsbeslut under besvérsprocessen, eftersom
detta kan leda till att en person avldgsnas ur landet innan domstolen har beddémt beslutets
lagenlighet. Det anses sérskilt oskiligt att anvéndningen av réttsmedel ska kunna tolkas som
klandervirt beteende och leda till att ett senare uppehallstillstdnd forvégras.

Vi anser att vistelse under besvirsprocessen inte ska betraktas som olaglig eller klandervird nér
en person enligt lag har ritt att stanna i Finland i avvaktan pa behandlingen av drendet eller nir ett
beslut om avldgsnande ur landet inte kan verkstillas. Anvéndningen av rittsmedel far inte i sig
utgora en grund for att senare végra ett uppehéllstillstand.

Vinsterforbundet och De grona instdmmer i det krav som de ménniskoréttsorganisationer som
utskottet hort och diskrimineringsombudsmannens framfort om att det i samband med varje
beslut om avslag pa ansokan om uppehallstillstind ska goras en aktuell helhetsbedomning av
avlagsnandet ur landet och att personer inte ska avldgsnas ur landet pa basis av gamla beslut om
avlagsnande ur landet. Motiveringen ir att en persons situation, familjeband, barnets bésta,
utsatta stillning eller andra omstindigheter som ar visentliga med tanke pa de minskliga
rattigheterna kan ha forandrats.
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Enligt remissinstanserna &r bedomningen av konsekvenserna bristfillig, sérskilt i frdga om de
grundldggande och de ménskliga rittigheterna, barn, likabehandling och de sammantagna
konsekvenserna av manga dndringar i utlinningslagen. De anser att s hér betydande &ndringar i
rittssdkerheten inte bor goras utifrén bristfallig beredning. I sakkunnigyttrandena har det betonats
att den svérbegripliga regleringen och den 6kande arbetsméngden vid forvaltningsdomstolarna
och rittshjédlpen i praktiken kan forsdmra individens mojligheter att effektivt anvidnda sina
rittsmedel.

Propositionen utgor ett led i den serie av splittrande reformer av utlinningslagen som regeringen
genomfort under de senaste &ren. Det dr omdjligt att beddma reformernas sammantagna
konsekvenser, men det ar klart att de var for sig och tillsammans 6kar sannolikheten for att
Finland inte lyckas identifiera alla som behdver internationellt skydd och har rétt till det.
Tillsammans med den proposition om genomfdrande av EU:s migrations- och asylpaket som
utskottet behandlar utgdr den aktuella propositionen en helhet som forsvérar tillimpningen av
utldnningslagen och okar réttssidkerhetsriskerna. Beredningen av lagéndringarna och
utskottsbehandlingen har varit férhastade utan remissinstansernas eller utskottsmedlemmarnas
faktiska mojlighet att pa behorigt sétt sétta sig in i de dndringar som gors i utlinningslagen och
konsekvenserna av dessa dndringar.

Vi anser det vara sirskilt problematiskt att propositionen kan forsdmra stéllningen for utsatta
personer, sdsom barn, offer for ménniskohandel, valdsoffer, personer med funktionsnedséttning
och allvarligt sjuka personer. I sddana situationer kan behovet av att bevilja uppehéllstillstand
framtrdda forst efter beslutet om avldgsnande ur landet, och darfor bor dessa personers
mdjligheter att f4 sin sak beddmd pa ett genuint sétt och inom rimlig tid inte inskrénkas.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
Helsingfors 27.5.2026

Anna Kontula vénst
Alviina Alametsé grona
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