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- Finlands Advokater.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen é&r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt 2
mom. i samma paragraf dr brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i frdga om andra
fortroliga meddelanden okrénkbar. I 10 § 3 och 4 mom. i grundlagen ingér ett sé kallat kvalificerat
lagforbehall, som dels bemyndigar den som stiftar en vanlig lag att begrénsa en grundlidggande
fri- och réttighet, dels faststéller ytterligare kriterier som avgransar denna provningsritt. Syftet ar
att sa noggrant och strikt som mojligt bestimma vilka begransningsmojligheter lagstiftaren i
samband med en vanlig lag har for att det inte genom grundlag medges en vidare befogenhet att
inskrénka en grundldggande fri- och réttighet 4n vad som &r absolut nédvéndigt (GrUB 25/1994
rd, s. 6).

Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan det genom lag bestimmas om &tgérder som ingriper i
hemfriden och som ar nodvéndiga for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Enligt paragrafens 4 mom. kan genom lag foreskrivas
om sadana begrinsningar i meddelandehemligheten som ar nddvéndiga vid utredning av brott
som dventyrar individens eller samhillets sdkerhet eller hemfriden, vid réttegang, vid
sdkerhetskontroll och under frihetsberovande samt for att inhdmta information om militar
verksambhet eller sdédan annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella sdkerheten.

Ar 2018, innan underrittelselagarna stiftades, indrades 10 § i grundlagen sa att det foreskrevs att
meddelandehemligheten kan begrénsas for att inhdmta information om militdr verksamhet eller
sddan annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella sdkerheten. Av propositionsmotiven
framgér att den géllande grundlagen i ljuset av grundlagsutskottets tolkningspraxis dock inte gor
det mojligt att utdva befogenheterna inom civil och militir underréttelseinhdmtning i utrymmen
som dr avsedda for boende av permanent natur.

I propositionen foreslas dndringar i 10 § i grundlagen. I och med dndringarna ska det bli méjligt
att begrinsa skyddet for hemfriden och skyddet for hemligheten av fortroliga meddelanden nér
det dr nodvéndigt for att inhdmta information i syfte att bekédmpa allvarlig brottslighet som
allvarligt hotar individens eller samhéllets sékerhet.

Dessutom foreslas det bli mojligt att genom lag foreskriva om atgirder som innebdr ingrepp i
hemfriden ndr ingreppet dr nddvéndigt for att inhdmta information om militér verksamhet eller
annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella sikerheten. Genom &ndringarna preciseras
ocksé bestdmmelserna om okrénkbarhet for hemligheten i fradga om fortroliga meddelanden samt
om utredning och undersékning av brott.

Syftet ar att se Over de s& kallade kvalificerade lagforbehdllen om hemfridsskyddet och
hemligheten i friga om fortroliga meddelanden i 10 § i grundlagen sd att de beaktar
fordndringarna i brottsligheten och den sékerhetspolitiska miljon. Forvaltningsutskottet anser det
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motiverat att de foreslagna édndringarna gor det majligt att foreskriva om befogenheter som géller
hotbaserad kriminalunderrittelseinhdmtning och underrittelsebefogenheter som ingriper i
skyddet for hemfriden. Dessutom &ar det viktigt att 10 § 2 mom. beaktar utvecklingen inom
kommunikationstekniken och att formuleringarna i 3 och 4 mom. ses dver sa att de motsvarar
andringarna i praxis for tolkningen av grundlagen. Utskottet har i flera sammanhang betonat att
myndigheterna maste ha tillrickliga befogenheter for att effektivt klara av sina uppgifter i en
sdkerhetsmiljo som stindigt fordndras. Man méste ocksé kunna forbereda sig pa och ingripa i nya
typer av sdkerhetshot med uppdaterade och tillrdckliga befogenheter.

Utskottet har ingdende behandlat lagesbilden for den inre sédkerheten i sitt nyligen férdigstéllda
betéinkande om redogoérelsen for den inre sidkerheten (FvUB 5/2026 rd—SRR 6/2025 rd). Dar
behandlas bland annat brottsligheten i Finland, narkotikabruk och narkotikabrottslighet, allvarlig
ungdoms- och géngbrottslighet, organiserad brottslighet, vildsam extremism och terrorism,
informationspéverkan, skydd av kritisk infrastruktur samt nya teknikers konsekvenser for den
inre sikerheten. I betinkandet anser utskottet att det &r ytterst viktigt att den organiserade
brottslighetens infiltration i de grundlédggande samhéllsstrukturerna kan forhindras sé effektivt
som mojligt. Utskottet ser det dven 1 Gvrigt som angeléget att satsa pa kampen mot organiserad
brottslighet och att denna kamp ska omfatta olika synvinklar pa bred front. I redogdrelsen for den
inre sdkerheten ses bestimmelserna om kriminalunderrittelseinhdmtning som ett centralt element
i effektiviseringen av bekdmpningen av grov brottslighet.

Riksdagen har redan i samband med redogdrelsen for den inre sdkerheten 2021 forutsatt att
regeringen effektiviserar bekdmpningen av allvarlig och organiserad brottslighet och i detta syfte
utreder och bedémer behoven av att utveckla lagstiftningen och utifran detta bereder behovliga
lagstiftningsforslag (RSk 11/2022 rd, FvUB 19/2021 rd — SRR 4/2021 rd). Enligt
regeringsprogrammet ir ett av de centrala malen att stirka brottsbekdmpningen for att dka
medborgarnas sékerhet och fortroendet for myndigheterna. Enligt regeringsprogrammet ska det
inforas ny lagstiftning om kriminalunderrittelseinhdmtning, som gor det mdjligt att pé ett
effektivare sétt &n for ndrvarande pa basis av hot ingripa bland annat i allvarlig géngbrottslighet
och organiserad brottslighet. Ocksé beddmningen av behoven att precisera grundlagen for att
mojliggora effektiv kriminalunderrittelseinhdmtning baserar sig pa regeringsprogrammet.
Dessutom star det i regeringsprogrammet att en utvidgning av underrittelsebefogenheterna till
utrymmen som anvénds for stadigvarande boende ska beddmas.

Inrikesministeriet bereder for nirvarande lagstiftning om polisens
kriminalunderrittelseverksamhet. Beredningen 4r indelad i1 tvd faser. I den fOrsta fasen &r
avsikten att foreskriva om ramarmma for den hotbaserade regleringen av
kriminalunderrittelseinhdmtning, det vill séga till exempel om foremalen for, inriktningen av, de
allmdnna  forutsdttningarna  for,  beslutsfattandet ~om  och  tillsynen  over
kriminalunderrittelseinhdmtningen. I den andra fasen 4r avsikten att bereda polisens
befogenheter inom kriminalunderrittelseinhdmtning som ingriper i skyddet for hemfriden och
skyddet for fortroliga meddelanden. Detta fOrutsétter att den foreslagna dndringen gors i
grundlagen. Det bereds ocksé éndringar i bestimmelserna om kriminalunderrittelseinhdmtning
inom Gréansbevakningsvisendet och Tullen. Dessutom har man i den sista fasen av dversynen av
lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning for avsikt att bereda forslag genom vilka det blir
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tillatet att rikta metoder for underréttelseinhdmtning till utrymmen som skyddas av hemfrid.
Samtidigt bereds behdvliga dndringar i bestimmelserna om militdr underrittelseverksamhet.

Enligt utredning till utskottet har man vid beredningen av propositionen stannat for att riksdagen
forst ska foreldggas den aktuella propositionen om andring av 10 § i grundlagen for att man vid
beredningen av propositionerna om kriminalunderrittelseinhdmtning och civil och militér
underrittelseinhdmtning ska kunna beakta det slutliga innehéllet i 10 § i grundlagen och
grundlagsutskottets anknytande avvégningar och tolkningar, till skillnad frén tidigare i samband
med beredningen av underrittelselagstiftningen. Grundlagsutskottet understrok dé att &ndringar i
grundlagen inte kan vara biprodukter av behov att stifta vanliga lagar utan alltid méste analyseras
sdrskilt med hénsyn till att de stéller konstitutionella krav pé dndringar i vanliga lagar (GrUB 4/
2018 rd - RP 198/2017 rd).

Forvaltningsutskottet konstaterar att propositionsmotiven beskriver de dndringsbehov som ligger
till grund for lagforslaget utan att de kopplas till négra specifika befogenhetsbestimmelser. 1
specialmotiveringen till propositionen behandlas bland annat de befogenheter som dndringen
mdjliggdr och de begrinsningar som hanfor sig till dem samt fragor som géller réttssékerhet och
tillsyn pé ett allmént plan, eftersom avsikten med den foreslagna dndringen ar att foreskriva om
begriansningsgrunder i anslutning till kriminalunderrittelseinhdmtning och civil och militdr
underrittelseinhdmtning ocksa i andra fall &n bara for de propositioner som &r under beredning
och som beskrivs ovan. Enligt utskottets sakkunnigutfragning skulle propositionerna om
bestimmelser om myndigheternas befogenheter dock vid riksdagsbehandlingen ha haft
informativ betydelse till exempel som stod for en ldgesbild. Forvaltningsutskottet anser att
propositionsmotiven ger en tillridcklig bild av hur nddvéndiga de foreslagna éndringarna ér.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden flera ganger forutsatt att statsrddet bedémer behoven av
att dndra 10 § 3 och 4 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet bor det i bedomningen tas
hénsyn till bland annat nya former av allvarlig brottslighet och den tekniska utveckling som har
dgt rum (bland annat GrUU 5/2023 rd). Den aktuella propositionen har beretts i en arbetsgrupp
som tillsatts av justitieministeriet och vars beredning har stottats och bevakats av en
parlamentarisk styrgrupp.

Eftersom propositionen géller dndring av grundlagen, ska den behandlas i den ordning som
foreskrivs 1 73 § i grundlagen. Den kraftiga forsdmringen av den finlindska sékerhetssituationen
och behovet att ha beredskap med tanke pa verksamhet som hotar Finlands nationella sikerhet dr
enligt propositionsmotiven en saddan exceptionell situation att det kan pavisas ett tringande behov
att 1 bradskande ordning dndra grundlagen. P4 motsvarande sétt bildar de redan intrdffade och
forutsebara fordndringarna i brottsldget ett sdidant hot mot individens och samhillets sékerhet att
det enligt regeringen dr nddviandigt att grundlagen i bradskande ordning dndras pa det sétt som nu
foreslés.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att de foreslagna @ndringarna i grundlagens 10 § &r
nddvindiga. Utskottet tillstyrker d&ndringarna. I detta utlatande lagger utskottet fokus framfor allt
pa fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljén och den allvarliga brottsligheten. Utskottet
beddmer ockséd om de nuvarande befogenheterna ér tillrdckliga i den fordndrade omvirlden.
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Allmdnt om fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon

Forvaltningsutskottet har i flera sammanhang (t.ex. FvUB 5/2026 rd, FvUU 7/2025 rd och FvUU
16/2024 rd) konstaterat att Finlands sékerhetspolitiska miljo har fordndrats i grunden och
langvarigt. Fordndringarna har varit snabba och de dr allt svérare att forutse. Enligt
forvaltningsutskottet maste sékerhetsfragorna granskas som en omfattande helhet for att faktorer
och fenomen som péverkar Finlands sékerhet samt sambanden mellan dem ska kunna upptéckas
sa effektivt som mojligt. En tydlig dtskillnad mellan yttre och inre sdkerhet kan inte ldngre goras.

Forvaltningsutskottet har framhallit att myndigheterna for den inre sédkerheten — i synnerhet
polisen, Gransbevakningsvésendet, riddningsvisendet och Tullen — ansvarar for den fOrsta
insatsen i de flesta sékerhetsrelaterade situationer, frén olyckor i vardagen till allvarliga
sikerhetshot och undantagsforhdllanden, inklusive hybridsituationer. De é&r forsta
insatsmyndigheter vid oklara hot och héndelser sa linge hoten inte kan tolkas eller identifieras
som militira hot. Erfarenheter fran Ukraina visar ocksd att myndigheternas roll som
forstainsatsaktorer dr central nér en situation eskalerar till kris.

Enligt propositionsmotiven har Finlands sékerhetspolitiska miljo forsdmrats kontinuerligt sedan
2010-talet. Redan nér underrittelselagstiftningen inférdes hade den sékerhetspolitiska miljon
foréndrats kraftigt en ldngre tid (FvUB 35/2022 rd — SRR 11/2021 rd, FvUU 7/2018 rd — RP
198/2017 rd). Sédkerhetsldget i Finland, dess ndromrdden och hela Europa har fortsatt att
forsimras sektorsovergripande sedan underrittelselagstifiningen tridde i kraft. Rysslands
anfallskrig mot Ukraina har haft fundamentala verkningar for Finland och dess ndromréden och
for deras sdkerhet. Dessutom forsvagar den senaste tidens snabba och oforutsebara forédndringar i
den globala sékerhetsmiljon ldngvarigt var sékerhetsmiljo pé ett sitt som betonar betydelsen av
nationell beredskap och handlingsforméga.

Tillsammans med den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogérelse som behandlats i riksdagen
tidigare under innevarande valperiod (FvUU 16/2024 rd — SRR 3/2024 rd) och
forsvarsredogorelsen (FvUU 7/2025 rd — SRR 9/2024 rd) bildar redogorelsen for den inre
sikerheten en helhet bestdende av tre sékerhetsredogorelser. Forvaltningsutskottet har behandlat
forandringarna i den sikerhetspolitiska miljon i samband med alla redogdrelser och hinvisar till
sina kommentarer om dem. Hur snabbt den sékerhetspolitiska miljon fordndras illustreras av att
statsrddet den 16 april 2026 lamnade riksdagen en redogorelse om fordndringen i den utrikes- och
sdkerhetspolitiska omgivningen (SRR 2/2026 rd), som kompletterar den utrikes- och
sdkerhetspolitiska redogdrelsen fran 2024.

Férdndringarna i den allvarliga brottsligheten

Forvaltningsutskottet har redan en léngre tid fdst uppmérksamhet vid att den organiserade
brottsligheten Okar, internationaliseras och blir hardare. Valdsamma handlingsmodeller som
betjanar kriminella organisationers verksamhet och extremt vald har blivit vanligare, vilket har
kunnat observeras som hot om riktat vald. [ synnerhet den sa kallade brottsligheten pa bestéllning
(crime as a service) och valdet pa bestillning (violence as a service) har forsdmrat polisens
mdjligheter att inhdmta information och skapandet av en ldgesbild inom brottsbekdmpningen nér
det giller organiserad och annan allvarlig brottslighet som #r verksam i Finland. Aven den



Utlatande FvUU 12/2026 rd

allménna aversionen mot myndigheter har 6kat och troskeln for att rikta hot eller rentav vald mot
myndigheter har blivit lagre. Utskottet ser med oro pa denna utveckling.

Digitaliseringen av samhéllet har Oppnat nya mojligheter for brottslighet som utnyttjar
informationstekniken (cyberbrottsligheten). Anvéandningen av artificiell intelligens i allt storre
skala vintas medfora att den organiserade brottsligheten inom flera omraden av brottsligheten
kommer att 6ka dnnu snabbare dn tidigare. Cyberbrottslighetens mest aktuella uttryck ar
dataintrang och &verbelastningsattacker samt utpressning i anslutning till dem. Den tekniska
utvecklingen har skapat nya mojligheter dven for annan brottslighet som utnyttjar
informationsteknik och informationsnét, sirskilt for bedrageribrottslighet. Enligt uppgift gjordes
10 727 anméilningar om de allvarligaste datanétsstddda bedrigerierna till polisen 2025. Den
ekonomiska vinningen av brotten uppgick till cirka 88 miljoner euro. Dessutom gjordes cirka
38 000 polisanméilningar om andra nétbedragerier.

Ny teknik kan ocksa utnyttjas for att skydda brottslig verksamhet mot myndighetsverksamhet.
Exempel pa detta dr starkt krypterade kommunikationssystem som skapats for brottsliga
dndamal, anvidndning av virtuella valutor och anonyma debattforum och handelsplattformar pa
nétet. Allt detta forsvarar polisens inhdmtande av information och forsvagar formégan att
bekimpa organiserad och allvarlig brottslighet samt utformningen av en ligesbild. Aven om den
tekniska utvecklingen har forsett 4ven myndigheterna med nya mojligheter att inhdmta och
behandla information, har internationaliseringen och den kommunikationstekniska utvecklingen
inneburit ett kortare tidsspann for brottsbekdmpningsoperationerna. Utskottet ser det som
nddvindigt att ocksd myndigheterna kan utnyttja ny teknik pé ett dndamélsenligt sétt i
brottsbekdmpningen och att lagstiftningen mdjliggor en effektiv bekdmpning av datanétsstodd
brottslighet.

Den organiserade brottslighetens betydelse som samhiélleligt fenomen har 6kat betydligt och
brottsligheten har blivit allt mer internationell under den nuvarande grundlagens giltighetstid.
Den organiserade brottsligheten har utvecklats fran hierarkiska strukturer mot samarbetsnitverk
som bygger pd gemensamma intressen. Dessa kriminella nitverk skadar individens och
sambhéllets sdkerhet pad samma sétt som den traditionella organiserade brottsligheten. Samtidigt
har utnyttjandet av kriminella tjénster och formedlare blivit vanligare. Pa detta sitt har de
kriminella organisationerna borjat fA en mer cellartad uppbyggnad, vilket har forsdmrat
myndigheternas mdjligheter att paverka deras verksamhet. Den organiserade brottsligheten har
ocksa visat sig sdrskilt snabb néir det har géllt att uppticka nya mdjligheter till brott och utnyttja
ny teknik i brottsligt syfte. Ocksé statliga aktorer kan strdva efter att utnyttja organiserad
brottslighet eller kriminella nétverk i sin hybridpaverkan.

Forvaltningsutskottet har i sitt betinkande om redogorelsen for den inre sikerheten fist allvarlig
uppmirksamhet vid att den organiserade brottsligheten har ett tydligt fotfdste i det finldindska
néringslivet. Utskottet anser att den organiserade brottslighetens mal att néstla sig in i de lagliga
sambhéllsstrukturerna ar synnerligen skadlig, eftersom syftet kan vara att skaffa inflytande eller
dolja brottslig verksamhet. Utnyttjandet av lagliga strukturer 6kar den kriminella verksamheten,
stirker de kriminellas inflytande i samhéllet och okar riskerna for korruption i samhéllet.
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Europeiska unionens byré for samarbete inom brottsbekdmpning Europol har i sin bedémning av
allvarlig och organiserad brottslighet (EU SOCTA, 2025) beddmt att sérskilt sdrbara branscher ar
byggnads- och fastighetsbranschen, logistikbranschen samt branscher dar mycket kontanta medel
ar 1 omlopp. I Finland finns det foretag inom organiserad brottslighet dven i branscher som
klassificerats som kritiska, sdsom i sdkerhetsbranschen. Enligt Europols uppskattning utnyttjar
upp till 80 procent av den organiserade brottsligheten niringslivet i sin verksamhet pa négot sétt.
Kriminella grupper forsoker infiltrera inresestéllen, infrastruktur och logistikkedjor. Det finns
orovickande exempel pé detta i manga europeiska lédnder. Brottsligheten har allt fler kopplingar
ocksa till hamnar och transportkedjor inom sjofarten i Finland, bland annat i speditions- och
logistikforetag.

Organiserade kriminella grupper och nétverk utovar méanga slags allvarlig brottslig verksamhet,
sarskilt i syfte att skaffa sig ekonomisk vinning. De tillverkar och smugglar narkotiska medel och
star till stor del for handeln med sddana medel. Hotet om vald i anslutning till den organiserade
brottsligheten har pé nagra ar blivit avsevirt allvarligare i Finland, sérskilt genom okat inflytande
frin den organiserade brottsligheten i Sverige. Aven i Finland har man gjort iakttagelser om
bevipning, forberedelser till bestéllda mord och bestillning av véldsdad pé nétet. Till fenomenet
hor ocksa slumpmaéssig beskjutning och anvéndning av sprangmedel nér grupper av brottslingar
g0r upp sina mellanhavanden, vilket utsétter utomstdende for 6kad fara.

Utskottet noterar att kriminella nétverk forsoker rekrytera barn och unga till brottslig verksamhet
pa webbplattformar. Violence as a service gar ut pa att kriminella grupper rekryterar unga eller
andra utsatta personer for att genomfora véldsdad for en kriminell grupperings rikning. Aven det
hér véldet har i Finland sérskilt kopplats till svenska kriminella aktorer som har varit inblandade i
allvarlig valdsbrottslighet.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har det storsta hotet med anknytning till den traditionella
organiserade brottsligheten ansetts vara att en ny internationellt verksam kriminell
sammanslutning utvidgar sin verksamhet till Finland sjdlvstindigt eller i samarbete med
kriminella sammanslutningar som redan &dr verksamma i Finland. I vérsta fall kan sddana grupper
utgora ett omedelbart allvarligt hot mot individens och samhillets sékerhet. Den organiserade
brottsligheten kan utgora ett allvarligt hot mot individens eller samhéllets sdkerhet 4ven genom
enskilda brottsliga gérningar, till exempel genom betalmord som utférs med hjélp av
springmedel. En ny typ av hot kan uppstd mycket dverraskande, till exempel i en situation dir
andra lédnders atgérder i syfte att forhindra smuggling av narkotiska medel medfor att mycket
stora partier av narkotiska medel infors till de nordiska hamnarna for att dérifran transporteras
vidare. Till foljd av detta kan dven verkningarna av de brottsliga nitverkens verksamhet och
inbordes konkurrens stricka sig till nya omraden, sdsom till de ovannidmnda logistiska
knutpunkterna.

Hybridhoten har medfort fordandringar i det hot som allvarlig brottslighet innebér for samhallet.
Utskottet papekar att hybridhoten &r mangdimensionella med avsikt. Konsekvenserna av och
ansvaret for att bekdmpa dem beror atskilliga nationella myndigheter. Vissa hybridéatgérder kan
till en borjan se ut som brottslighet, men i bakgrunden finns det enligt motiveringen i allménhet en
frimmande stats strategiska paverkningssyfte. Till exempel ett hot om sabotage kan komma till
myndigheternas kdnnedom antingen som ett hot om ett planerat brott eller som kénnedom om
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statlig verksamhet som hotar den nationella sékerheten. Till den del som det ar frdgan om brott
eller andra storningar av sékerheten, ar det i allmédnhet polisen som star for den forsta insatsen.
Den allménna internationella sidkerhetssituationen har inverkat och kommer under de narmaste
aren att inverka dven pé det hot som den organiserade brottsligheten utgér. Hot som involverar
savil statlig verksamhet som organiserad brottslighet forutsitter ndra samarbete och samordning
mellan polisen och underrittelsemyndigheterna. Lagstiftningen bor gora det mdjligt att effektivt
ingripa mot sadana hot.

Att avvirja hot i ett sa tidigt skede som mojligt accentueras nér det dr fraga om de allvarligaste
hoten mot liv och hélsa. De hot som det géller att avvérja kommer sdrskilt fran planméssiga och
grova valdsbrott, ddr malsdttningen &r att allvarligt skada eller doda nagon. Det kan vara fragan
om till exempel hot mot skolor, radikalisering eller valdsbetonad extremism. Hotet fran riktade
atgirder kan konkretiseras ocksa genom allménfarlig verksamhet, sdsom genom anldggning av
eldsvéda eller sprangning av nagot.

Utskottet noterar att det finns kopplingar mellan véaldsbejakande radikalisering, gatugéng och
organiserad brottslighet. Ideologiska motiv hinger samman med brottslig verksamhet och
kriminella och terroristiska grupper utnyttjar delvis samma nétverk. P4 sa sétt skapas en omvérld
dér radikalisering och brottslighet sammanflétas och sker samtidigt. Till denna utveckling hor
ocksé brott och vald pa bestillning, dir kriminella och extremistiska aktorer utnyttjar varandra.

Ungdomsbrottslighet, gatuging och organiserad brottslighet dr delvis separata foreteelser, men &r
en del av samma utvecklingstrend. I strategin och atgérdsprogrammet for bekdmpning av
organiserad brottslighet betraktas det som en av framtidens hotbilder det att sammanslutningar
inom organiserad brottslighet och gatugéing rekryterar unga och introducerar dem i
skjutvapenvald. Nar brottsligheten blir allt allvarligare och mer yrkesmaéssig, kan den inte bara
leda till de allménna olédgenheter som grov brottslighet for med sig, utan det kan ocksa i vissa
miljoer uppstd skuggsamhillen, dir myndighetsmaskineriet inte effektivt lyckas trygga allméin
ordning och sdkerhet, forhindra och utreda brott eller stoda brottsoffer. I sitt betdnkande om
redogdrelsen  for den inre sdkerheten 2021 behandlade fOrvaltningsutskottet
gatugingskriminaliteten, som da dnnu holl pa att vixa fram. Utskottet hdnvisar till utvecklingen
av grov valdsbrottslighet i Sverige och anser det vara nodvéndigt att vi i Finland lyckas sétta stopp
for en liknande utveckling genom att ingripa i gatugéngskriminaliteten i tillrdckligt god tid.

Aktdrer inom organiserad brottslighet utnyttjar korruption samt hot och péatryckningar mot
myndigheter i syfte att né sina brottsliga mélséttningar. Genom korruption och genom att annars
paverka myndigheter fOrsoker man undvika laglighetsévervakningsmyndigheternas
bekdmpningsatgirder, skaffa sig ekonomiskt och politiskt inflytande, stoda brottslig verksamhet
samt forsvaga réttsstatens strukturer, tilltron till demokratiska institutioner och aktningen for den
offentliga sektorn. Allvarlig narkotikabrottslighet fungerar som ett sétt som gor det mojligt att
paverka myndigheter.

Utifrén beddmningar har forvaltningsutskottet i olika sammanhand konstaterat att kriget i
Ukraina kommer att ha stor betydelse for den organiserade brottslighetens aktivitet och
utveckling 1 EU och Finland ocksé efter kriget. Det finns skél att forbereda sig pé att kriminella
nétverk strivar efter att utvidga sig och skaffa resurser, sdsom vapen och kompetens, fran
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krigsomradet. Dessutom kan de genom korruption forsdka dra nytta av ateruppbyggnadsmedlen
till Ukraina.

Propositionsmotivens beskrivning av fordndringarna i den allvarliga brottsligheten och annan
utredning som utskottet fitt motsvarar forvaltningsutskottets uppfattning om den nuvarande
omvirlden och utvecklingen inom den nidrmaste framtiden. For att sékerstilla att myndigheterna
har lampliga verksamhetsforutséttningar dr det nddvéndigt att se till att lagstiftningen &r
fullstaindigt uppdaterad for att reagera pa vanliga, nya och fordndrade sékerhetshot.
Myndigheternas befogenheter ska mdjliggora en effektiv verksamhet i den foréndrade
sdkerhetspolitiska miljon och cybermiljon.

Nuvarande befogenheter och polisens informationsbehov inom
kriminalunderrdttelseverksamheten

Vid hotbaserad kriminalunderrittelseinhdmtning &r det i forsta hand frdga om polisens
befogenheter till hemlig informationsinhdmtning. I den géllande lagen foreskrivs det att polisen
fér anvdnda hemliga metoder for inhdmtande av information for férhindrande och avsldjande av
brott (5 kap. i polislagen 872/2011) och motsvarande hemliga tvingsmedel for undersdkning av
brott (10 kap. 1 tvangsmedelslagen 806/2011). Metoderna & en del av
kriminalunderrittelseverksamheten, sidan den traditionellt har uppfattats, varmed avses antingen
inhdmtning av bevis for en straffprocess eller sddan inhdmtning av information som foregar
forundersokningen av ett enskilt brott eller ett brottskomplex. Aven Tullen,
Grénsbevakningsvésendet och Forsvarsmakten har tillgang till vissa hemliga metoder for
inhdmtande av information.

Hemliga metoder for inhdmtande av information enligt 5 kap. i polislagen far anvéndas for att
forhindra, avbryta eller avsléja brott samt i vissa fall for att avvirja fara. Polisen far anvinda
foljande hemliga metoder for inhdmtning av information: teleavlyssning, inhdmtande av
information i stillet for teleavlyssning, teledvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter,
systematisk observation, fortdckt inhdmtande av information, teknisk observation (teknisk
avlyssning, optisk observation, teknisk sparning och teknisk observation av utrustning),
inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser och teleterminalutrustning,
tackoperationer, bevisprovokation genom kop, anvidndning av informationskéllor och
kontrollerade leveranser. En allmén forutsdttning for att hemliga metoder for inhdmtande av
information ska f& anvindas dr att man med metoden kan antas f& information som behdvs for
forebyggande eller avsléjande av brott eller for avvérjande av risk for brott.

Med hjélp av observation, teledvervakning, optisk observation, teknisk sparning och
basstationsuppgifter fir man information om malpersonens rorelser, kontakter, méten och
utrdttande av drenden pa olika stdllen. Med hjdlp av teleavlyssning, teknisk avlyssning, teknisk
observation av utrustning, tickoperationer, bevisprovokation genom kdp och anvéndning av
informationskéllor kan man for sin del f& innehallsinformation om omfattningen av brottslig
verksamhet, om personers kommunikation, planer, motiv och roller i brottslig verksambhet.
Hemliga metoder for inhdmtande av information bildar en helhet av vilka de mest &ndamalsenliga
metoderna for att avvirja den aktuella situationen viljs. Brottsbekdmpning kan ofta inte bedrivas
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effektivt med hjilp av endast en metod for inhdmtande av information, utan hemligt inhdmtande
av information fOrutsétter ofta att olika metoder anvénds i kedja eller samtidigt.

Befogenheterna i fraga om hemliga metoder for inhdmtande av information har definierats utifran
personer och brott. De kan riktas bara mot en saddan person eller anvindas for att inhdmta
information om en sddan persons verksamhet som med grundad anledning kan antas i framtiden
gora sig skyldig eller redan ha gjort sig skyldig till ett brott eller ett forsok till brott som ar férenat
med hot om straff eller, 1 vissa fall, kriminaliserad forberedelse av ett sidant. Om det inte finns
nagon sédan till en bestimd persons kopplad grund for brottsbekdmpning, ér det inte mojligt att
anvénda polislagens hemliga metoder for inhdmtande av information. Ett undantag &r anvéndning
av informationskéllor, som inte dr kopplat till férhindrande eller avbrytande av vissa brott, utan
det ar tillatet i syfte att ta emot uppgifter som ar av betydelse for skotseln av polisens uppgifter
enligt polislagen.

Utskottet konstaterar att tillimpningen av metoder for inhdmtande av information pa utrymmen
som &tnjuter hemfridsskydd har begrinsats i polislagen. Utrymmen som anvidnds for
stadigvarande boende fér inte underkastas systematisk observation. I lagen har man gjort till
exempel tickoperationer och bevisprovokation genom kop mdjliga i bostédder, forutsatt att
tilltradet till bostaden eller vistelsen ddr sker med aktiv medverkan av den som anvénder
utrymmet som bostad. Tackoperationer och bevisprovokation genom kdp far foretas i en bostad
endast om tilltrdde till eller vistelse i bostaden sker under aktiv medverkan av den som anvénder
bostaden. Fortidckt inhdmtande av information &r inte tillitet i1 bostdder ens med
bostadsinnehavarens medverkan. Installation av en anordning, metod eller programvara som
anvénds for teknisk observation i utrymmen som anvinds for stadigvarande boende ér tillaten
endast med tillstdind av domstol eller om det &r nddvindigt enligt samma kriterier som teknisk
avlyssning eller observation. Utifrdn den utredning som utskottet fatt vid sakkunnighdrandet ar
det med tanke pé ett fungerande och effektivt hotbaserat inhdmtande av information nddvandigt
att man vid kriminalunderréttelseinhdmtningen under noggrant definierade forutsattningar utéver
andra metoder ockséd kan anvénda de metoder for inhdmtande av information som ingriper i
skyddet for hemfriden och fortroliga meddelanden.

De gillande bestimmelserna om polisens hemliga inhdmtande av information har utarbetats med
tanke pa hanteringen av bevismaterial i samband med straffprocessen. Polisens skyldigheter,
uppgifter och mal for verksamheten dr dock for ndrvarande betydligt mer omfattande, sarskilt
med beaktande av den fordndrade sékerhetspolitiska miljon. De hot som brottsligheten utgor ar
allvarligare &n tidigare, mer mangfasetterade och utvecklas allt snabbare. Utskottet anser det vara
nddvindigt att dessa hot kan avvirjas pa forhand utifran information.

Utskottet betonar att polisens informationsbehov pé grund av den ovan beskrivna utvecklingen av
allvarlig brottslighet och forédndringen i omvérlden i allt hdgre grad géller inhdmtande, analys och
utnyttjande av information om hot eller fenomen snarare &n konkreta brottsmisstankar och redan
individualiserade misstinkta girningsmén. Informationsbehoven hinfor sig i en fordndrad
omvirld i allménhet till det tidiga skedet av inhdmtandet av information, varvid det &nnu inte
finns nédgon konkret brottsrubricering eller ndgon viss person som med fog kan antas gora sig
skyldig till ett brott. De snabbt véixande hoten kan gélla till exempel nya kriminella grupper, sétt
att begd brott eller introduktion av nya sérskilt farliga droger pa den finldndska marknaden.
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Information om sédana hot fés i allménhet endast genom svaga signaler. De nuvarande hemliga
metoderna for inhdmtande av information récker inte till for att avvérja hot, och med hjilp av dem
kan man inte tillrackligt effektivt och tillrackligt tidigt upptécka hot eller vidta de atgérder som
hoten fOrutsitter.

Enligt uppgift framgér bristerna i behorighetsregleringen sérskilt i situationer dér avvirjandet av
hotet utifrdn bakgrundsuppgifter och iakttagelser fOrutsitter inhdmtande av information i
kriminalunderrittelsesyfte och behandling av inhdmtad information, men kriterierna for
anvéndning av metoder for inhdmtande av information inte uppfylls. Syftet med den hotbaserade
kriminalunderrittelseinhdmtningen &r att gora det mojligt att inleda inhdmtandet av information i
ett tidigare skede &n for ndrvarande och att forsoka forhindra att de hot som brottsligheten utgor
forverkligas som allvarliga brott. Informationsbehoven inom den hotbaserade
kriminalunderrittelseinhdmtningen hanfor sig exempelvis till vilka brottsliga gérningar som
planeras samt till personers roller, rorlighet, kommunikation, relationerna mellan dem och till
exempel deras anskaffningar.

Kriminalunderrittelseverksamhet som giller en foreteelse eller ett hot méste numera grunda sig
pa polisens allménna 6vervakning, som kan riktas till platser som har konstaterats vara utsatta for
kriminalitet, till utbyte av nationell eller internationell information samt till analys av existerande
information. Av de nuvarande hemliga metoderna for inhdmtande av information vid hotbaserad
kriminalunderrittelseinhdmtning kan endast grundliggande, dvs. kortvarig observation och
anvéndning av informationskéllor, utnyttjas, och dven dessa metoder ar tdmligen begriansade.
Dessutom kan polisen i viss mén komplettera lagesbilden tack vare sina lagstadgade réttigheter
att inhdmta information, men deras betydelse inom kriminalunderréttelseinhdmtningen minskar
av att information som é&r relevant for brottsbekdmpningen i typfallet inte finns hos aktdrer fran
vilka information kan inhdmtas utan att de operativa malen dventyras. Ocksé det lagstadgade
PTG-samarbetet mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsviasendet kan nyttjas. Dessa
metoder riacker dock inte till for att fa sddan information som kriminalunderréttelseinhdmtningen
behover. En effektiv kriminalunderrittelseinhdmtning som riktar sig mot organiserad och annan
allvarlig brottslighet forutsitter tillrickliga befogenheter for hemligt inhdmtande av information.

Polisen kan till exempel ha fatt information frén internationella samarbetspartner om att det i ett
brottsligt projekt &dr friga om smuggling av nagot olagligt féremal eller &mne, men att &mnet,
foremalet, rutterna eller sitten att genomfora det inte &r ként. Det kan ocksé finnas kéinnedom om
en viss grupp av personer, men det finns inga uppgifter som tyder pé att en viss person kan antas
gora sig skyldig till brott. For narvarande kan man till exempel genom observationsverksamhet fa
information om hur personer ror sig, vem de triffar och var de utrédttar drenden. Avsikten ar att
man med hjilp av de befogenheter for kriminalunderrittelseinhdmtning som mdjliggdrs genom
den foreslagna dndringen av grundlagen ska kunna inhdmta sa kallad innehallsinformation om
omfattningen av brottslig verksamhet, om personers kommunikation, planer, motiv, deras roll i
brottslig verksamhet samt till exempel om anteckningar och kontaktuppgifter som de innehar.

Sakkunniga har betonat att polisen med stdd av den gillande regleringen inte informationsstyrt
kan inrikta informationsinhdmtning enligt polislagen pa de nyckelpersoner i organisationer for
grov brottslighet som det ur brottsbekdmpningssynpunkt dr mest &ndamélsenligt och effektivt att
paverka. Polisen kan rikta inhdmtande av information endast mot personer som har samband med
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konkreta enskilda brott. Den foreslagna éndringen av grundlagen gor det mdjligt att foreskriva
om befogenheter med hjidlp av vilka polisen kan inrikta inhdmtande av information pa
maélpersoner som fungerar som organisationens ledare, mojliggorare eller i 6vrigt star i centrum
for brottslig verksamhet. Detta skulle bidra till att bekdmpa det allvarliga hot som den kriminella
organisationen utgér. Om exempelvis en internationellt organiserad kriminell grupp eller
internationellt kriminellt ndtverk har for avsikt att utvidga sin verksambhet till Finland, &r det
viktigt att gruppens verksamhet effektivt kan avvérjas pa forhand. I friga om kriminella
sammanslutningar som redan &r verksamma i Finland hanf6r sig behoven av hotbaserad
kriminalunderrittelseinhdmtning sérskilt till ledarna for och beslutsstrukturerna i organiserade
kriminella sammanslutningar med yrkesméssig verksamhet. En effektiv brottsbekdmpning
forutstter att de centrala personerna stélls till svars.

Utskottet har erfarit att enligt den praxis som finns om tolkningen av 10 § i grundlagen ar det inte
mojligt att lagstifta om sddana begrinsningar i skyddet for hemfriden eller
meddelandehemligheten vilkas syfte inte skulle vara att forhindra eller utreda ett specifikt brott,
utan att hotbaserat och om en bredare personkrets inhdmta brottsrelaterad information under
mindre exakt definierade fOrutsittningar 4n de som foreskrivs i géllande bestimmelser.
Tidsmaéssigt infaller alltsd behovet av hotbaserad kriminalunderrittelseverksamhet innan en
misstanke om brott har konkretiserats och specificerats. Forvaltningsutskottet anser att behoven
att dndra regleringen géller skyddet for bade hemfriden och hemligheten for fortroliga
meddelanden. De éndringar som gor det mojligt att inhdmta information om allvarlig brottslighet
som allvarligt hotar individens eller samhéllets sékerhet i utrymmen som skyddas av hemfriden ar
nddvindiga for att bekédmpa allvarlig brottslighet.

Platser som anvénds for boende av permanent natur anvinds enligt utredning i avsevérd
utstrackning for planering, forberedelse och realisering av brott som hor till omradet for allvarlig
brottslighet samt for forvaring av foremal och uppgifter. Om det inte finns mojlighet att med stod
av befogenheter som striacker sig till skyddet for hemfrid inhdmta uppgifter om allvarlig
brottslighet, kommer atgirder som géller forberedelse till brott och realisering av brott sannolikt
att ske i utrymmen som skyddas enligt bestimmelserna om hemfrid, utom rackhall for
myndigheternas metoder for inhdmtande av information, understryker utskottet. Den foreslagna
begriansningsgrunden har betydelse dven for att trygga sékerheten for tjinstemin som utfor
tackoperationer och for informationskéillor som stdder myndigheternas verksamhet, inskérper
utskottet.

Utskottet betonar att informationsbehoven och mélen for den hotbaserade
kriminalunderrittelseinhdmtning som de foreslagna dndringarna i grundlagen mojliggér hanfor
sig till allvarlig brottslighet och avvirjande av det hot som den utgdr. Verksamhet som medfor
allvarlig fara for individen och samhillet har i sig ett ndra samband med allvarlig brottslighet
som, nidr den utvecklas och konkretiseras, uppfyller brottsrekvisitet. Utan den foreslagna
grundlagséndringen gér det till exempel inte att inhdmta information om kriminella
organisationers verksamhet med hjidlp av metoder som gor ingrepp i den grundlagsskyddade
hemfriden eller hemligheten for fortroliga meddelanden. Om det fortfarande bara fanns sadana
metoder for inhdmtande av information som det &r mojligt att foreskriva om inom ramen for den
géllande grundlagen, skulle inhdmtandet av information ta ldngre tid, vara osdkrare och kréva mer
resurser. Informationsinhdmtningens omfattning och den hotbaserade

12



Utlatande FvUU 12/2026 rd

kriminalunderrittelseinhdmtningens samhélleliga genomslag blir svagare &n i en situation dér de
befogenheter att inhdmta information som den foreslagna éndringen av grundlagen majliggor star
till forfogande.

Underrittelsebefogenheter och hemfridsskydd

Riksdagen godkédnde under valperioden 2015—2019 en omfattande underréttelselagstiftning som
hade beretts grundligt genom parlamentarisk uppfoljning. Lagstiftningen om civil och militar
underrittelseinhdmtning trddde i kraft den 1 juni 2019. Centrala bestimmelser om civil och
militdr underrittelseinhdmtning finns 1 5 a kap. 1 polislagen, lagen om civil
underrittelseinhdmtning avseende datatrafik  (582/2019) och lagen om  militir
underrittelseinhdmtning (590/2019). Till regleringen hor som en vésentlig del bestimmelserna
om Overvakning av underrittelseverksamheten, som tradde i kraft den 1 februari 2019 och som
bestar av lagen om 6vervakning av underrittelseverksamheten (121/2019) samt bestimmelserna
om parlamentarisk Gvervakning av underrittelseverksamheten i riksdagens arbetsordning.
Inférandet av underréttelselagstiftningen forutsatte att 10 § 1 grundlagen éndrades.

Syftet med civil och militdr underréttelseinhdmtning &r att inhdmta uppgifter om verksamhet som
allvarligt hotar den nationella sdkerheten. Underrittelseverksamheten fordelar sig pé den civila
underrittelseinhdmtning som skyddspolisen genomfor och den militira underréttelseinhdmtning
som Forsvarsmaktens underrittelsemyndigheter, huvudstaben och Forsvarsmaktens
underrittelsetjainst genomfor. Skyddspolisen inhdmtar information for att den nationella
sdkerheten ska kunna skyddas och den hogsta statsledningens beslutsfattande stddjas samt for att
andra myndigheter ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter som hanfor sig till den nationella
sdkerheten.

En allmén forutsdttning for anvdndning av en metod for civil underrittelseinhdmtning ar att
anvéndningen av den dr nodvéndig for att fa viktig information om verksamhet som allvarligt
hotar den nationella sdkerheten. Dessutom finns det metodspecifika krav. Enligt 5 a kap. 4 § 4
mom. i polislagen far metoder for underréttelseinhdmtning inte riktas mot ett utrymme som
anvénds for boende av permanent natur. I 5 a kap. 16 § i polislagen foreskrivs det om forbud mot
installation av anordningar, metoder eller programvara som mdjliggdér anvandning av metoder for
underrittelseinhdmtning i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

I sitt betdnkande (FvUB 35/2022 rd — SRR 11/2021 rd) om statsradets redogérelse om
underrittelselagstiftningen noterar forvaltningsutskottet redogorelsens omnédmnande av att det
forbud i lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning, som foreskrivs i 5 a kap. i1 polislagen,
mot att rikta en metod for underrittelseinhdmtning mot ett utrymme som anvénds for boende av
permanent natur eller mot att vidta andra atgérder i ett sddant utrymme innebér att forberedelse av
verksamhet som allvarligt hotar den nationella sékerheten blir utom rédckhall for
informationsinhdmtning. Detta har betydelse for den réttidiga sékerhetsldgesbilden och for det
sambhélleliga genomslaget som via ldgesbilden kan nds genom myndighetsatgéarder.

Den gillande regleringen innebdr att myndigheter som wutfor civil och militdr

underrittelseinhdmtning inte under ndgra omstandigheter, oberoende av hur allvarligt hotet mot
den nationella sdkerheten &r, har rétt att i hemfridsskyddade utrymmen inhdmta information om

13



Utlatande FvUU 12/2026 rd

hot. Enligt utredning till utskottet tyder observationerna pé att de svaga punkterna i lagstiftningen
om civil underréttelseinhdmtning utnyttjas pa bred front och systematiskt vid planeringen,
beredningen och bedrivandet av verksamhet som allvarligt hotar den nationella sdkerheten,
sdsom spionage. Regleringen gor det ocksa majligt att férvara och lagra redskap som behdvs for
verksamheten, sdsom vapen och springémnen, i bostdder utan risk for att civil eller militar
underrittelseinhdmtning ingriper.

Det hor till de statliga underrittelseaktorernas kompetens att kénna till begrdnsningarna i
maéllandets lagstiftning. Sarskilt de statliga aktdrernas intresse av att i verksamhet som strider mot
Finlands viktigaste sékerhetsintressen missbruka bestimmelserna om hemfridsskydd har okat
betydligt. Intresset for missbruk av hemfridsskyddsbestdmmelserna har ocksa okat pa grund av
att Finland efter krigsutbrottet i Ukraina i stor skala har utvisat ryska underréttelseofficerare som
varit verksamma i Finland under diplomatisk tickmantel och &tnjutit diplomatisk immunitet.
Detta har lett till att Ryssland behover dverga till att anvénda andra typer av tickmantlar.

Av underrittelseinhdmtningsmetoderna grundar sig tdckoperationer, fortdckt inhdmtande av
information och styrd anvindning av informationskdllor pé& interaktion mellan
informationsinhdmtaren och den som ar féoremél for informationsinhdmtningen (malpersonen)
samt pa dynamiken mellan dessa. Den géllande regleringen paverkar tillgdngen till metoder for
underrittelseinhdmtning ocksa pé andra platser &n i utrymmen som skyddas av hemfriden. Till
exempel vid tdckoperationer och styrd anvindning av informationskéllor kan ovillkorligheten i
bestimmelserna om hemfridsskydd leda till att den som inhédmtar informationen blir avsldjad.
Niér anvéndningen av dessa metoder planeras méste man dvervdga om det dver huvud taget ar
mojligt att borja anvinda metoden. En metod for underrittelseinhdmtning kan alltsa bli helt
oanvind trots att dess mal eller syfte inte &r att inhdmta information i ett utrymme som skyddas av
hemfriden. Den som inhédmtar information kan utséttas for allvarliga arbetssékerhetsrisker, och
den styrda informationskéllans liv eller hélsa kan riskeras. En forhojd risk for att avslgjas kan leda
till att en underréttelseoperation, dven en storre sddan, inte gar att genomfora eller till att annan
viktig informationsinhdmtning férhindras.

Utskottet  konstaterar att den nuvarande regleringen visentligt har minskat
underrittelsemyndigheternas formaga att skydda Finlands nationella sékerhet i ett stindigt
forsvarat sékerhetsldge. En dndring av grundlagen pa det foreslagna sittet gor det mdjligt att se
over lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning sa att verksamheten blir effektivare och mer
kortvarigt riktas in pa objektet, vilket ocksé med tanke pé réttssédkerheten kan anses vara positivt.
Utskottet stéller sig bakom forslaget att grundlagen ska éndras s att det blir mojligt att foreskriva
om underrittelsebefogenheter som ingriper i skyddet for hemfriden.

Sammanfattning

P& motsvarande sdtt som den allmidnna sdkerhetssituationen har situationen i friga om
organiserad och annan allvarligare brottslighet som sagt utvecklats och star i berdd att snabbt
fortsétta utvecklas i sdmre riktning. Bakgrunden till denna foréndring &r sérskilt den att den
allvarliga brottslighetens internationalisering har medfort en Okning av den organiserade
brottsligheten och gjort véldsamma beteendemodeller allmdnnare. Man beddmer att den
organiserade brottsligheten 1 framtiden kommer att vara allt svérare att identifiera,
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nétverksbaserad, multinationell och yrkesmaéssig. Det har ocksa beddmts att sdvil internationella
som nationella grupper inom organiserad brottslighet samt gatuging fortsitter att rekrytera
ungdomar for bland annat vapenvéldsdad. Den organiserade brottsligheten i Finland har allt
nérmare koppling till den internationella brottsligheten och det internationella faltets know-how
och kontakter blir allt battre och snabbare tillgéngliga. Situationen i de andra nordiska linderna
visar hur viktigt det dr att forsoka bekdmpa skadliga utvecklingsforlopp redan pé forhand, da
sannolikheten att lyckas &r betydligt hdgre &n i ett senare skede.

Med hénsyn till den ovan beskrivna forédndring som har skett i brottsligheten ser utskottet det som
nddvindigt att i grundlagen ta in bestimmelser om en ny begransningsgrund som gor det mojligt
att foreskriva om befogenheter att inhdmta information om kriminalitet som hotar individens eller
samhéllets sdkerhet, och detta s& att informationsinhdmtningen kan ske péd ett sitt som &r
frikopplat fran den géillande tolkningspraxisens villkor om att det maste finnas en specifik och
konkret misstanke om brott. Det regleringsbehov som &r nddvindigt for att bekdmpa allvarlig
brottslighet géller bade skyddet for hemfriden och skyddet for hemligheten i frédga om fortroliga
meddelanden.

Utskottet konstaterar att de nya befogenheter som mdjliggors genom de foreslagna éndringarna i
grundlagen inte handlar om en ny uppgift for polisen, utan om att utveckla lagstiftningen sé att
polisen kan utfora sina uppgifter effektivare &n for nirvarande i den fordndrade omvarlden.

Med stdd av den nya begransningsgrunden ska information kunna inhdmtas om allvarlig
brottslighet. Foremal for informationsinhdmtningen &r i praktiken olika slags kriminella
organisationer och verksamheten i dessa. Begriansningsgrunden géller inte endast de traditionella
formerna av organiserad brottslighet, utan dven brottsliga nitverk som ar organiserade pa nagot
annat sitt. [ allménhet ska begransningsgrunden kunna gélla en enskild persons handlande endast
i det fall att han eller hon medvetet handlar som en del av en kriminell organisation. Information
ska fa inhdmtas om organisationens struktur, sésom om de personer som ar verksamma dér och
deras roll i organisationen, och om de brott som organisationen planerar. Inhdmtningen av
informationen syftar till att bekdmpa den allvarliga brottslighet inom vilken de brott begés som
till sin karaktér och klandervérdhet ar de allvarligaste.

I den foreslagna begransningsgrunden for kriminalunderréttelseinhdmtning forutsétts det att bade
hotet och brottsligheten kan anses vara allvarliga till sin karaktér. Nar det i begransningsgrunden
forutsitts att det ska vara frdgan om allvarligt hot” begrénsar fOrutsittningen
tillimpningsomradet till sddana hot vilkas skadebringande utvecklingsforlopp, om de skulle
konkretiseras som brott, skulle fa exceptionellt allvarliga foljder och som kan avvérjas bara
genom avvikelse frén forutséttningen att det maste vara frdgan om en konkret och specifik
brottsmisstanke. Brottsligheten kan anses utgdra ett allvarligt hot ocksa pa grund av att den har
omfattande konsekvenser.

Kriteriet &r da att det &r nodvéandigt att begrédnsa hemfridsskyddet och skyddet for hemligheten i
fraga om fortroliga meddelanden. Nodvandighetskriteriet innebér ett krav pa att ingrepp i ovan
ndmnda grundliggande fri- och réittigheter ska inriktas sa exakt som mojligt och vara sé
begrinsade som mojligt. Nodvéndighetskriteriet och begrinsningsgrundens exceptionella
karaktér ska pé adekvat sitt beaktas i lagstiftningen om befogenheterna, till exempel genom att
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for befogenheterna stélla ett motiveringskrav, en tillrickligt hog troskel for tillimpningen av
bestimmelserna eller tillrickligt hoga krav pé forvéntat resultat. Nodvandighetskriteriet
forutsitter bland annat att de befogenheter som foreskrivs med stdd av dem ska vara noggrant
avgransade. Det ska inte vara mojligt att genom lag ge vilken som helst myndighet som skoter
uppgifter inom brottsbekdmpning befogenheter att inhdmta information om allvarligt hot om
allvarlig brottslighet, utan informationsinhdmtningen ska genom lag kunna uppdras at de
myndigheter som sorjer for bekdmpningen av allvarlig brottslighet. I den hotbaserade
kriminalunderrittelseinhdmtningen accentueras fungerande rittsskyddsarrangemang samt
effektiv och dndamaélsenlig tillsyn. Med tanke pa en effektiv tillsyn &r det av betydelse hur
omfattande den krets av myndigheter &r som har tillgdng till befogenheterna for
kriminalunderrittelseinhdmtning.

Utskottet ~ konstaterar att nidr den  vanliga lagstiftningen om  hotbaserad
kriminalunderrittelseinhdmtning utfirdas och den vanliga lagstiftningen om civil och militdr
underrittelseinhdmtning &ndras ska man iaktta kraven enligt de allménna forutséttningarna for
begrinsning av de grundldggande fri- och rittigheterna pa att lagen ska vara exakt och noggrant
avgransad, att en inskrédnkning i de grundléggande fri- och rittigheterna ska vara godtagbar och
proportionell, att kirnomréadet for de grundlédggande fri- och réttigheterna ska vara okrénkbart och
att rattsskyddsarrangemangen ska vara tillrdckliga.

Rittsskyddet i anslutning till myndigheternas utdvning av befogenheter grundar sig pé att
bestimmelserna om befogenheter ér tillrdckligt exakta och noggrant avgrinsade. Regleringens
exakthet och noggranna avgriansning inverkar med tanke péa savél lagstiftaren sjilv som de
potentiella foremaélen for utdvandet av befogenheterna pa forutsdgbarheten vid tillimpningen av
regleringen. Det dr d& ocksé fraga om réttsskyddet for de tjinstemén som utdvar befogenheterna.
De viktigaste rattsskyddselementen i myndigheternas inhdmtande av information, dvs.
domstolens forhandsforfarande for beviljande av tillstdnd att utdova de befogenheter som mest
ingriper i de grundldggande fri- och rittigheterna och laglighetskontrollen i friga om utévandet
av alla befogenheter, &r genuint relevanta bara om domstolen eller laglighetsdvervakaren jamfor
de faktiska omstiandigheterna i det aktuella drendet med bestimmelser som till sitt innehdll inte dr
alltfor méngtydiga eller alltfor vaga.

Utskottet konstaterar att det enligt propositionsmotiven maste ses till att det finns en effektiv och
oberoende laglighetsdvervakning nir det foreskrivs om nya befogenheter for den hotbaserade
kriminalunderrittelseinhdmtningen. I propositionsmotiven konstateras det att i frdga om civil och
militér underréittelseinhdmtning har overvakningen ordnats genom att
underrittelsetillsynsombudsmannen ~ har  inrédttats och  att  ocksd  hotbaserad
kriminalunderrittelseinhdmtning bor forenas med extern, oberoende laglighetsovervakning.

Forvaltningsutskottet tar inte stéllning till frigan om bradskande grundlagsordning, eftersom den
hor till grundlagsutskottets ansvarsomradde. Utskottet konstaterar dock att det av
propositionsmotiven och den utredning som utskottet fatt framgéar att det finns ett tréngande
behov av den foreslagna dndringen av grundlagen och att de behoriga myndigheternas
behorighetsbestimmelser méste ses over utan drojsmal.I sitt betdinkande om redogdrelsen for den
inre sdkerheten nyligen ansdg utskottet att for att sdkerstilla att myndigheterna har ldmpliga
verksamhetsforutsittningar dr det nddvindigt att se till att lagstiftningen ar fullstdndigt
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uppdaterad for att reagera pé vanliga, nya och fordndrade sdkerhetshot. Myndigheternas
befogenheter ska mdjliggora en effektiv verksamhet i den fordandrade sékerhetspolitiska miljon
och cybermiljon. Sdkerhetsmyndigheterna bor ha tillrickliga befogenheter att garantera
medborgarnas sidkerhet i alla sdkerhetssituationer. Dessutom konstaterar utskottet att alla
behoriga brottsbekdmpande myndigheter som horts i utskottet har ansett att de foreslagna
andringarna i grundlagen inte bara dr ndodvéndiga utan ocksa bradskande.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametsd grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Avvikande mening

Motivering
Allmdnt

Myndigheternas befogenheter att i hemlighet inhdmta information har 6ver tid upprepade ganger
och betydligt utvidgats och metoderna har okat. I praktiken har inférandet av nya befogenheter
for inhdmtande av information i regel senare lett till att befogenhetens tillimpningsomrade har
utvidgats, till nya befogenheter och till att befogenheterna ocksd har utstrickts till andra
myndigheter. Sé&dana gradvisa fordndringar forsvagar ocksd gradvis skyddet for de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Nu handlar det inte om vanliga lagar utan om en betydande dndring av grundlagsbestimmelserna
om de grundlidggande fri- och rittigheterna. Foljaktligen blir konsekvenserna mer fundamentala
och genomgripande in om det vore friga om en vanlig lag. Andringarna paverkar nivin pa
skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna for var och en som bor i Finland.

Regeringen foreslér att de sérskilda begriansningsvillkoren i 10 § 3 och 4 mom. i grundlagen
dndras sa att de gor det mojligt att begrénsa skyddet for hemfriden och hemligheten i friga om
fortroliga meddelanden p& nya grunder. Syftet med de gillande sérskilda
begrénsningsklausulerna har varit att trygga hemligheten for fortroliga meddelanden mot alltfor
langtgdende begriansningar. De sérskilda begriansningsvillkoren sétter de grénser inom vilka
vanlig lagstiftning kan utfardas.

De sirskilda villkoren for begriansning av de grundldggande fri- och rittigheterna ska vara sé
exakta och strikta som mdjligt. Inexakta och omfattande sirskilda villkor for begrénsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna bor inte tillimpas. 1 vérsta fall kan de bli vagare &n de
allménna villkoren for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna. De allménna
forutsittningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna, som omfattar krav
pa bestimmelser i lag, exakthet och noggrann avgransning, acceptabilitet, proportionalitet och
nddvindighet, integriteten hos kérnan i de grundldggande fri- och réittigheterna, tillrackliga
rittsskyddsarrangemang och iakttagande av ménniskoréttsforpliktelser, géiller alla de
grundldggande fri- och rittigheterna. Det &r problematiskt om de sérskilda begransningsvillkoren
blir bredare dn de allminna begransningsvillkoren.

Aven om propositionen sirskilt fokuserar p viss myndighetsverksamhet och vissa befogenheter,
ar det i lagforslaget uttryckligen fraga om att dndra bestimmelserna om de grundldggande fri- och
rattigheterna i grundlagen for att mojliggdra en mer omfattande begransning av de grundlédggande
fri- och réttigheterna. Eftersom grundlagen tryggar skyddet for vars och ens privatliv, géller den
reglering som begransningen mdjliggdr potentiellt var och en. De foreslagna dndringarna ar
principiellt mycket betydande.

Det finns skl att understryka den samhélleliga betydelsen och den réttsliga betydelsen av skyddet
for privatlivet. Denna grundldggande rittighet har en central betydelse ocksd med tanke pa
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individens 6vriga grundliggande fri- och rittigheter. Det gor det mdjligt att tillgodose andra
grundldggande och minskliga rittigheter, sdsom skyddet for familjelivet, religions- och
samvetsfriheten samt till exempel yttrandefriheten, motesfriheten och foreningsfriheten. Skyddet
for privatlivet utgar fran att individen har rétt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad
inblandning fran myndigheter eller andra utomstiende. Bestimmelser som begrénsar skyddet for
privatlivet begrénsar saledes i sista hand individens frihet.

Ocksa andra personer dn den egentliga mélpersonen har ett ndra samband med den grundldggande
ritten till integritetsskydd. Syftet med skyddet for fortroliga meddelanden som grundlédggande
rattighet tillforsakrar var och en ritt till konfidentiell kommunikation utan att utomstaende far
vetskap om innehéllet i fortroliga meddelanden som personen skickar eller tar emot. Det &r en
grundldggande rattighet for bada parterna i kommunikationen. P4 motsvarande sitt dr ocksa
reglering som ingriper i skyddet for hemfriden dgnad att ingripa i skyddet for andra personers én
maélpersonens grundliggande fri- och rittigheter. Det &r problematiskt att propositionens
konsekvensbedomning inte behandlar konsekvenserna for andra personers &n malpersonens
grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter.

Grundlagen har éndrats fyra gdnger sedan den triddde i kraft. Den nu aktuella propositionen har
beretts snabbare &n de tidigare dndringarna i grundlagen. I frdga om varje &ndringsforslag har
grundlagsutskottet ansett att behoven att dndra grundlagen méste provas noggrant och de
dndringar som anses nodvéndiga ska beredas grundligt och utga fran en bredbasig diskussion och
samsyn. Detta giller sarskilt paragraferna om de grundldggande fri- och rittigheterna.

Forslaget som gdller kriminalunderrittelseinhdmining

Forslaget till dndring av 10 § i grundlagen &r problematiskt sérskilt till den del avsikten é&r att
utvidga grunderna for begrdnsning av hemfriden och hemligheten i frdga om fortroliga
meddelanden for att mojliggora sé kallad kriminalunderréttelseinhdmtning.

Den gillande 10 § i1 grundlagen forutsétter att polisens befogenheter som ingriper i hemfriden
eller hemligheten for fortroliga meddelanden grundar sig pa en konkret och specificerad
brottsmisstanke. Redan nu &r det ocksa mdjligt att vidta atgérder i friga om de gérningar som
foregér brottet, forutsatt att det finns en konkret och specificerad misstanke om ett sannolikt hot
om ett visst brott.

Utifrén propositionen forblir det oklart vilka befogenheter som beddms vara nédvandiga och som
den gillande 10 § i grundlagen inte har gjort det mojligt att foreskriva om. Mer omfattande
inhdmtande av information om planer, personer och olika aktdrers roller i anslutning till allvarliga
hot kunde ha mdjliggjorts ocksa till exempel genom att utvidga straffbarheten for forberedelse till
sarskilt allvarliga brott, varvid de skulle ha omfattats av de hemliga metoder for inhdmtande av
information som i stor utstrickning redan nu hor till polisens metodarsenal.

De begrinsningsklausuler som nu foresldis med tanke p& den sd kallade
kriminalunderrittelseinhdmtningen gor det dock mojligt att begransa skyddet for hemfriden och
fortroliga meddelanden helt atskilt fran den konkreta brottsmisstanken och sammankopplingen
med en viss misstdnkt. Den verksamhet som far bli foremél for kriminalunderréttelseinhdmtning
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ar obestdmd och det &r mycket vagt beskrivet hur inhdmtandet av information ska inriktas pé
personer. Den nya begridnsningsgrunden hénfor sig inte till ett visst brott som begétts av en
specifik person, utan inom ramen for den &r det mojligt att foreskriva om befogenheter genom
vilka skyddet for hemfriden eller hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden kan begrinsas
utan grundad misstanke som géller en viss malperson.

Med tanke pé skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
ar det viktigt att den informationsinhdmtning som ingriper i dessa réttigheter ar sa riktad som
mdjligt och inte kan inriktas pa vem som helst utan bara pa de personer som konkret &r
misstinkta.

Endast inom underrittelseverksamheten har man i viss mén avvikit fran att rikta befogenheterna
endast till de personer som sjélva dr delaktiga i den verksamhet som &r foremal for atgérden. Det
vésentliga dr att ju vagare kriterierna for informationsinhdmtning och individuell inriktning ér,
desto fler fel begés. Hit hor fall dar metoder for inhdmtande av information har riktats mot
personer som de facto inte har haft nagot att gora med den verksamhet som &r foremal for
inhdmtandet av information.

Befogenheterna att bekdmpa brott ska inte jamstéllas med underrittelsebefogenheter. Grunderna
for att mojliggdra underrittelseverksamhet fristdende fran en konkret och specificerad
brottsmisstanke kan inte utstrackas till verksamhet som inte &r militér eller utgor ett allvarligt hot
mot den nationella sékerheten. Den verksamhet som &r foremaél for underréttelseinhdmtning och
som allvarligt hotar den nationella sékerheten eller ar militér ar allvarligare hot &n allvarlig
brottslighet som dventyrar individens eller samhéllets sikerhet. Det &r mycket problematiskt med
tanke pa skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna om
kriminalunderrittelseinhdmtningen i allt vésentligt blir likadan som underréttelseverksamheten.
En sadan stegvis utvidgning av grunderna for begridnsning av de grundlidggande fri- och
rittigheterna och de praktiska befogenheterna skulle undergridva betydelsen av hela 10 § i
grundlagen.

De foreslagna begriansningsklausulerna i anslutning till kriminalunderrattelseinhdmtning (’for att
inhdmta information i syfte att bekdmpa allvarlig brottslighet som allvarligt hotar individens eller
samhéllets sdkerhet”) paminner i praktiken om begransningsklausulerna i anslutning till
underrittelseverksamhet (”sddan annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella
sdkerheten”). Forteckningen dver foremal for civil underrittelseinhdmtning innehéller ocksa for
nérvarande i stor utstrickning fenomen som géller allvarlig brottslighet och som kan bli foremél
for befogenheter for civil underrittelseinhdmtning. (t.ex. terrorism; verksamhet som allvarligt
hotar den demokratiska samhéllsordningen; verksamhet som hotar ett stort antal ménniskors liv
eller hélsa eller samhéllets vitala funktioner; internationell organiserad brottslighet som hotar den
demokratiska samhéllsordningen). En sddan &verlappning fordunklar grénserna mellan
begrénsningsklausulerna och de funktioner som mdjliggors med stod av dem och gor det oklart
vad de nya begransningsklausulerna och de befogenheter som de mdjliggor behovs for.

Ocksd det nya begreppet bekdmpning av brottslighet, som anvinds i den foreslagna

begriansningsgrunden for kriminalunderréttelseinhdmtning, forblir till sitt innehall ndgot vagt och
oklart.
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Det exakta innehéllet i kriminalunderréttelseinhdmtningen och anvindningen av nuvarande
hemliga metoder for inhdmtande av information forblir oklara i1 propositionen. En
grundlagséndring kan inte vara underordnad behovet av att utfirda vanlig lagstiftning eller vara
en anknytande biprodukt, och #ndringar i grundlagen bor beddmas sjélvstindigt och de
konstitutionella forutsittningarna for dndringar i vanlig lag bor faststéllas. Men vid beddmningen
av dndringen av grundlagen bor det dock finnas en indikativ uppfattning om vilka ramvillkor som
andringen stéller pa den vanliga lagen och vad dndringen mojliggor.

De foreslagna begransningsgrunderna i anslutning till kriminalunderréttelseinhdmtningen gor det
mdjligt att ingripa oproportionerligt i medborgarnas hemfrid och i skyddet for kommunikationen.
Trots detaljerna i de befogenheter som ska foreskrivas senare och rittsskyddsarrangemangen kan
det bland annat i ljuset av andra aktuella lagforslag anses klart att bedomningen av det hot som
avses i forslaget i varje enskilt fall 1 verkligheten ska skotas av den myndighet som ansvarar for
inhdmtandet av information.

Underrittelseverksamhet och hemfrid

Det skulle ocksa vara en mycket betydande dndring att mgj hggora underrittelseinhdmtning inom
ramen for hemfrldsskyddet under de forutsdttningar som anges i grundlagen. Befogenheter som
kraftigt ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara nddvéndiga och proportionella
och regleras exakt och noggrant avgrinsat. Sarskilt de forslag som forsvagar skyddet for
hemfriden vicker dock ocksa fragan om var granserna for denna réttighets kdirnomrade gar. Det ar
inte acceptabelt att inféra begransningar som Overstiger de hir granserna.

I den dndring av 10 § i grundlagen som foregick stiftandet av de géllande underrittelselagarna
dndrades inte grunderna for begridnsning av hemfridsskyddet och det anségs inte mojligt att
anvénda metoder for underrittelseinhdmtning i utrymmen som anvénds for stadigvarande boende
nér lagarna stiftades. Nér det dr frdga om hemligt inhdmtande av information som é&r av sérskilt
stor betydelse, innebédr mdjligheten att verksamheten utstrécks till att omfatta hemmet ett mycket
kraftigt ingrepp i individens réttigheter. Trots motiveringen i betéinkandet finns det betydande
risker forknippade med detta.

Det bor noteras att den foreslagna utvidgningen av civil och militér underrittelseinhdmtning samt
hotbaserad kriminalunderrittelseinhdmtning till hemfriden innebdr ingrepp 1 béade
hemfridsskyddet och skyddet for hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden. Troskeln for att
ingripa i skyddet for hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden 4r dock densamma
oberoende av om det aktuella utrymmet &r hemfridsskyddat eller inte. Detta motiveras i
propositionen med att tolkningspraxisen for bestimmelserna ska vara sé enhetlig som mojligt.

Att den praktiska tillimpningen dr enkel eller enhetlig fungerar daligt som grund for de sérskilda
villkoren for begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Den 16sning som valts ar
inte motiverad, eftersom betydelsen av hemfridsskyddet verkar &sidosittas nér troskeln for
ingripande i skyddet for fortroliga meddelanden verkar vara densamma for alla utrymmen oavsett
om de dr hemfridsskyddade eller inte. Troskeln bor vara hogre for hemfridsskyddade utrymmen.
Inte heller i de géllande 10 § 3 och 4 mom. i grundlagen eller i 3 mom. fére 2018 ars dndring har
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begrinsningsvillkoren for ingripande i hemfridsskyddet och skyddet for hemligheten i fraga om
fortroliga meddelanden gjorts symmetriska.

I var réttsordning finns det en djupt forankrad uppfattning att en begriansning av ndgon annan
grundldggande fri- eller réttighet eller ndgon annan rétt till privatliv som omfattas av hemfriden
innebér ett mer langtgaende ingrepp 1 skyddet enligt 10 § i grundlagen &n en begrénsning som
sker ndgon annanstans. Denna doktrin bor bibehallas.

Ovriga forslag

Att stryka ordet brev och telefonsamtal i 10 § 1 mom. i grundlagen for att uppdatera grundlagens
ordalydelse s& att den blir teknikneutral i enlighet med tolkningspraxisen &r den minst
problematiska av de dndringar som foreslas 1 betéinkandet.

Déremot dr forslaget att &ndra begrédnsningsgrunderna for utredning av brott (10 § 3 mom.) och
undersdkning av brott (10 § 4 mom.) sa att de hénvisar till férhindrande och utredning av brott
inte av ringa betydelse. Andringen motiveras med att ordalydelsen éindras sd att den motsvarar
utvecklingen i grundlagsutskottets tolkningspraxis. Det &r sant att man i den géllande
lagstiftningen med grundlagsutskottets medverkan fjdrmat sig rétt langt fran grundlagens
ordalydelse genom att mdjliggora anvindning av brottsbaserade hemliga metoder for inhdmtande
av information redan innan brottet begicks eller innan det fanns vetskap om det. Denna utveckling
har inte varit problemfri, och dven om det inte heller ar idealiskt att grundlagens ordalydelse inte
ger en verklig bild av begransningarna i de grundldggande fri- och réttigheterna, bér man ocksé
vara forsiktig och aterhallsam nér man skapar nya formuleringar. Till skillnad fran det uttalade
syftet finns det en risk for att dndringen av ordalydelsen i sjdlva verket kommer att utvidga
begrénsningarnas rackvidd ytterligare. I synnerhet begreppet ’forhindrande av brott” ar till denna
del riskfyllt.

Behovet av brdadskande ordning

I propositionen anses det att &ndringen av grundlagen bor godkénnas i bradskande ordning enligt
grundlagens 73 § 2 mom. i stéllet for i vanlig lagstiftningsordning enligt 1 mom.

Grundlagsutskottet har med tanke pa grundlagens relativa bestiandighet och statsrittsliga status
understrukit att det ar viktigt att &ndringar i grundlagstexten behandlas enligt huvudregeln, dvs. i
normal grundlagsordning enligt 73 § 1 mom. Som grundlagsutskottet har ansett bor paskyndat
forfarande inte anvéndas, om det inte undantagsvis finns ett tringande behov av att skyndsamt
andra ordalydelsen i grundlagen. Forfarandet for bradskande &ndring av grundlagen bor saledes
inte anvéndas annat 4n i tvingande situationer, och det normala forfarandet for dndring av
grundlagen bor etableras som huvudregel ocksa i praktiken. Forfarandet enligt huvudregeln
mdjliggdr bland annat offentlig debatt om grundlagsdndringar infér normala riksdagsval, sé att
véljarna genom att anvénda sin rostrétt far delta i forfarandet for att &ndra grundlagen.

Det har inte framforts ndgot exceptionellt, tringande och tvingande behov av att skyndsamt éndra

grundlagen. Det maéste reserveras tillrickligt med tid for &ndringar i grundlagen och de maéste
behandlas omsorgsfullt med den allvar grundlagen fortjédnar. Det ar sdrskilt svagt motiverat att
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andra grundlagen i ett paskyndat forfarande nér valperioden ndrmar sig sitt slut. Nasta riksdagsval
hélls den 18 april 2027 och pa grund av nérheten till valet dr den tid som kan vinnas med det
bradskande forfarandet mycket kort.

Det brddskande forfarandet fér inte bli en huvudregel, utan éndringarna i grundlagen fortjanar tva
riksdagsbehandlingar och en tillricklig demokratisk debatt ocksa i samband med val. Andringar i
grundlagen far inte goras forhastat for att paskynda dndring av vanliga lagar.

Avvikande mening

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
Helsingfors 22.5.2026

Anna Kontula vénst
Alviina Alametsé grona

23



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 22.5.2026
	Avvikande mening
	Motivering


