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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlinningslagen och strafflagen éndras.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 12 juni 2026.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordningen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig

lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet [dimnar utlatande
i drendet.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 propositionen foreslds det att utlinningslagens bestdmmelser ska harmoniseras i
forhallande till EU-lagstiftningen. Det foresldas att nekad inresa enligt kodexen om
Schengengridnserna och beslut om Overforing enligt forordningen om asyl- och
migrationshantering ska sérskiljas fran nationell avvisning. For avldgsnande av
unionsmedborgare foreslds ett enda forfarande, som bendmns utvisning. Det foreslas att
avvisning av en tredjelandsmedborgare som vistats ldnge i landet till ett land utanfor EU i en
situation dér personen har uppehéllstillstdnd i en annan EU-medlemsstat ska regleras pé det sétt
som Europeiska unionens domstol forutsétter. For att gora avldgsnande ur landet mer effektivt
foreslds en precisering som innebér att en ny ansokan om uppehéllstillstind som gors under en
besvirsprocess som géller ett beslut om avldgsnande ur landet i princip leder till att ansdkan
avslas. Dessutom foreslds det bestimmelser som ska undanr6ja behovet att fatta flera beslut som
géller samma fall av avldgsnande ur landet.

(2) Syftet med propositionen &r att bidra till att de som meddelats beslut om utvisning aterviander
eller atersénds till utreseldnderna s& snart som mojligt. Malet med de &dndringar som foreslds ar
dven att inte behova fatta flera beslut om samma fall av avldgsnande ur landet, eftersom besluten
belastar myndigheterna och fordrdjer avldgsnandet ur landet.

(3) Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kréver
reglering pa det nationella planet eller mojliggoér sddan tas hénsyn till de krav som de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna stiller nir det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Det ingar dock inte i grundlagsutskottets
konstitutionella uppdrag att beddma nationell genomforandelagstiftning med avseende pé den
materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 12/2019 rd, GrUU 31/2017 rd). Utskottet har framhallit att
det finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som ar av betydelse med hénsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU
44/2016 rd, s. 4).

(4) Utlanningslagen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 4/2004 rd).
Grundlagsutskottet hdnvisade da till att det i 9 § 4 mom. i grundlagen anges att ritten for
utldnningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras genom lag. Utgédngspunkten i den
bestimmelsen i grundlagen &r ”den gillande huvudregeln i internationell rétt, enligt vilken en
utlinning allmént taget inte har ritt att sla sig ner i ett annat land”. Aven om grundlagen inte
sarskilt stiller krav pé innehéllet i en saddan lag, ska den enligt forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna motsvara Finlands internationella forpliktelser (RP 309/
1993 rd, s. 56/1). Av kravet pa bestdimmelser i lag kan man enligt férarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna "férutom forbudet mot diskriminering och godtycklighet i
behandlingen av utldnningar ocksa hérleda kravet pa att grunderna for och beslutsforfarandet vid
ankomsten till och vistelsen i landet skall regleras sa att de sokandes rittsskydd garanteras” (RP
309/1993 rd, s. 56/1). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé
lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Utgangspunkten &r att all utdvning av
offentlig makt ska ha en behorighetsgrund som i sista hand atergér pa en av riksdagen stiftad lag
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(RP 1/1998 1rd, s. 75/1). For lagar géller det allménna kravet att en lag ska vara exakt och noga
avgransad (GrUU 10/2016 rd, s. 3). Lagstiftaren har provningsrétt inom dessa ramar.

(5) Enligt den foreslagna 150 d § i utldnningslagen kan polisen meddela inreseforbud for en
tredjelandsmedborgare som vistas ndgon annanstans &n i Finland, om det finns végande skél att
anse att han eller hon utgor ett allvarligt hot mot allmén ordning, allmén sdkerhet eller den
nationella sidkerheten. Forbudet kan meddelas for en bestdmd tid pa hogst 15 ar eller tills vidare.

(6) Enligt 145 § 1 mom. i den foreslagna utldnningslagen ska en utldnning samt dennes make
som befinner sig i Finland eller en ddrmed jadmforbar person ges tillfélle att bli hord i ett sadant
drende avseende avvisning, utvisning eller meddelande av inreseforbud som beror personen.
Enligt det foreslagna nya 3 mom. géller skyldigheten att ge tillfdlle att bli hord géiller dock inte
situationer diar meddelande av inreseforbud overvigs med stod av 150 d §.

(7) Ratten att bli hord hor till de garantier for god forvaltning som nédmns i 21 § 2 mom. i
grundlagen och som tryggas genom lag. Det kan dock foreskrivas om smirre undantag fran
garantierna for god forvaltning, om de inte dndrar grunderna for god forvaltning eller dventyrar
individens rattsskydd (RP 309/1993 rd, s. 78).  motiveringen till regeringens proposition (s. 113)
har avvikelse fran horandet motiverats med att horande kan leda till att en person som bor
meddelas inreseforbud och som blir varse om forsok till hérande omedelbart kan forsoka ta sig in
i Schengenomradet via ndgon annan medlemsstat. [ s fall forlorar Finlands inreseférbud sin
betydelse. Att hora parten nidr meddelande av inreseférbud dvervigs kan saledes dventyra att
syftet med beslutet uppnas.

(8) 1 forvaltningslagen, som ar den allménna lag dér det foreskrivs om grunderna for en god
forvaltning och forfarandet i forvaltningsirenden, ingér det vissa undantag fran skyldigheten att
hora en part (se &ven GrUU 49/2017 rd, s. 7). Enligt 34 § 2 mom. 4 punkten i den lagen far ett
drende avgoOras utan att en part hors, om horandet kan dventyra syftet med beslutet.
Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen, som visserligen innebdr ett avsteg fran
huvudregeln om hérande 1 21 § 2 mom., inte dr problematisk pa ett sitt som paverkar
lagstiftningsordningen.

(9) Grundlagsutskottet betonar behovet av att tillimpa den foreslagna regleringen med omsorg.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 13.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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