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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring av lagen om
vélfardsomrddenas finansiering och lagen om fraimjande av skirgérdens utveckling (RP 56/2026
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- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Toomas Kotkas

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om vélfardsomradenas finansiering och lagen om frimjande av
skirgardens utveckling éndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2027.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordningen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser dock att det ar onskvért att grundlagsutskottet bedomer
om de forslag till bestimmelser som specificeras ndrmare i propositionen dr forenliga med
grundlagens bestimmelser om tryggande av de grundlidggande fri- och rittigheterna och om
finansieringsprincipen.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslér att lagen om vélfirdsomrddenas finansiering (nedan finansieringslagen)
och lagen om frdmjande av skdrgardens utveckling &ndras. I syfte att genomfora statsfinansiella
besparingar foreslds regeringen bland annat dndringar i finansieringslagens reglering om
beaktande av 6kningen av servicebehovet. Enligt den foreslagna 7 § i finansieringslagen beaktas
fran och med 2027 érligen 60 procent av den uppskattade 6kningen av servicebehovet inom
social- och hilsovérden i stillet for 80 procent i den géllande lagen. Det foreslas att den temporéira
hdjningen av 0,2 procentenheter for beaktande av 6kningen av servicebehovet for dren 2023—
2029 slopas redan fran och med ar 2028 (36 §).

(2) Dessutom foreslas det att overgangsutjimningarna delvis dndras gradvis fran och med 2027.
Det  foresldas  att  graderingen av  badde  Overgangsutjamningsavdragen  och
overgangsutjdmningstillaggen arligen hojs med ytterligare tio euro per invénare sa att beloppet av
de 6vergangsutjamningar som blir permanenta pa riksnivd minskar med en fjardedel fram till
utgangen av 2030. En motsvarande éndring i graderingen foreslés i den temporéara nedskédrningen
av overgangsutjamningstillagget 2027.

(3) De foreslagna bestimmelserna ar betydelsefulla med avseende pa savil grundlagens 19 § 3
mom. om tillrickliga social-, hélsovards- och sjukvardstjdnster som 121 § 4 mom. om
sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomraden dn kommuner.

(4) Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom
lag, tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjénster samt framja
befolkningens hélsa. Enligt grundlagsutskottet (GrUU 17/2021 rd, stycke 71) har det for ritten till
tillrdckliga social-, hélsovards- och sjukvérdstjdnster som nédmns i 19 § 3 mom. i grundlagen
etablerats ett bestdmt juridiskt innehall och bestimda beddmningsgrunder (GrUU 17/2021 rd,
stycke 71). Enligt dem kan en bedémning av om servicen ér tillrdcklig eller inte utga frén en niva
som ger alla manniskor forutséttningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (se RP
309/1993 rd, s. 75—76). Hanvisningen till att var och en har rétt till hédlso- och sjukvérdstjénster
forutsdtter 1 sista hand "en individuell bedomning av om tjansterna ar tillrickliga eller inte"
(GrUU 30/2013 rd, s. 3/I). Ratten till tillrdckliga hélsovérdstjénster tryggas i de allvarligaste
situationerna ytterst av rétten till liv enligt 7 § i grundlagen (se GrUU 65/2014 rd, s. 4/11).

(5) Grundlagsutskottet har betonat att 4&ven om den forsta meningen i 19 § 3 mom. i grundlagen
inte tryggar nagot specifikt sitt att erbjuda tjénster, utgar grundlagen till denna del fran att
tjdnsterna ska vara tillrdckliga (se GrUU 26/2017 rd, s. 33 och 37—42, GrUU 12/2015 rd, s. 3,
och GrUU 11/1995 rd, s. 2). Utskottet har uttryckligen betonat att bestimmelsen forpliktar det
allménna att trygga tillgangen till tjanster (se GrUU 26/2017 rd, sdrskilt s. 45—46, och GrUU 54/
2014 rd). Bestimmelsen innebdr séledes ett krav pa ett tillridckligt utbud av tjanster i hela landet
(GrUU 17/2021 rd, stycke 72, GrUU 26/2017 rd, s. 33).

(6) Enligt propositionen (s. 37) dr syftet med propositionen bland annat att genomfora
statsekonomiska spardtgirder som dr nodvéindiga for att balansera den offentliga ekonomin.
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Utskottet har (GrUU 38/2024 rd, stycke 6, GrUU 14/2024 rd, stycke 9, GrUU 13/2024 rd, stycke
4 och GrUU 16/2023 rd, stycke 6) papekat att det i forarbetena till reformen av de grundlédggande
fri- och rittigheterna star att man vid formuleringen av forslagen till bestdmmelser om
ekonomiska och sociala grundldggande fri- och réttigheter i den davarande regeringsformen féste
sarskild uppméarksamhet vid de faktiska mojligheterna att forverkliga dessa réttigheter och vid att
forslagen gér att tillimpa ocksa nér de ekonomiska forhéllandena fordndras (RP 309/1993 rd, s.
20/T). Utskottet har ocksé vid tidigare bedomningar av dndringar i finansieringslagen konstaterat
att begrénsning av kostnaderna kan anses vara ett motiverat mal (GrUU 38/2024 rd, stycke 5).

(7) Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om sjilvstyrelse pa storre
forvaltningsomraden 4n kommuner genom lag. Bestimmelsen i grundlagen har sérskilt bedomts i
samband med lagstiftningen om inrdttande av vilfdirdsomraden (GrUU 17/2021 rd, dessutom
tidigare GrUU 65/2018 rd, GrUU 15/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 75/2014 rd, GrUU 67/
2014 rd). Grundlagsutskottet har konstaterat att ett gemensamt drag i de olika former av
sjalvstyrelse som regleras i grundlagen dr demokrati (GrUU 17/2021 rd, stycke 26, GrUU 26/
2017 rd, s. 24). Utskottet har dock fast uppmérksamhet vid att den statliga styrningen av
vélfirdsomrddena och finansieringsmodellen for omradena de facto inskrénker
valfardsomradesfullmiktiges beslutanderdtt (GrUU 17/2021 rd, stycke 26).

Bedomning av den foreslagna regleringen

(8) Enligt 3 § i finansieringslagen ska vélfardsomradena, s som nirmare foreskrivs i lagen,
beviljas statlig finansiering utifrdn valfirdsomrédets invanarantal, faktorer som beskriver
behovet av social- och hélsovardstjanster, befolkningstitheten, inslaget av personer med ett
frimmande sprék som modersmaél, tvasprakigheten, karaktéren av skirgérd, samisksprakigheten,
universitetssjukhustilligget, atgirder som framjar hilsa och vilfard samt riskfaktorer inom
rdddningsvisendet.

(9) Grundlagsutskottet anser att till skyldigheten att tillgodose de grundldggande fri- och
rattigheterna i 22 § i grundlagen hor statens ansvar for att se till att omraden enligt 121 § 4 mom. i
grundlagen har praktiska forutséttningar att klara av sina uppgifter (GrUU 26/2017 rd, s. 23, se
dven GrUU 10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Grundlagsutskottet har dessutom ansett att
tillgdngen till lagstadgade tjénster inte kan begransas genom budgeten (GrUU 26/2017 rd, s. 24,
se dven GrUU 20/2004 rd, GrUU 63/2014 rd, GrUU 19/2016 rd). Finansieringsprincipens
betydelse i fraga om social- och hélsotjansterna framhévs av de skyldigheter som avses i 19 § 3
mom. respektive 22 § i grundlagen. Grundlagsutskottet anser att finansieringen av de omraden
som avses 1 121 § 4 mom. i grundlagen i tillimpliga delar ska beddomas i ljuset av
grundlagsutskottets praxis i friga om finansieringsprincipen (GrUU 17/2021 rd, stycke 93, GrUU
15/2018 rd).

(10) 1sin etablerade praxis om kommunerna har grundlagsutskottet betonat att det vid reglering
av uppgifter i enlighet med finansieringsprincipen ska sékerstéllas att kommunerna har faktiska
forutsattningar att fullgdra sina skyldigheter (se GrUU 34/2013 rd, s. 2, GrUU 30/2013 rd, s. 5,
GrUU 12/2011 rd, s. 2 och GrUU 41/2010 rd, s. 5). Finansieringsprincipen ingar ocksa i artikel
9.2 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse. Enligt den ska de lokala myndigheternas resurser
motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag. Statsandelssystemet ticker
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kostnaderna for den kommunala basservicen och dédrmed genomfSrs finansieringsprincipen
mellan stat och kommun (GrUU 16/2014 rd, s. 2). Utskottet har ansett att lagstiftaren har relativt
stor provningsmarginal d& bestimmelser utfdrdas om nedskérningar i statsandelssystemet dven
dé de avsevért paverkar enskilda kommuners statsandelar. Det har till exempel varit mdjligt att i
vanlig lagstifiningsordning foreskriva om &ndringar i statsandelssystemet sé att de storsta
statsandelsforlusterna var 8,8 procent av driftsutgifterna (GrUU 16/2014 rd, s. 3/1).

(11) Grundlagsutskottet har emellertid konstaterat att finansieringsprincipens betydelse vid den
konstitutionella beddmningen av bestimmelserna om forvaltningsomraden som é&r stdrre dn
kommuner avviker bland annat pa grund av att beskattningsrétt saknas (GrUU 15/2018 rd, s. 21).
Det ér uttryckligen den statliga finansieringen och fordelningen av den som é&r avgorande nér det
géller att se till att valfdirdsomrddena klarar av att skota sina uppgifter pa ett andamalsenligt sétt
(GrUU 38/2024 rd, stycke 11, GrUU 17/2021 rd, stycke 94, GrUU 15/2018 rd, s. 21).
Grundlagsutskottet har ansett att det visentliga ér att finansieringen av social- och hilsotjénsterna
i tillrdcklig grad maste motsvara servicebehovet (GrUU 38/2024 rd, stycke 11, GrUU 17/2021 rd,
stycke 96, GrUU 15/2018 rd, s. 23). Utskottet har ocksd péapekat att vilfardsomradenas
mdjligheter att genomfora egen finansiering eller 6ka den i praktiken é&r rétt begrinsade (GrUU
38/2024 rd, stycke 16).

(12) Enligt propositionen och annan utredning till grundlagsutskottet minskar de foreslagna
andringarna vélfdrdsomradenas finansiering med sammanlagt 388 miljoner euro fram till 2029. I
proportion till den riksomfattande nivan pé& finansieringen minskas vélfirdsomradenas
finansiering med omkring 1,3 procent som en foljd av konsekvensen. Med beaktande av
utvecklingen enligt gidllande lag och de foreslagna éndringarna sammantaget under de kommande
aren, Okar dessutom finansieringen i alla vélfirdsomradden eller minskar &tminstone inte.
Forslagets konsekvenser for vélfirdsomraddenas finansiering dr ddrmed vésentligt mindre till
storleken &n till exempel de nedskarningar i statsandelarna som gjorts med grundlagsutskottets
medverkan och dér dven det absoluta beloppet av finansieringen har minskats. Enligt utredning
till grundlagsutskottet kan vélfdrdsomradena i princip reagera pa nedskdrningar i finansieringen
ocksd pa andra sdtt dn genom att forsdmra tillgdngen till, tillgéngligheten for, nivén pa eller
kvaliteten i de lagstadgade tjansterna.

(13) Grundlagsutskottet har vid stiftandet av finansieringslagen konstaterat att bestimmelserna
om finansieringen av vélfairdsomrddena sammantaget inte medfor problem med avseende pa 19 §
3 mom. i grundlagen (GrUU 17/2021 rd, stycke 106). Utskottet har vid bedémningen av
bestimmelserna i 7 § i finansieringslagen om att endast en del av 6kningen av servicebehovet
inom social- och hélsovarden ska beaktas vid beslut om statlig finansiering ansett att
bestimmelserna i 10 § 1 finansieringslagen om beaktande av faktiska kostnader och
bestdmmelserna i 11 § i den lagen om tilliggsfinansiering for vélfardsomradet &r relevanta
(GrUU 17/2021 rd, stycke 100). Finansieringslagens 10 § har senare med grundlagsutskottets
medverkan &ndrats sé att vélfirdsomradenas faktiska kostnader inte ldngre beaktas fullt ut vid
faststéllandet av nivan pé den statliga finansieringen, utan endast deras kalkylmaéssigt justerade
belopp beaktas (GrUU 38/2024 rd). Utskottet har vid bedomningen av lagen om landskapens
finansiering i propositionen om vardreformen perioden fore den senast valperioden konstaterat att
det i och for sig dr klart att staten ytterst maste trygga rétten till tillrdckliga social- och



Utlatande GrUU 34/2026 rd

hélsotjanster i ett 14ge dér landskapet inte har ekonomiska mojligheter till det (GrUU 15/2018 rd,
s. 24).

(14) Enligt grundlagsutskottet ar bestimmelserna i 11 § 1 finansieringslagen om
vélfardsomradets ritt till tilliggsfinansiering relevanta for att sékerstélla att de uppgifter som
anvisats vilfardsomradena skots pa behorigt sétt (GrUU 38/2024 rd, stycke 17, GrUU 17/2021 rd,
stycke 100). Om nivan pé finansieringen annars skulle dventyra ordnandet av tillrickliga social-,
hélsovéards- och sjukvérdstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen eller ordnandet av
rdddningsvidsendets tjénster i anslutning till de grundlaggande fri- och réttigheter som avses i 7,
15 och 20 § i grundlagen, har vélfardsomradet enligt 11 § i finansieringslagen rétt att utéver vad
som foreskrivs i 2—4 kap. fi finansiering av staten till det belopp som behovs for att trygga
ndmnda social-, hédlsovards- och sjukvérdstjdnster och ridddningsvédsendets tjénster med
beaktande av vilfardsomradets forutséttningar att ordna 6vriga lagstadgade uppgifter.

(15) Grundlagsutskottet har bedomt att det att erhdllandet av tilliggsfinansiering enligt
ordalydelseni 11 § knyts till &ventyrande av ordnandet av tjénster och & andra sidan behovet inte
gor troskeln for att fa tilldggsfinansiering for hog i detta avseende (GrUU 17/2021 rd, stycke 102,
se dven GrUU 15/2018 rd, s. 23, GrUU 65/2018 rd, s. 27—28). Med tanke pa en tillrdcklig
finansiering och réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ar det enligt utskottet av betydelse
att det finns lagfést rétt till tilliggsfinansiering nér villkoren &r uppfyllda. Beviljandet av
tilldggsfinansiering &r till denna del inte beroende av statsradets prévning (GrUU 38/2024 rd,
stycke 18).

(16) Grundlagsutskottet anser att den rétt till tilliggsfinansiering som baserar sig pa 11 § i
finansieringslagen i sista hand kan anses vara tillricklig med tanke pa tillforsakringsskyldigheten
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, forutsatt att ritten till tilliggsfinansiering tillgodoses i enlighet
med grundlagsutskottets ovanndmnda utldtanden (GrUU 38/2024 rd, stycke 19). Utskottet har
papekat att det inte ar problemfritt att stirka tilldggsfinansieringens betydelse till exempel med
tanke pé forutsdgbarheten i finansieringen. Beviljandet av tilldggsfinansiering kan ocksa leda till
ett forfarande for bedomning av vélfardsomradet (GrUU 38/2024 rd, stycke 19).

(17) Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r inte heller den nu foreslagna regleringen
problematisk med tanke pa 19 § 3 mom. eller 121 § 4 mom. i grundlagen.

Uppfoljning
(18) 1propositionen (s. 104—105) redogdrs det for uppfoljningen av hur finansieringsmodellen
enligt finansieringslagen fungerar. Grundlagsutskottet anser det vara nddvindigt att

konsekvenserna av de nu foreslagna dndringarna och deras funktion f6ljs noggrant och att
konstaterade problem atgérdas pa ett andamalsenligt sétt.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
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att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 21.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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