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Samband med andra handlingar

Grundlagsutskottet har tidigare 1dmnat utlatandet GrUU 51/2025 rd i drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i socialvardslagen, lagen om stddjande av den éldre befolkningens
funktionsférméga och om social- och hélsovardstjanster for dldre samt lagen om klientavgifter
inom social- och hdlsovérden.

Lagarna avséags trida i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordningen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock Onskvirt att grundlagsutskottet avger ett utldtande i frdgan, eftersom den foreslagna
regleringen har betydelse med tanke pa flera rittigheter som tryggas i grundlagen, i synnerhet de
som tryggas i 10 och 19 §.

SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTTET BEGARAN OM UTLATANDE

Social- och hélsovardsutskottet har begért utlatande av grundlagsutskottet om utkastet till
betdnkande i drende RP 113/2025 rd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Social- och hidlsovardsutskottet har begért ett utlaitande av grundlagsutskottet om ett
betéinkandeutkast som géller regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av socialvardslagen, lagen om stddjande av den éldre befolkningens funktionsforméga
och om social- och hilsovérdstjénster for dldre och lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (RP 113/2025 rd).

(2) Grundlagsutskottet har ldmnat utlitande (GrUU 51/2025 rd) om propositionen. Vid
beddmningen av drendet &r det nu i forsta hand fraga om huruvida de bestimmelseforslag som
ingér i betdnkandeutkastet uppfyller de konstitutionella krav som grundlagsutskottet har stallt i
sitt utlatande for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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(3) Regleringen é&r sérskilt relevant med tanke pa skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen,
ritten till social trygghet enligt 19 § samt sjdlvbestimmanderitten som anknyter till 1, 7 och 10 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet har tidigare i viss mén granskat bestimmelser av liknande slag
om trygghetsservice och distanstjanster (GrUU 24/2022 rd). Utskottet ansag da att de foreslagna
bestimmelserna delvis var problematiska pé ett sitt som paverkade lagstiftningsordningen
(GrUU 24/2022 rd, stycke 9 och 13). Utskottet betonade att tekniska 16sningar kan forbéttra och
komplettera viarden och omsorgen och att anvidndningen av sddana lOsningar inte i sig ar
problematisk med tanke pd grundlagen (GrUU 24/2022 rd, stycke 14). De da foreslagna
bestimmelserna om trygghetsservice, distansvard och andra tekniska I0sningar stroks ur
propositionen (ShUB 12/2022 rd).

(4) Grundlagsutskottet upprepar sin uppfattning att d&ven den nu foreslagna regleringen om
anvéndning av teknik kan bedomas ha godtagbara och vidgande grunder med anknytning till
tryggandet och frimjandet av de grundldggande fri- och réttigheter som avses i 19 § i grundlagen
(GrUU 51/2025 rd, stycke 3, se dven GrUU 24/2022 rd, stycke 7). Utskottet faster dessutom
uppmirksamhet vid den uppfattning som férmedlas i propositionen, ndmligen att en stor del av de
tekniska hjdlpmedel som det foreslas bestimmelser om 147 § i socialvardslagen redan i praktiken
har anvénts inom socialvarden. Anvéndningen av tekniska hjélpmedel som é&r relevanta med
tanke pa de grundliggande fri- och réttigheterna ska ha stod i lag. Det foljer inte bara av de
allmédnna forutsittningarna for inskrankning av de grundldggande fri- och réttigheterna utan
ocksé av riéttsstatsprincipen enligt 2 § 3 mom. i grundlagen och av kravet 1 80 § 1 mom. pé att
bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska regleras genom lag.
Det ér darfor nodvéndigt att det utan drojsmal foreskrivs i lag om anvéndningen av teknik inom
socialvarden nér den paverkar de grundlaggande fri- och réttigheterna (GrUU 51/2025 rd, stycke
4).

(5) Grundlagsutskottet fister dessutom uppmérksamhet vid det lagstiftningsprojekt om klienters
och patienters sjalvbestimmanderitt som har varit aktuellt inom statsrddet under en langre tid
(GrUU 51/2025 rd, stycke 16). Utskottet understryker 4n en gang att det ar viktigt att lagforslagen
om sjalvbestimmanderitt snabbt dverldmnas till riksdagen for behandling (se d&ven GrUU 7/2023
rd, stycke 11). Det nu aktuella lagforslaget lyfter enligt utskottets uppfattning fram
nddvindigheten av ett lagstiftningsprojekt som géller sjalvbestimmanderétten.

Regleringens exakthet

(6) Grundlagsutskottet har konstaterat att den reglering om anvéndning av tekniska 16sningar i
socialvardslagen som foreslogs i propositionen var alltfor allmén och ospecificerad med tanke pa
kravet pa exakthet och noggrann avgrénsning, som ingér i de allménna forutsdttningarna for
inskrénkning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet framhdll att regleringen méste
preciseras avsevért sa att det tydligare framgar vilka tekniska Iosningar som i olika grad ingriper i
de grundldggande réttigheterna och vilka forutsittningar och begrénsningar som géller for deras
anvéndning. Det ir ett villkor for att lagforslaget om dndring av socialvardslagen ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. (GrUU 51/2025 rd, stycke 9)

(7) Grundlagsutskottet har emellertid understrukit att kravet pa exakta och noggrant avgrinsade
bestimmelser inte innebér att det ska foreskrivas detaljerat om varje teknisk 18sning som
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anvénds, utan det rdcker med en indelning och lagteknisk differentiering utifrdn 16sningarnas
konsekvenser. Regleringen bor ocksa gora det mdjligt att beakta den tekniska utvecklingen.
(GrUU 51/2025 rd, stycke 10)

(8) Med teknisk 16sning avses enligt den foreslagna 8 punkten i 3 § i socialvérdslagen
elektronisk utrustning, programvara, tjanster och system som anvéinds vid tillhandahéllandet av
socialservice for en klient. I social- och hilsovardsutskottets utkast till betdnkande foreslds det
inga dndringar i 3 § 8 punkten i socialvardslagen. Darmed kan den tekniska l6sningen fortfarande
gélla till exempel sédkerhetsspisar, automatbelysning, vardkameror, sdkerhetsmattor och
distanstjanster. Det dr saledes fraga om tekniker och anvéndningséindamal som med tanke pé de
grundldggande fri- och rittigheterna &r mycket olika sinsemellan (GrUU 51/2025 rd, stycke 8).

(9) Grundlagsutskottet noterar att bestimmelserna om anvéndning av tekniska losningar i 3 och
47 § i socialvardslagen fortfarande &r tdmligen omfattande (GrUU 51/2025 rd, stycke 6). Mot
bakgrund av social- och hélsovardsutskottets utkast till betdnkande (stycke 12) tillimpas den
foreslagna 47 § dessutom pa alla socialvardstjanster som nédmns i 14 § i socialvardslagen.

(10) 1 social- och hilsovardsutskottets betdnkandeutkast foreslés ett flertal Andringar 1 47 § i
socialvardslagen. Enligt paragrafens 1 mom. fér tekniska 16sningar som lampar sig for att
anvéndas i servicen och svarar mot klientens behov anvéndas vid tillhandahéllandet av
socialservice till en klient i syfte att stddja klientens funktionsféorméga, trygghet, delaktighet och
vélfard. Anvédndningen av en saddan teknisk 16sning i klientens hem eller boendeservice som kan
kontakta klienten och vigleda och hjélpa klienten i hans eller hennes dagliga liv ska begrénsas
tids- och omrddesmassigt till vad som ar nddvéndigt.

(11) Det foreslés att 2 mom. i paragrafen éndras i sin helhet. Enligt motiveringen till momentet
(betéinkandeutkastet) foreskrivs det om de forutséttningar under vilka tekniska losningar som
paverkar skyddet for klientens privatliv fir anvindas i klientens tjdnster i dennes hem,
boendeservice eller service pa institution.

(12) Grundlagsutskottet fister uppmirksamhet vid att férhéllandet mellan 1 och 2 mom. i
paragrafen pa basis av forfattningstexten forblir avsevért oklart. Det dr bland annat oklart om 1
mom., och i s fall i vilken utstrickning, avses beréttiga till anvéndning av sadana tekniska
16sningar som begrénsar skyddet for privatlivet. Samtidigt inleds 2 mom. i paragrafen med
formuleringen: “Utdver vad som foreskrivs i 1 mom. far (...)” Det &r nodvéndigt att entydigt
reglera forhallandet mellan 1 och 2 mom. i paragrafen. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(13) 147 § 2 mom. i lagforslag 1 i utkastet till betinkande foreskrivs det om tre situationer dér
tekniska 16sningar far anvéndas i klientens hem, boendeservice eller service pa institution (1 och
2 punkten) och i klientens boendeservice eller service pa institution (3 punkten). I momentet
mojliggdrs tekniska 16sningar som bland annat observerar klientens rorelser, ljud eller
funktionsférméga eller delvis &ven var klienten befinner sig och som formedlar information till
tjansteproducenten. Punkterna i det foreslagna 2 mom. forefaller delvis 6verlappa varandra, och i
dem foreskrivs det utan étskillnad mellan de tekniska 16sningarna att anvéndningen av tekniska
16sningar ska begrinsas tids- och omrddesmaissigt till vad som dr nodvéndigt.
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(14) 1det foreslagna 47 § 3 mom. forutsétts dessutom att anviandningen av en teknisk 16sning
som avses i 2 mom. maste vara nodvéindig for att trygga varden av och omsorgen om samt
sdkerheten for klienten. Detta nddvindighetskrav géller enligt bestimmelsens ordalydelse inte de
tekniska losningar som avses i 1 mom. I 3 mom. i paragrafen ingar ocksé bestimmelser om
begrénsningar av anvéndningen av tekniska 16sningar.

(15) Enligt grundlagsutskottets mening framgér det fortfarande inte tillrickligt tydligt av
lagforslaget vilka tekniska 16sningar som 1 olika grad ingriper i de grundldggande fri- och
rattigheterna samt vilka forutsittningar och begrédnsningar som géller for anvédndningen av dem.
Enligt grundlagsutskottet skulle det i detta avseende vara tillrdckligt med en indelning och
lagteknisk differentiering utifrén 16sningarnas konsekvenser (GrUU 51/2025 rd, stycke 10). Det
foreslagna 2 mom. bygger i sjdlva verket inte pa ndgon indelning av losnlngar i olika grader eller
pa nagon lagstiftningsmaéssig dlfferentlerlng De tre situationer som anges i momentet dverlappar
delvis varandra, och kraven pa begrénsningarna &r identiska. I detta avseende forefaller den
tredelning som har antagits i momentet inte ha négon egentlig betydelse med tanke pa
begridnsningarnas omfattning och begransningsgrundernas godtagbarhet.

(16) Regleringen maste preciseras sa att det tydligare &n nu framgar vilka tekniska 16sningar som
i olika grad ingriper i de grundldggande réttigheterna och vilka forutséttningar och begréansningar
som géller for deras anvéndning. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

(17) Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan forutsittningarna for anviandning av tekniska
16sningar vara olika i situationer dér kunden forstar saken och kan ge sitt samtycke till
anvéndningen av losningen och i situationer dér sé inte ar fallet. I det senare fallet bor det, till den
del det i regleringen dr frdga om tekniska 16sningar som gor det mojligt att ingripa i skyddet for
privatlivet, foreskrivas uttryckligen i lag om specificerade sakliga forutséittningar som anknyter
till kvaliteten pa klientens omsorg och vérd for att det till exempel ska vara mojligt att med hjélp
av en teknisk 16sning f6lja klientens livsfunktioner, ljud eller rorelser eller var klienten befinner
sig. Det bor ocksé foreskrivas om forutsittningarna for att upprétta bild- eller ljudfoérbindelse.
Sédana grunder kan, utver klientens eget initiativ, till exempel vara att forbindelsen 6ppnas
kortvarigt vid en pa forhand 6verenskommen regelbunden tidpunkt tillsammans med klienten for
att sdkerstélla klientens hélsa och omsorg, eller att det pa grund av ett sirskilt skél har uppkommit
en misstanke om att klientens liv och hélsa bedoms vara utsatt for omedelbar fara och att klienten
inte bedoms kunna ta initiativ till att upprétta bild- eller ljudfoérbindelsen pé egen hand.

(18) Grundlagsutskottet har dessutom i ndgot olika regleringssammanhang gett betydelse at den
hemlighetsfulla karaktéren hos atgiarder som mojliggér en begransning av de grundldggande fri-
och rittigheterna utfors i smyg (se t.ex. GrUU 5/1999 rd, s. 4/11, och GrUU 8/1994 rd, s. 3/1I).
Utskottet anser det vara uppenbart att en teknisk 16sning enligt socialvérdslagen inte kan
mojliggora till exempel att uppritta bild- eller ljudforbindelse pa ett sétt som inte 4r markbart. For
tydlighetens skull bor det darfor i lagen ocksa foreskrivas att klienten ska underrittas om
uppréttandet av bild- eller ljudforbindelsen till exempel genom ljud eller ljus eller pa ndgot annat
mérkbart sitt.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men lagforslag 1 bara om
utskottets konstitutionella anmdrkningar till dess 47 § 1 och 2 mom. beaktas pd behorigt
sdtt.

Helsingfors 26.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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