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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om internationellt
samarbete vid verkstéllighet av vissa straffrittsliga pafoljder (RP 48/2025 rd): Arendet har
remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till lagutskottet.
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- specialsakkunnig Anne Kohvakka, justitieministeriet
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- riksdagens justiticombudsman Jari Raman, riksdagens justiticombudsmans kansli
- justitiekansler Janne Salminen, Justitickanslersdmbetet
- professor Minna Kimpiméki

- professor Sakari Melander

- professor Elina Pirjatanniemi

- professor Veli-Pekka Viljanen

- juris doktor, vicehdradshdvding Petri Jddskeldinen

- f.d. domare vid Europadomstolen Pauliine Koskelo.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Dan Helenius
- bitrddande professor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa
straffrittsliga pafoljder dndras.

Lagen var avsedd att trida i kraft den 1 januari 2026.

Godkénts
3.1
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I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhédllande till grundlagen och
lagstiftningsordningen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

LAGUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Lagutskottet beslutade den 4 september 2025 att i enlighet med 38 § 2 mom. i riksdagens
arbetsordning begéra utlatande av grundlagsutskottet om hur propositionen ska bedémas med
avseende pé de konventioner om ménskliga rittigheter som &ar forpliktande for Finland och
bestimmelserna i grundlagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) I propositionen foreslas det att lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa
straffrattsliga pafoljder ska dndras sé att finska myndigheter med stdd av lagen ges behdrighet att
overfora verkstilligheten av ett dodsstraff som bestdmts i en frimmande stat och omvandla
dodsstraffet till en frihetsbegransande pafoljd som ska verkstéllas i Finland.

(2) Syftet med propositionen &r enligt dess motiv (s. 6) att mojliggora en effektiv och rittvis
realisering av straffansvaret ocksa i sddana situationer dir en finsk medborgare eller en person
som har sin hemvist i Finland har domts till dédsstraff i en frimmande stat och dodsstraffet inte
som sadant kan omvandlas till en pafoljd som ska verkstillas 1 Finland.

(3) Den foreslagna regleringen ar enligt propositionen av betydelse med avseende pa 7 § 2 mom.
i grundlagen, som foreskriver att ingen far domas till doden eller torteras eller utséttas for ndgon
annan behandling som krénker médnniskovéardet. Denna grundlagsbestimmelse forbjuder entydigt
och absolut inte bara verkstéllighet utan ocksd utdomande av dodsstraff i Finland (se GrUU 6/
1997 rd, s. 3/1, och GrUU 28/2024 rd, stycke 34—41).

(4) Forbudet mot dodsstraff ingér i det sjitte och det trettonde tilldggsprotokollet till
Europakonventionen och i det andra tilldggsprotokollet till den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen), vilka Finland har ratificerat.
Dessutom har Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna ansett att dodsstraff under
alla omstandigheter ocksa strider mot rtten till liv enligt artikel 2 och forbudet mot tortyr enligt
artikel 3 1 Europakonventionen (Al-Saadoon och Mufdhi mot Forenade kungariket, 2.3.2010).
Det ir fraga om ett ovillkorligt forbud som det till exempel enligt artikel 15 i Europakonventionen
inte 4r mojligt att avvika fran ens under undantagsfoérhéllanden.

(5) Enligt bestimmelserna kan ett dodsstraff som har utdomts i en fraimmande stat omvandlas till
en pafoljd som ska verkstillas 1 Finland och verkstélligheten av paféljden dverforas till Finland
Grundlagsutskottet anser att det vésentliga ar att den fOreslagna regleringen inte innebér
verkstéllighet eller utdomande av dodsstraff, vilket 7 § 2 mom. i grundlagen forbjuder.

(6) Dessutom anser utskottet att det med avseende pa 7 § i grundlagen kan anses positivt att
regleringen gor det mojligt att Overfora verkstilligheten av ett dodsstraff som har domts ut i en
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frimmande stat till Finland och omvandla straffet till en frihetsbegriansande pafoljd som
verkstélls i Finland. Den foreslagna regleringen kan séledes forhindra verkstilligheten av
dodsstraff. Av Europarddets medlemslénder &r det enligt uppgift atminstone i Frankrike mojligt
att med den domdes samtycke omvandla ett dodsstraff som domts ut utomlands till ett
fangelsestraff som foljer fransk lagstiftning.

(7) Den foreslagna regleringen &r enligt grundlagsutskottets uppfattning inte problematisk med
avseende pd 7 § 2 mom. i grundlagen eller Finlands internationella ménniskoréttsforpliktelser.

(8) Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid att det i bestimmelsen foreslés att ett villkor
for att omvandling och verkstillighet av dodsstraffet kan ske utan den domdes samtycke ér att den
domde drar sig undan verkstillighet av dodsstraffet. Att en domd, i enlighet med grundlédggande
konstitutionella principer och grundlagens 1 § om méanniskovirdets okrankbarhet samt syftet med
de grundldggande fri- och réttigheterna till liv, forbud mot dodsstraff och forbudet mot krinkning
av ménniskovirdet i 7 § 1 och 2 mom. i grundlagen, drar sig undan verkstilligheten av ett
dodsstraff kan enligt utskottet inte vara en forutsittning for omvandling och verkstillighet av
dddsstraffet i Finland. Man kan de facto inte forvénta sig nadgot annat beteende av den domde dn
att dra sig undan verkstélligheten av dddsstraffet. Lagutskottet bor dndra den foreslagna
regleringen sé att det inte stills som forutséttning for omvandling och verkstillighet av dodsstraff
att den domde drar sig undan verkstillighet. Enligt utskottets uppfattning kan det foreskrivas att
det ar mojligt att omvandla och verkstélla dodsstraffet utan den démdes samtycke och andra
tillaggsvillkor.

(9) 1propositionen har det ansetts att den foreslagna nya lagen ocksa kan tillimpas retroaktivt pa
overforing av verkstilligheten och omvandling av pafoljder som bestédmts fore ikrafttradandet av
lagen. I motiveringen till lagstiftningsordningen (s. 14) beddms den foreslagna regleringen med
avseende pa den straffrittsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen, artikel 7 i
Europakonventionen och artikel 15 i MP-konventionen. Vid bedémningen har det ocksé ansetts
vara av betydelse hur édndringen forhéller sig till den rtt till personlig frihet som tryggasi7 § 1
mom. i grundlagen. Enligt propositionsmotiven (s. 14) ingriper dndringen man genom dndringen
inte i straffbarheten av eller straffet for en viss gérning, vilket det enligt ordalydelsen &r fraga om i
8 § 1 grundlagen och i de internationella fordrag som ligger bakom den bestdimmelsen.

(10) Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot den beddmning av retroaktivitet som gors
1 propositionen, sirskilt med beaktande av att det ndrmast ar fraga om processuella bestdmmelser
som inte utvidgar straffbarheten eller skirper de straff som star till buds.

(11) Enligt propositionsmotiven (s. 6) ar det i frdga om drenden som géller 6verforing av en dom
som meddelats i en frimmande stat i praktiken dock utmanande att halla kontakt med den
frimmande staten, att fa de uppgifter som behovs for dverforingen av verkstilligheten av domen
och sirskilt att dverforingsprocesserna av dessa orsaker tar lang tid. I samband med att
justitieministeriet bedomer fOrutsittningarna for Overforing av verkstélligheten och for
omvandling ska ministeriet enligt motiven ocksd beddma om kravet pd en rittvis réittegdng
tillgodosetts, och vid behov kan ytterligare utredning om forfarandet begéras av domsstaten.
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(12) Grundlagsutskottet anser det vara viktigt att statsradet forsoker beddma mdjligheterna att
stirka de lagstiftningslosningar genom vilka man sa vil som mojligt kan forsékra sig om att
forutséttningarna for en rittvis rattegang uppfylls.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 26.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordforande Onni Rostila saf (delvis)
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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