Utlatande GrUU 39/2026 rd— RP 73/2026 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och sittande i kraft av avtalet
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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och séttande i kraft av avtalet mellan
Republiken Finlands regering samt Alliansens militdrstrategiska hogkvarter i Europa och
Alliansens militdrstrategiska hogkvarter for transformation om komplettering av Parisprotokollet
och med forslag till lagar som har samband med det (RP 73/2026 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utlatande till utrikesutskottet.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner avtalet mellan Republiken Finlands regering samt
Alliansens militirstrategiska hogkvarter i Europa och Alliansens militirstrategiska hogkvarter
for transformation om komplettering av Parisprotokollet. Utdver bestimmelser som preciserar
och utvidgar bestimmelserna i Parisprotokollet innehaller det kompletterande avtalet dven helt
nya bestimmelser om exempelvis anvidndning av lokaler och omraden, tillstdnd,
avtalsentreprenorer, utbildning och telekommunikation samt immunitet och privilegier for hogt
uppsatt personal. Det kompletterande avtalet dr allmént tillimpligt pa alla Natos militira
hogkvarter och andra militira organisationer i Finland som omfattas av Parisprotokollet, sésom

Godkénts
3.2
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Natos kompetenscentrum. Propositionen innehallet ett forslag till lag om séttande 1 kraft av de
bestimmelser i det kompletterande avtalet som hor till omradet for lagstiftningen. Lagen avses
trdda i kraft samtidigt som avtalet tréder i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs
genom forordning av statsradet. [ propositionen foreslas dessutom éndringar i annan lagstiftning
till £6ljd av avtalet.

Lagarna avses trdda i kraft senast nir avtalet trédder i kraft for Finlands del. I propositionens
avsnitt om behovet av riksdagens samtycke och behandlingsordningen behandlas propositionen
med avseende pa grundlagen och ménniskorittskonventionerna. Enligt regeringens uppfattning
ska avtalet om komplettering av Parisprotokollet mellan Republiken Finlands regering samt
Alliansens militarstrategiska hogkvarter i Europa och Alliansens militérstrategiska hogkvarter
for transformation godkénnas i riksdagen i enlighet med 94 § 2 mom. i grundlagen genom ett
beslut som fattas med enkel majoritet, och sittandet i kraft av avtalet bor ske i enlighet med 95 § 2
mom. i grundlagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det onskvirt att ett
utldtande om propositionen inhédmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Det kompletterande avtal som nu beddms har ett ndra samband med Finlands
Natomedlemskap. Som ett led i processen for anslutning till Nato har Finland anslutit sig till
avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (nedan Nato Sofa)
och till protokollet om status for internationella militdra hdgkvarter som inréttats i enlighet med
nordatlantiska fordraget (Parisprotokollet). Enligt artikel 14 i Parisprotokollet kan protokollet
kompletteras med ett bilateralt avtal mellan en mottagande stat och ett militérstrategiskt
hogkvarter (nedan kallat kompletterande avtal). Det kompletterande avtal som ingéar i
propositionen innehdller bestimmelser som preciserar och utvidgar bestimmelserna i
Parisprotokollet samt dven helt nya bestimmelser om exempelvis anvéndning av lokaler och
omréden, tillstdnd, avtalsentreprenorer, utbildning och telekommunikation samt immunitet och
privilegier for hogt uppsatt personal. I propositionen (s. 5) beskrivs att det kompletterande avtalet
gor det mojligt for internationella militdra hogkvarteren och andra militdra organisationerna inom
Nato att bedriva sin verksamhet effektivt. Det kompletterande avtalet tillimpas enligt
propositionen allmént pé alla Natos militéra hogkvarter och andra militira organisationer, sdsom
Natos kompetenscentrum, som ar beldgna i Finland och pé vilka Parisprotokollet tillimpas inom
ramen for dess tillimpningsomrade.

(2) Enligt propositionen (s. 134), liksom enligt proposition RP 90/2023 rd om Nato Sofa, har inte
heller bestimmelserna i det kompletterande avtalet nagot nira inbordes samband pa det sétt som
anges 1 grundlagsutskottet utlitande GrUU 80/2022 rd, utan de géller olika delomraden i
lagstiftningen, 1 enlighet med avsnitt 7 i de artikelspecifika motiveringarna till avtalet. Enligt
propositionen (s. 134) anser regeringen dock att alla bestimmelser i avtalet, med undantag for
slutbestimmelserna, omfattas av lagstiftningen.
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(3) Nato Sofa och Parisprotokollet behandlades med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 2/
2024 rd). Grundlagsutskottet har dven fore Finlands anslutning till Nato indirekt bedomt Nato
Sofa-avtalet (PfP-Sofa-avtalet, GrUU 6/1997 rd) och Parisprotokollet (tilldggsprotokollet till EU-
Sofa-avtalet, GrUU 16/2005 rd). Nato Sofa och Parisprotokollet godkéndes och sattes i kraft i
enlighet med 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen med tva tredjedels majoritet. Enligt
grundlagsutskottet &r de konstitutionellt mest betydelsefulla bestimmelserna 1 Parisprotokollet i
sak bestimmelser i Nato Sofa som det hinvisas till i Parisprotokollet och samtidigt preciseras det
vem som har vissa befogenheter enligt Nato Sofa i situationer som omfattas av
tillimpningsomradet for Parisprotokollet (GrUU 2/2024 rd, stycke 4).

(4) Avtalet kompletterar Parisprotokollet, som i sin tur far en stor del av sitt innehall fran Nato
Sofa. Propositionen bor dverhuvudtaget granskas som en del av Finlands Natomedlemskap och
det nationella genomforandet av det. Det finns inget att anmérka pé maélet att godkénna och sétta
det kompletterande avtalet i kraft pd samma sétt som vid anslutningen till Nordatlantiska
fordraget samt Nato Sofa och Parisprotokollet (se GrUU 2/2024 rd, stycke 7, GrUU 80/2022 rd,
stycke 42).

(5) Grundlagsutskottet har pa undantagslagar som stiftats i grundlagsstiftningsordning tillimpat
den sé kallade konstitutionella luckteorin. En sadan lag kan enligt utskottets vedertagna tolkning
andras 1 vanlig lagstiftningsordning, om dndringslagen inte utvidgar det ursprungliga undantaget
fran grundlagen. Tilldgg och dndringar som &r ovidsentliga med tanke pd helheten och som
innebdr en ringa utvidgning av grundlagsundantaget kan genomfdras i vanlig
lagstiftningsordning, forutsatt att hela arrangemanget, som ursprungligen var ett undantag fran
grundlagen, och dess innehallsliga betydelse inte ddrigenom far en annan karaktdr (GrUU 29/
2022 rd, stycke 6, se ocksa t.ex. GrUU 8/2006 rd, s. 4—>5). Enligt utskottet har reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna och den nya grundlagen fordndrat mojligheterna att tillimpa
luckteorin (GrUU 8/2006 rd, s. 5). Utskottet anser darfor att man i varje enskilt fall méste
overvéiga om luckteorin kan tillimpas sé att den stricker sig 6ver grundlagsreformen (se GrUU
29/2022 rd, stycke 7 och de exempel som det hinvisas till dir). Dessa principer giller ocksa
lagforslag om séttande i kraft av ett internationella dverenskommelser som &r bindande for
Finland (se dven GrUU 21/1995 rd, GrUU 10/1998 rd, s. 3).

(6) Eftersom avtalet kompletterar Parisprotokollet, som har ett nira samband med Nato Sofa, ar
det motiverat att vid den konstitutionella bedomningen granska grundlagsutskottets utlatande om
godkinnande av Nato Sofa och Parisprotokollet (GrUU 2/2024 rd).

Behandlingsordning for propositionen

(7) Enligt artikel 26.1 i det kompletterande avtalet har ett hogkvarter i alliansen i enlighet med
artikel VII.10 a i Nato Sofa och artikel 3.2 i Parisprotokollet ritt att dvervaka de lokaler och
omréaden som hogkvarteret disponerar. Grundlagsutskottet anser att den behdrighet som enligt det
kompletterande avtalet ges hogkvarteret till denna del motsvarar det som utskottet tidigare
beddmt i sitt utlatande GrUU 2/2024 rd.

(8) Bestdmmelserna i andra och tredje meningen i artikel 26.1 i det kompletterande avtalet
avviker dédremot i viss man fran bedémningsramarna for Nato Sofa och Parisprotokollet. Enligt
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andra meningen i artikel 26.1 far sékerhetspersonalen vid ett hogkvarter i alliansen fér vidta alla
nddvindiga och proportionerliga atgérder for att sdkerstilla upprétthéllandet av ordning, disciplin
och sidkerhet inom sddana lokaler och omradden. En 1 viss man motsvarande
behorighetsbestimmelse enligt Nato Sofa finns i artikel VII.10 a andra meningen, enligt vilken
styrkans militirpolis fér vidta alla ldmpliga atgirder for att sédkerstdlla uppritthéllandet av
ordning och sikerhet i sddana lokaler. Enligt artikel 26.1 tredje meningen i tilldggsavtalet tredje
meningen i det kompletterande avtalet ska denna behorighet utdvas pa det sétt som anges i Natos
policy och i enlighet med senare arrangemang med Finland. Denna avtalsbestdmmelse har ingen
direkt motsvarighet i Nato Sofa eller Parisprotokollet.

(9) Vid bedémningen av artikel 26.1 i det kompletterande avtalet bor det beaktas att
bestimmelserna i EU Sofa kunde godkénnas med enkel majoritet (GrUU 16/2005 rd). I sitt
utldtande om EU Sofa lade grundlagsutskottet vikt vid att befogenheterna enligt artikel 12.1 om
sikerhet i EU Sofa pa finskt territorium endast anvédnds i lokaler och anlidggningar som
uteslutande anvinds av forbanden, enheterna och organen. Dessutom anség grundlagsutskottet att
det var viktigt att den sdndande statens polisiéra réttigheter avtalas separat mellan den séndande
och den mottagande staten i enlighet med avtalsbestimmelserna i EU Sofa. Grundlagsutskottet
sdg inte detta som ett problem med tanke pa grundlagens bestimmelser om suverinitet. (GrUU
16/2005 rd, s. 6). Bestimmelserna i det kompletterande avtalet avviker delvis fran situationen
enligt EU Sofa, men avtalet utgdr dnda ett centralt tolkningsfall som det nu bedomda avtalet bor
jamforas med pa det sétt som gors i propositionen.

(10) Artikel 26.1 i det kompletterande avtalet avviker fran artikel VII.10 a i Nato Sofa och artikel
3.2 i Parisprotokollet i frdga om personellt tillimpningsomrade, befogenheternas art och exakthet
samt befogenheternas exklusivitet. Bestimmelserna i det kompletterande avtalet utvidgar den
personkrets som har ritt att vidta sidana ldmpliga atgirder for att sékerstélla upprétthéllandet av
ordning och sékerhet som avses i artikel VII.10 a i Nato SOFA (jfr begreppet “militirpolis” i Nato
SOFA och begreppet “sidkerhetspersonal vid ett hogkvarter i alliansen” i1 det kompletterande
avtalet), men & andra sidan fogas till tgdrderna ett krav pa nédvéndighet och proportionalitet som
Nato Sofa inte innehéller. Det kompletterande avtalet innehéller dessutom som nya element
uttryckliga hanvisningar till Natos policy och till senare arrangemang med Finland. Till skillnad
fran Nato Sofa och Parisprotokollet innehéller det kompletterande avtalet dessutom en uttrycklig
bestimmelse i artikel 5.1 om att de lokaler och omraden som avses i artikel 26.1 ska vara
okrénkbara, vilket innebér att hogkvarterets behorighet dr exklusiv inom tillimpningsomradet for
det kompletterande avtalet.

(11) Grundlagsutskottet anser att det personliga tillimpningsomradet for det kompletterande
avtalet kan beddmas vara mer exakt och noggrant avgransat &n befogenheterna enligt artikel
VII.10 a i Nato Sofa och artikel 3.2 i Parisprotokollet. Sammantaget kan utvidgningen av artikel
26.1 i forhallande till artikel VII.10 a i Nato Sofa och artikel 3.2 i Parisprotokollet bedémas vara
av ringa betydelse. Det ér inte heller fradga om att utvidga sikerhetspersonalens befogenheter, utan
det ar fraga om att precisera befogenheterna enligt Nato Sofa och Parisprotokollet. Det bor ocksé
tillmétas betydelse att befogenheterna i artikel 26.1 i det kompletterande avtalet, till skillnad fran
Nato Sofa, dr bundna till krav pa nddvéndighet och proportionalitet. Bestimmelsen utvidgar inte
heller till denna del undantaget fran grundlagen. Sékerhetspersonalens befogenheter kan i princip
inte riktas till en obegrinsad personkrets, till skillnad fran vad som ér fallet enligt artikel VII.10 a i
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Nato Sofa och artikel 3.2 i Parisprotokollet. kan i detta avseende inte anses innebédra ndgon
utvidgning av det tidigare godkénda undantaget fran grundlagen.

(12) Befogenheterna &r enligt det kompletterande avtalet inte bundna till att de lokaler och
omréaden som alliansen disponerar over uteslutande stér till forfogande for alliansens hogkvarter.
Bestdmmelsen 1 artikel 5.1 garanterar emellertid enligt propositionen (s. 139) att kretsen av
personer som ror sig i lokaler och omraden i praktiken dr noggrant avgrinsad. Artikel 26.1 i det
kompletterande avtalet motsvarar inte helt bestimmelserna i artikel 12 i EU Sofa, men kan
samtidigt bedomas innehélla samma element som stoder Finlands suverénitet. Grundlagsutskottet
anser att &ndringen kan anses vara av ringa betydelse med tanke pa helheten i forhallande till det
tidigare undantaget fran grundlagen som tidigare foreskrivits som en del av godkénnandet och
ikraftséttandet av Nato SOFA och Parisprotokollet.

(13) Grundlagsutskottet anser sammantaget att artikel 26.1 i avtalet som helhet bedomt inte i
nagon ndmnvérd utstrickning — &tminstone inte i utvidgande riktning — fran de bestimmelser i
Nato Sofa och Parisprotokollet som géllde grundlagen pé det séitt som avses i 94 § 2 mom. och 95
§ 2 mom. i grundlagen (GrUU 2/2024 rd). Enligt grundlagsutskottets uppfattning innebér artikel
26.1 1 det kompletterande avtalet inte mer &n ett for helheten ovésentligt tilligg eller en &ndring
och hogst en mindre utvidgning av det undantag fran grundlagen som gjordes i det
sammanhanget, utan att den helhetsreglering som stiftats som undantag forandras till sin karaktar.
I vésentliga delar &r det fraga om ett fortydligande av regleringen i forhallande till det som redan
godkiénts som en del av Nato Sofa och Parisprotokollet.

(14) Enligt grundlagsutskottets uppfattning innebér artikel 26.1 i det nu aktuella avtalet inte en
sddan utvidgning av det undantag fran grundlagens bestimmelser om suverdnitet som gjorts
genom Nato Sofa och Parisprotokollet att avtalet av denna orsak i enlighet med 94 § 2 mom. i
grundlagen skulle behova godkédnnas med tva tredjedelars majoritet och ikrafttridandelagen
behandlas 1 inskrinkt grundlagsordning enligt 95 § 2 mom. i grundlagen. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning kan avtalet godkdnnas med enkel majoritet och forslaget till
ikrafttrddandelag behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke behovs for godkinnande av avtalet mellan Republiken Finlands
regering samt Alliansens militdrstrategiska hégkvarter i Europa och Alliansens
militdrstrategiska hégkvarter for transformation om komplettering av Parisprotokollet, att
beslut om detta fattas med enkel majoritet och att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Utlatande GrUU 39/2026 rd

Helsingfors 28.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Ville Skinnari sd
ersattare Pertti Hemmiléd saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Koskentausta.
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