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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om samordning av
invalidpension och arbetsinkomster (RP 64/2026 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utldtande till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Eva Aalto, social- och hilsovardsministeriet
- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Toomas Kotkas.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om pension for arbetstagare, lagen om pension for
foretagare, lagen om pension for lantbruksforetagare, lagen om sjdmanspensioner, pensionslagen
for den offentliga sektorn, folkpensionslagen, lagen om garantipension, lagen om
handikappformaner, lagen om allmént bostadsbidrag, lagen om bostadsbidrag for pensionstagare,
sjukforsdkringslagen, lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och
rehabiliteringspenningformaner, lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om allmént stod,
lagen om Pensionsskyddscentralen samt lagen om tilldggspensionsstiftelser och
tillaggspensionskassor.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2028.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordningen. Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet [dmnar utlatande
1 drendet.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslér att lagen om pension for arbetstagare, lagen om pension for foretagare,
lagen om pension for lantbruksforetagare, lagen om sjomanspensioner, pensionslagen for den
offentliga sektorn, folkpensionslagen, lagen om garantipension och nio andra lagar éndras. |
propositionen foreslas bestimmelser om samordning av invalidpension och arbetsinkomster.
Regleringen ersitter den nuvarande tidsbegrinsade lagen om att ldmna pensioner vilande.

(2) 1 propositionen anges sarskilt det foreslagna forfarandet for meddelande av beslut som grund
for att begéra utldtande av grundlagsutskottet. I propositionen foreslés att pensionstagaren i regel
meddelas ett Overklagbart beslut om samordningen av pension och arbetsinkomster en gang per
ar. Beslutet ges om samordningen efter att flexibiliteten for kalenderaret utnyttjats har lett till en
minskning av den invalidpension som betalas. Aven om samordningen gors varje
kalenderménad, anses det i propositionen att ett forfarande dér ett dverklagbart beslut meddelas
varje manad dr administrativt alltfor tungt. Efter att ha fatt arsbeslutet har pensionstagaren
mdjlighet att soka dndring i de ménatliga samordningarna. Som ett undantag fran huvudregeln
foreskrivs det ocksa i lagen att beslut om samordning av invalidpension och arbetsinkomster ska
meddelas utan drdjsmal till den del beslutet utgor grund for aterkrav eller om samordningen
genom det avgors pé nytt efter att det tidigare beslutet har grundat sig exempelvis pa oriktig
utredning. Dessutom foreslas det att pensionstagaren ska ha rétt att for varje kalenderménad fa
uppgifter om grunderna for samordningen (se t.ex. 105 b § i lagforslag 1).

(3) Den foreslagna regleringen ér relevant med avseende pa 21 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i
den paragrafen har var och en ritt att pa behdrigt sitt och utan ogrundat dr6jsmal fé sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att fa ett
beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhingigt rittskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord,
ritten att f4 motiverade beslut och rétten att sdka dndring samt andra garantier for en rittvis
rittegdng och god fOrvaltning ska enligt 21 § 2 mom. i grundlagen tryggas genom lag.
Grundlagens 21 § forutsitter att rétten till en réttvis rittegdng och god forvaltning tillgodoses som
en helhet. Den ger ocksé ett institutionellt skydd for de viktigaste elementen i den helheten (RP
309/1993 rd, s. 77). Grundlagens bestimmelse hindrar inte att man genom lag stadgar om smérre
undantag fran réttsskyddsgarantierna, under fOrutsittningen att undantagen inte &ndrar
rattsskyddsgarantiernas stdllning som huvudregel eller riskerar individens réttighet till rattvis
rattegdng (se RP 309/1993 rd, s. 78, GrUU 4/2010 rd, s. 3/1I).

(4) Grundlagsutskottet har tidigare ansett det mojligt att bland annat foreskriva att det inte ges
nagot skriftligt beslut om temporért avbrytande av utbetalningen av en férmén, utan beslutet fés
forst senare (se dven GrUU 48/2006 rd). Enligt utskottets mening finns det inte heller nu négot
hinder enligt 21 § i grundlagen for den foreslagna regleringen.

(5) 1 propositionen (t.ex. s. 43) redogdrs det for att en person enligt den géllande lagen om
frimjande av sjukpensionirers dtergang i arbete beviljas en person handikappbidrag med hogsta
belopp enligt lagen om handikappforméner for den tid som pensionen limnats vilande, om
personen omedelbart innan pensionen ldmnats vilande har fatt vardbidrag for pensionstagare
enligt samma lag.
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(6) 1 propositionen foreslas det att arbete under invalidpension i fortséttningen inte ldngre ska
stddjas genom att betala handikappbidrag till hogsta belopp for arbetstiden, utan rétten till
handikappforman for en person som arbetar vid sidan om invalidpensionen bestims i
fortséttningen pd samma grunder som for andra mottagare av handikappférméner. Utbetalningen
av handikappformén ska inte ldngre innefatta incitament som grundar sig pa personens arbete.
Niér utgdngspunkterna for samordningen dndras har det enligt propositionen (s. 44) ansetts att det
inte langre finns ndgra nuvarande grunder for eller behov av kompensation som grundar sig pé
utbetalning av handikappbidrag med hogsta belopp. De foreslagna bestdmmelserna &r inte
problematiska med avseende pa i grundlagen.

(7) Grundlagsutskottet fiaster dock uppmérksamhet dels vid det allménnas skyldighet enligt 18 §
2 mom. i grundlagen att frimja sysselséttningen, dels vid artikel 27 om arbete och sysselsittning i
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning. Kommittén for rittigheter
for personer med funktionsnedséttning har nyligen bedémt hur skyldigheterna enligt
konventionen fullgdrs i Finland (CRPD/C/FIN/CO/1). Problem som kommittén lyfte fram var
strukturella fordomar och negativa stereotyper nér det géiller funktionshindrades féorméaga och
produktivitet, vilket forsvarar sysselsittningen av dem. Kommittén lyfte ocksd fram det ldga
deltagandet pa den 6ppna arbetsmarknaden samt bristen pé atgérder som stérker sysselséttningen.
Kommittén rekommenderar bland annat att Finland, i ndra samarbete med organisationer som
representerar personer med funktionsnedséttning ingripa i det ldga deltagandet av personer med
funktionsnedséttning pa den Gppna arbetsmarknaden. Finland bor enligt rekommendationerna
aktivt frimja sysselsdttningen av personer med funktionsnedséttning, informera om ekonomiska
stod for foretagande for personer med funktionsnedséttning samt sékerstilla tillrackligt stod och
rimliga anpassningar pé arbetsplatserna.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 4.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Pertti Hemmiléd saml
ersittare Mikko Polvinen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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