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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om stod for
hemvérd och privat vard av barn (RP 69/2026 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet
for utlatande till social- och hélsovardsutskottet.
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- direktor Henna Huhtamaki, social- och hilsovardsministeriet
bitrddande professor Anu Mutanen

professor Olli Méenpéa

universitetslektor Pauli Rautiainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Toomas Kotkas
- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn dndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2027.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordningen. Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig

lagstiftningsordning, men ser det som oOnskvért att utlitande om forslaget inhdmtas av
grundlagsutskottet.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn éndras. Det
foreslés att det till 3 § fogas som villkor for erhallande av stdd att stodtagaren har bott i Finland i
minst tre ars tid efter att ha fyllt 16 &r. Dessutom foreslas det att stod for hemvérd ska betalas
endast till den fordlder eller vardnadshavare som huvudsakligen skoter barnet. Det forutsétts inte
att kravet pa boendetid uppfylls i frdga om en person under 19 ar. Bosittningsperioder i andra EU-
lander, linder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och i Schweiz jamstills med
bosittningstid i Finland med st6d av EU:s férordning om social trygghet.

(2) Den foreslagna regleringen &r betydelsefull framfor allt med avseende pa grundlagens 6 § om
jamlikhet och 19 § om social trygghet.

(3) Grundlagsutskottet har ansett att stodet for hemvard av barn hor till omradet for 19 § 3 mom. i
den gillande grundlagen (GrUU 33/1996 rd, GrUU 11/1995 rd). Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen
ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, tillférsékra var och en tillrackliga
social-, hilsovérds- och sjukvardstjanster samt frédmja befolkningens hilsa. Det allménna ska
ocksa stddja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om barn sé att de har mojligheter att
trygga barnens vilfird och individuella uppvixt.

(4) Stodet for hemvard av barn ér enligt utskottet avsett att ge mojlighet att som alternativ till den
av kommunen ordnade dagvarden ordna varden av barn pé ndgot annat sétt. Utskottet har
konstaterat att den forsta meningeni 15 a § 3 mom. i den tidigare regeringsformen, som motsvarar
19 § 3 mom. i grundlagen, inte tryggade nagot visst sétt att ordna dagvérdstjanster. Enligt
utskottet dr kravet enligt grundlagen i detta avseende att tjénsterna ér tillrdckliga. Regleringen ger
saledes inte stodet for hemvérd av barn nagot speciellt skydd som en institution (GrUU 11/1995
rd, s. 1—2).

(5) Grundlagsutskottet har senare ocksd fast uppmirksamhet vid att regleringen om
smabarnspedagogik i forsta hand ska bedomas som social service enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen. Enligt utskottet har denna utgédngspunkt inte fOrdndrats trots att
smabarnspedagogiken i lagstiftningen terminologiskt behandlas som smabarnspedagogik i stéllet
for som dagvard och administrativt har 6verforts fran social- och hélsovardsministeriets till
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde, eftersom grundlagens terminologi ar
autonom i forhallande till klassificeringar som gors i vanlig lagstiftning (GrUU 12/2015 rd, s. 3,
se dven GrUU 21/2016 rd, s. 2, och GrUU 17/2018 rd, s. 2).

(6) Vid bedomningen av den nu foreslagna regleringen ar det med avseende pa 19 § 3 mom. i
grundlagen av betydelse att kravet pa tre ars boséttningstid inte paverkar familjens rétt att fa
kommunal eller privat smabarnspedagogik for barnet. Enligt grundlagsutskottets uppfattning
uppfyller forslaget ocksa efter dndringen kravet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen pé tillrdcklig
socialservice (se dven GrUU 33/1996 rd, GrUU 11/1995 rd).

(7) Grundlagsutskottet faster dessutom uppmaérksamhet vid att det i propositionen om reformen
av de grundldggande fri- och rittigheterna foreslogs att det i 15 a § 5 mom. i regeringsformen
uttryckligen skulle foreskrivas att boséttning eller arbete i Finland 4r en grund for beviljande eller
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bestimmande av de formaner som avses i 19 § 2—4 mom. i den géillande grundlagen (RP 309/
1993 rd, s. 89). Dessa rittigheter var enligt propositionen sddana “att det inte dr motiverat eller i
praktiken mojligt att trygga dem for personer som tillfalligt vistas i Finland” (RP 309/1993 rd, s.
77/1). Bestimmelsen foreskrev inte bara om forutsittningarna for att f4 en forman utan ocksa att
formanens storlek kan graderas enligt hur linge personen har arbetat eller bott i Finland (RP 309/
1993 rd, s. 77/1). Den avgdrande grunden for en avgrinsning dr dock inte personens nationalitet,
utan avgorande &r hur starka band personen har till Finland genom boende eller arbetsplats (RP
309/1993 rd, s. 24/11). Grundlagsutskottet strok regeringens foreslagna 5 mom. eftersom det var
onddigt. Utskottet ansig att den foreslagna bestimmelsen innehéller "just det slag av kriterier
som enligt de allménna ldrorna om grundldggande fri- och réttigheter, inte minst synpunkter pa
acceptabilitet och proportionalitet, beréttigar till begrédnsningar av avsett slag" (GrUB 25/1994 rd,
s 11).

(8) Enligt propositionen (s. 61) forsétts familjer i olika stéllning utifran hur linge de har bott i
Finland. Bestdmmelserna ar darfor betydelsefulla med avseende pé 6 § i grundlagen. Enligt 6 § 1
mom. i grundlagen ir alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart skél
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstand
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

(9) Grundlagens 6 § 2 mom. forbjuder & andra sidan inte all atskillnad mellan manniskor, dven
om éatskillnaden bygger pd en av de sérskilt ndmnda grunderna i bestdimmelsen om
diskrimineringsforbud. Det vdsentliga &r om det dr mojligt att motivera atskillnaden pa ett sétt
som &r godtagbart med hénsyn till systemet for de grundlédggande fri- och réttigheterna (RP 309/
1993 rd, s. 48/I). Kraven pa ett godtagbart skil for sirbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen
ar enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis hoga, sdrskilt ndr det giller de forbjudna
sdrbehandlingskriterier som rdknas upp i grundlagsbestimmelsen (se t.ex. GrUU 57/2016 rd,
GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006 rd, s. 2). For att skélet ska vara
godtagbart maste det enligt utskottets praxis dock ha ett reellt och fast samband med lagens syfte
(se t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 6). Sérbehandlingen fér inte vara godtycklig eller skillnaderna
oskiliga (se t.ex. GrUU 57/2016 rd, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4 och GrUU 18/
2006 rd, s. 2).

(10) Den inskrinkning av réttigheterna enligt 19 § 2—4 mom. i grundlagen pa grund av boende
eller arbete i Finland som ansdgs mdjlig i samband med reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna omfattar enligt grundlagsutskottet i sig att en person kan sdrbehandlas utifrén hur
starka band personen har till Finland genom boende eller arbetsplats. Utskottet anser det
konsekvent att detta ocksé géller avgransningen av de tjénster som forverkligar dessa réttigheter,
dven nér det inte dr frdga om en begrinsning av réttigheter enligt 19 § 2—4 mom. i grundlagen.
Det som sédgs ovan utgor en godtagbar grund for sarbehandling med avseende pa 6 § i grundlagen
ocksé i den aktuella beddmningssituationen (se GrUU 40/2025 rd, stycke 21).

(11) Syftet med den nu foreslagna regleringen ar att frimja en snabbare integration av
smébarnsfordldrar som nyligen anlént till landet samt att de lér sig ett inhemskt sprdk och
sysselsitter sig i synnerhet via deltagande i integrationstjanster. Dessutom efterstravas att barnen
integreras och lir sig ett inhemskt sprdk via deltagande i smébarnspedagogik. Malet &r att
smébarnsfordldrar som bott kortare tid &n tre &r i Finland oftare &n for nédrvarande ska vélja
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deltagande i smabarnspedagogik som vérdform for sina barn varvid fordldrarna oftare dn for
nérvarande styrs till integrationstjinster och arbetsmarknaden. Sddana mél kan med tanke pé de
grundldggande fri- och rdttigheterna anses vara godtagbara grunder for den nu foreslagna
regleringen (se dven GrUU 55/2016 rd). Grundlagsutskottet faster dock uppmirksamhet vid att
konsekvenserna &r osdkra ocksd med beaktande av vad som 1 propositionen anfoérs om
lagstiftningens konsekvenser och de erfarenheter som erhéllits frdn Norges lagstiftning.

(12) Vid bedomningen av regleringen dr det med avseende pa 6 § i grundlagen ocksa av
betydelse att bosittningskravet inte paverkar familjens rétt att f8 sméabarnspedagogik for barnet i
kommunal eller privat regi. Enligt utskottets uppfattning &r en boséttningstid pa tre ar inte heller
tidsmaéssigt oskélig med beaktande av utskottets tidigare praxis (se t.ex. GrUU 48/2006 rd, s. 4/
IT). Regleringen blir séledes inte problematisk med avseende pa 6 § i grundlagen.

(13) Grundlagsutskottet anser det viktigt att den foreslagna lagstiftningens funktion f6ljs och att
eventuella missforhéllanden atgérdas.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 4.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Ville Skinnari sd
medlem Henrik Vuornos saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Pertti Hemmiléd saml
ersittare Mikko Polvinen cent.
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Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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