Valiokunnan lausunto HaVL 14/2026 vp— VNS 12/2025 vp

Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko (VNS 12/2025 vp): Asia on saapunut
hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava maa- ja
metsitalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Antonia Husberg, maa- ja metsétalousministerio
- neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, sisdéministerio

- johtava asiantuntija Petra Stenfors, ty0- ja elinkeinoministerio

- aluekehitysjohtaja Pirjo Perdaho, Keski-Suomen liitto

- kunta-asiantuntija Matti Pinola, Lapin liitto

- maakunta-asiamies Kimmo Niiranen, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

- kehittdmispaillikké Annukka Makinen, Suomen Kuntaliitto

- professori Sami Moisio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyoryhma
- Pohjanmaan liitto

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

- Suomen Yrittdjat ry

Hyvaksytt
32



Valiokunnan lausunto HaVL 14/2026 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Selonteko on hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan kokonaisvaltainen esitys maaseudun
tilanteesta, keskeisisté kysymyksisté ja kehittdmistarpeista. Valiokunta on tarkastellut selontekoa
oman toimialansa mukaisesti erityisesti aluekehittimisen ja kokonaisturvallisuuden
nékdkulmista.

Hallintovaliokunta katsoo, etti maaseutupolitiikka on keskeinen osa aluekehittimisen
kokonaisuutta. Maaseutupolitiikka toimii rinnan kaupunkipolitiikan ja saaristopolitiikan kanssa.
Valiokunta pitéé térkedna, ettd maaseutupolitiikka ndhdddn myos osana kokonaisturvallisuutta.
Elinvoimainen maaseutu vahvistaa koko maan kriisin sietokykyé, hajautettua tuotantorakennetta
ja alueellista tasapainoa.

Aluekehittimisen ndkéokohtia

Aluekehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan lainsédéddénnosté annetussa selonteossa (VNS
5/2025 vp, jaljempéand aluekehitysselonteko) todetaan, ettd aluekehittdmisen kohteena olevat
alueet voivat olla mittakaavaltaan ja ominaisuuksiltaan hyvin erilaisia. Myds maaseutupolitiikan
visiossa esitetddn, ettd erilaisia alueita kehitetddn niiden omista ldht6kohdista késin.
Maaseutupolitiikan selonteko tuo hyvin esiin pitkien etiisyyksien, heikkenevén palveluverkon,
véestokehityksen ja  infrastruktuurin  ylldpidon  vaikutukset alueiden arkeen ja
kehittdmisedellytyksiin. Harvaan asutun maaseudun ominaispiirteet ovat erilaisia kuin suurissa
kaupungeissa, ja tyotd tehddédn niin paikallistasolla kuin suuralueittain ja erilaisia ja eri kokoisia
alueita verkottaen. Ndiden kahden &éripadn - harvaan asutut alueet, suuret kaupungit - vélille j&a
my0s muunlaisia maaseutu- ja muita alueita. Hallintovaliokunta pitd4 tirkeédn, ettd eri alueiden
erityispiirteet ja -olosuhteet tunnistetaan ja ettd alueita kehitetddn huomioiden niiden erilaiset
haasteet ja vahvuudet.

Maaseutupoliittisen selonteon tavoitteena on turvata kestdva elinvoimaisuus vahvistamalla
asuttavuutta, osallisuutta ja toimintaedellytyksid eri maaseutualueilla. Tavoitteena on myds
edistdd kuntien ja alueiden dlykéstd sopeutumista, varmistaa kansallisesti asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen edellytyksid sekd vahvistaa maan kokonaisturvallisuutta. Hallintovaliokunta pitda
tavoitteita  tirkeini. Alykds sopeutuminen ei tarkoita pelkéstiin  sopeutumista
véestonkehitykseen (véeston vdheneminen, ikdintyminen), vaan myds uusien elinvoiman
lahteiden etsimistd ja hyodyntdmistd pitkdjénteisesti ja kestdvésti. Tédméin ndkokulman
edistdmiseksi tulee kayttdd padtdksenteon tukena ajantasaista tietoa ja vaikutusarviointia.
Hallintovaliokunta katsoo my®ds, ettd alueellisten ja paikallisten toimien lisdksi tarvitaan vahvaa
kansallista poikkihallinnollista ndkemysté ja yhteistyotd &dlykkddn sopeutumisen toimista eri
hallinnonaloilla.

Saavutettavuus on alueiden elinvoiman keskeinen edellytys. Kyse ei ole ainoastaan
likkenneinfrastruktuurista, vaan my0s digitaalisesta  saavutettavuudesta, toimivista
tietoliikenneyhteyksistd seké julkisten ja yksityisten palvelujen tosiasiallisesta saatavuudesta.
Haasteita saavutettavuudelle aiheuttavat muun muassa vaikeat kulkuolosuhteet esimerkiksi
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saaristoalueilla sekd pitkit etdisyydet asutuskeskuksiin. Teiden kunto ja luotettavat tietoliikenne-
japuhelinyhteydet ovat my0s turvallisuustekiji. Hatétilanteissa viestintidyhteyksien toimivuus on
vélttdméatontd, ja sdhkonsaannin turvaaminen tietoliikenne- ja puhelininfrastruktuurille ja
esimerkiksi maatalouden elinkeinoille on keskeinen huoltovarmuuskysymys.

Hallintovaliokunta on aluekehitysselonteosta antamassaan mietinnossa (HaVM 3/2026 vp, s. 5)
katsonut, ettd kidynnissa olevassa globaalin talouden murroksessa tarvitaan nykyistd vahvempia
alueita, joilla on kykyd houkutella kotimaisten investointien lisdksi entistdi enemmin
kansainvélistd pddomaa, joka luo uutta taloudellista toimintaa ja kasvua Suomen alueille. Samaan
aikaan jo olemassa olevien investointien loppuunsaattaminen on tarkeédd. Investointeihin siséltyy
valtava potentiaali, ja sen hyddyntdminen on yksi keskeisimmista aluekehitystekijoista.

Maaseutupoliittisessa selonteossakin elinkeinojen kehittdminen on kaikkien maaseutualueiden
kannalta keskeistd. Myos maaseudut ovat talouden kasvun paikkoja, eivit ainoastaan yllapitdvien
julkisten investointien kohteita. Valiokunnan késityksen mukaan Suomen monien
maaseutualueiden ongelma on se, ettd niille ei saada tarpeeksi sellaisia investointeja, jotka luovat
uutta ja runsaasti tydpaikkoja synnyttdvdd taloudellista ja muuta toimintaa. Samaan aikaan
vihredssd  taloudessa, globaalissa  teknologiataloudessa kuten —my0s  nykyisessé
puolustusteollisuudessa on mittava investointipotentiaali, josta Suomen maaseutualueet voivat
hyotya.

Hallintovaliokunta tdhdentdd myos julkisten kehittdmisinvestointien merkitystdi maaseudun
kannalta. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty niin sanottuun urbaaniin vinoumaan, joka
pelkistetyimmilldén tarkoittaa sitd, ettd julkisten kehittdmisinvestointien katsotaan tuottavan
talouskasvua voimakkaammin suurissa kaupungeissa kuin maaseuduilla. Kuitenkin juuri
kehittdvdt investoinnit parantavat mahdollisuutta saada maaseutualueille uusia yksityisid
investointeja ja houkutella uusia asukkaita.

Selonteossa kiinnitetddn huomiota myds pankkien rooliin maaseudun kehittdmisen kannalta.
Pankit ovat olleet merkittdvid aluekehittdjid ja maaseutujen elinolosuhteiden ylldpitdjia.
Rahoituksen saatavuuden tiukentuminen, fyysisen palveluverkon supistuminen seké
paikallistuntemuksen katoaminen pédtoksenteon keskittyessd suurempiin keskuksiin ja
mahdollisesti sdhkoisiin prosesseihin ovat kuitenkin omiaan vaikuttamaan yrittimisen
mahdollisuuksiin maaseudulla. Valiokunta pitdé tiarkeédné, ettd vaikutuksia arvioidaan myds télta
osin.

NRP-menettely maaseutujen kannalta

Euroopan unionin rahastoilla on ollut keskeinen merkitys Suomen aluekehitykselle ja
maaseuduille. EU:n tuleva monivuotinen rahoituskehys (2028—2034) korostaa muun muassa
kilpailukykya, globaalissa teknologiataloudessa menestymisté, Euroopan strategista autonomiaa,
turvallisuutta ja puolustuskyvyn lisddmistd. Hallintovaliokunta pitd4 kansallisen aluekehityksen
ja sen osana maaseutupolitiikan integroimista EU:n alue- ja rakennepolitiikkaan ja sen varoihin
tairkednd.  Nykyisin = rahoituskehyksessd  erilliset  yhteistd = maatalouspolitiikkaa,
koheesiopolitiikkaa ja sisdasioita koskevat rahastot koottaisiin komission esityksessd yhteen
uuteen rahastoon, kumppanuusrahastoon (NRP). Komission julkaiseman jdsenvaltiokohtaisen
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rahoitusallokaation mukaan Suomen NRPP-suunnitelmien mukainen kokonaissaanto olisi
vuoden 2025 hinnoin noin 8,6 miljardia euroa, josta noin 2,7 miljardia euroa olisi etukéteen
korvamerkitsemétonta rahoitusta, jota kohdennettaisiin muun muassa alue- ja rakennepolitiikan
sekd maaseudun kehittdmisen toimiin. Koska alue- ja rakennepolitilkan ja maaseudun
kehittdmisen rahoitusta ei ole etukéteen korvamerkitty, tulee maaseutujen, kuten muidenkin
alueiden, erityispiirteet, kehittimiskohteet ja vahvuudet tunnistaa perusteellisesti kansallisessa
kumppanuussuunnitelmassa ja sen alueellisissa linjauksissa. Tdma korostaa tarvetta luoda NRP-
menettelyd varten toimiva prosessi aluekehittimisen kannalta keskeisten ministerididen ja
alueellisten toimijoiden kesken.

Hallintovaliokunta tdhdentdd kumppanuuden noudattamista ohjelmatydssd (my6s HaVM 3/2026
vp, HaVL 2/2026 vp, HaVL 27/2025 vp). Aito kumppanuus tarkoittaa kaytdnndssd muun muassa
maakuntien, kuntien ja kaupunkien tiivistd osallistumista NRPP-suunnitelmien valmisteluun ja
toimeenpanoon koko prosessin ajan. Ne ovat jo pitkdén olleet aktiivisesti mukana
valmistelemassa ja toteuttamassa kehittdmistoimia, ja niilld on asiantuntijuutta, kokemusta seké
alueellisten ja paikallisten olosuhteiden tuntemusta.

Hallintovaliokunta korostaa lisdksi ministerididen vélistd sujuvaa yhteistyoté ja koordinaatiota,
koska aluekehittimiseen vaikuttavat monien eri hallinnonalojen toimet ja paatokset.
Vaikuttavuuden kannalta olennaista on myos koordinaatio valtion ja alueiden vélilld. Saadun
tiedon mukaan valtiovarainministeridé koordinoi kumppanuussuunnitelman valmistelua ja
toimeenpanoa tiiviissd yhteistydssd valtioneuvoston kanslian kanssa. Valiokunta toteaa, etti
kumppanuussuunnitelma edellyttdd myos NRP-ministerididen vastuiden maérittdmistd ja
mahdollisesti my0s uusien yhteistoimintamuotojen luomista.

Jasenvaltion on suunnitelmassaan esitettivd uudistuksia, investointeja ja muita toimenpiteitd
koskeva toimenpideohjelma. Suunnitelman laatimisen yhteydessé olisi mahdollista arvioida
suunnitelman vaikutuksia erilaisille alueille, myds maaseutualueille. Komissio velvoittaa
jésenvaltioita ja alueita valitsemaan NRP-prosessin kautta nykyistd enemmén hankkeita, joilla on
suuri "EU:n tason lisdarvo". Tdma asettaa uusia paineita tehdd myos maaseutupolitiikkaa niin,
ettd EU:n prioriteetit ja kansalliset prioriteetit ovat linjassa.

Kokonaisturvallisuuden ndkokohtia

Suomen turvallisuusympéristd on muuttunut merkittdvasti. Kansainviliset ja kansalliset
kehityskulut, lyhentynyt ennakkovaroitusaika seké perinteisten uhkien rinnalle nousseet hybridi-,
kyber- ja informaatiouhat haastavat koko yhteiskunnan toimintavalmiuden. Lisdksi esimerkiksi
sddn adri-ilmiot lisddvat luonnonkatastrofien ja onnettomuuksien riskejd. Hallintovaliokunta
katsoo, ettd kokonaisturvallisuutta on kehitettdvéd poikkihallinnollisena yhteistoimintana, jossa
viranomaiset, elinkeinoeldma, jérjestot ja kansalaiset turvaavat elintdrkeét toiminnot yhdessa.

Kokonaisturvallisuus muodostuu myo0s toimivista perusrakenteista. Liikenneyhteyksien,
sdahkonjakelun, tietoliikenneyhteyksien sekéd ldhipalveluiden toimivuudella on keskeinen
merkitys héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Erityisesti harvaan asuttujen alueiden
palveluverkoston jatkuva heikkeneminen voi pitkdlld aikavélillda lisdtd alueellista
haavoittuvuutta. Pitkét etdisyydet sosiaali- ja terveyspalveluihin, erilaisiin viranomaispalveluihin
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ja esimerkiksi pelastustoimeen vaikuttavat asukkaiden turvallisuuden kokemukseen ja palvelujen
saavutettavuuteen.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd varautumisen tulee olla kiinted osa maaseudun kehittdmista.
Alueellisen ja paikallisen varautumisyhteistydon merkitys korostuu erityisesti siksi, etti
maaseudulla vilimatkat ovat pitkid, mutta myds siksi, ettd maaseutu toimii koko Suomen
huoltovarmuuden - kuten elintarvike- ja energiaomavaraisuuden - keskeisend tekijand. Koko
maan elinvoimaisena pitdminen on siten my0s varautumiskysymys.

Hallintovaliokunta pitdd myonteisend, ettd turvallisuus ja varautuminen on nostettu selonteossa
keskeiseen asemaan. Selonteossa tunnistetaan hyvin, ettd turvallisuus rakentuu paikallisista
lahtokohdista: yhteisoldhtdinen toiminta, omatoiminen varautuminen sekéd kyldturvallisuuden
kehittdiminen vahvistavat kriisinsietokykyd ja muodostavat perustan arjen turvallisuudelle.
Maaseutuyhteisdisséd paikallisten voimavarojen, yhteisdllisyyden ja mnaapuriavun merkitys
korostuu erityisesti tilanteissa, joissa viranomaispalvelut ovat kauempana. Tdmén vuoksi kuntien
ja kyldyhteisdjen yhteistyon edellytysten vahvistamiseen ja byrokratian keventdmiseen tulee
kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota. Yhteisollisen turvallisuuden kehittdmistd on tuettava
myos vahvemmalla kansallisella koordinaatiolla ja riittdvalla resursoinnilla.

Hyvind esimerkkiné kylissd tehdystd varautumistyostd on EU:n maaseuturahaston rahoittama
Kylévara-hanke, jossa toimintamalli nojautuu vahvasti valtakunnalliseen kyldtoimintaan ja -
verkostoon ja joka toteuttaa valtioneuvoston pditdstd huoltovarmuuden tavoitteista. Kyldvara-
toimintamallin vakiinnuttaminen edellyttdd pysyvéd toimijajoukkoa eri puolilla Suomea,
jatkuvan kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan edellytysten turvaamista ja poikkihallinnollisen
yhteistyon jatkumista. Toimintamallin vakioimiseen osana kokonaisturvallisuuden mallia tulisi
tarjota riittdva yhteiskunnan tuki.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd vapaachtoisten ja jérjestdjen rooli turvallisuuden ja varautumisen
kokonaisuudessa on tunnistettu selonteossa kattavasti, ja nditd koskevat suositukset ovat
kannatettavia. Sen sijaan hyvinvointialueiden rooli turvallisuuden ja varautumisen
kehittdmisessé jdéd selonteossa véhiiselle huomiolle, samoin kuin eri turvallisuusviranomaisten
toiminnan kokonaiskuva. Esimerkiksi kokonaisturvallisuutta késittelevdssd jaksossa 3.7 tai
suosituksessa 19 ei tunnisteta hyvinvointialueiden pelastustoimen roolia maaseudun
turvallisuuden vahvistamisessa.

Hallintovaliokunta viittaa sisdisen turvallisuuden selonteosta antamaansa mietintoon (HaVM 5/
2026 vp—VNS 6/2025 vp, s. 23—25) ja toteaa, ettd pelastustoimen kokonaisuus perustuu
hyvinvointialueiden  pelastustoimesta, sopimuspalokunnista ~ sekd  vapaaehtoiseen
pelastustoimintaan osallistuvista toimijoista, ja niilld kaikilla on keskeinen rooli pelastustoimen
toimintakyvyn ja yhteiskunnan kriisinkestdvyyden turvaamisessa. Valiokunta korostaa lisdksi
alueellisen ja kuntien paikallisen turvallisuussuunnittelun térkeytta.

Vapaachtoisilla ja sopimusperusteisilla turvallisuustoimijoilla on korostunut merkitys etenkin
harvaan asutuilla alueilla.  Erityisesti sopimuspalokunnilla on merkittdivd rooli
ensivastetoimijoina ja pelastuspalvelujen tuottajina. Hallintovaliokunta painottaa téssékin
yhteydessd, ettd sopimuspalokuntien asema ja toimintaedellytykset tulee turvata erilaisin
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toimenpitein. Valiokunta tdhdentdd my0s sopimuspalokuntien nuorisotyon merkitystid. Sen
avulla voidaan ehkéistd syrjdytymisti ja lisétd nuorten turvallisuus- ja varautumisosaamista seké
saada jatkajia sopimuspalokunta- ja muuhunkin paikalliseen toimintaan.

Poliisin ldsndolo maaseudulla koetaan selonteon mukaan tirkedksi, mutta resurssien
keskittyminen kaupunkeihin heikentdd tavoitettavuutta. Hallintovaliokunta on sisdisen
turvallisuuden selontekomietinndssé pitidnyt tdrkednd (HaVM 5/2026 vp, s. 29), ettd poliisin
lasndolo koko maassa turvataan. Valiokunta on katsonut, ettd poliisin toimintamenojen tason
nostamisen tulee parantaa poliisin ndkyvyyttdi myds harvaan asutuilla alueilla ja
maakuntakeskusten ulkopuolella, miké edellyttdd muun ohella sit4, ettd kaikille poliisilaitoksille
saadaan rekrytoitua riittdvasti henkilostod. Hallintovaliokunta pitdd lisdksi tdrkeind nostoina
selonteossa mainittuja esimerkkejd Sisd- ja Itd-Suomen poliisilaitosten monialaisen
poliisiyhteistydn mallista ja HARVATURV A-projektin toimeenpanosta.

Rajavartiolaitoksen osalta hallintovaliokunta tarkentaa, ettd Rajavartiolaitos vastaa
rajaturvallisuuden ylldpitdmisestd, meripelastuksesta sekd ympéristovahinkojen torjunnasta
avomerelld. Rajavartiolaitos osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitos tukee
vastuuviranomaisia suorittamalla tarvittaessa esimerkiksi poliisi-, etsintd-, pelastus- ja
ensihoitotehtivid harvaan asutuilla alueilla, merialueella, rannikolla ja saaristossa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 16.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen erk
jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Juha Hénninen kok
jasen Christoffer Ingo r

jésen Mari Kaunistola kok
jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps
jasen Saku Nikkanen sd
jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd

jasen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Mika Riipi kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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