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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Monivuotisen rahoituskehysehdotuksen yhteydessd komissio on antanut useita sektorikohtaisia
lainsdddantdehdotuksia, joihin kuuluvat myds Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR) ja
koheesiorahastoa sekd Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) koskevat asetusehdotukset. Ehdotukset
ovat osa sektoriasetusten, kumppanuusasetuksen (NRPP) ja tuloksellisuusasetuksen
muodostamaa kokonaisuutta. Ehdotukset tdydentdviat NRPP-asetuksen sisdltdd ja tdsmentdvét
niiden erityisedellytyksia.

Komission EAKR- ja koheesiorahastoasetusehdotuksen tavoitteena olisi puuttua alueelliseen
epatasapainoon ja edistdd kehityksessa jalkeen jédéneiden alueiden kehitystd (SEUT-sopimuksen
176 artikla) tukemalla uudistuksia ja investoimalla kaikkien EU:n alueiden ja kuntien
sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen seké tehostamalla alueellista yhteistyotd (erityisesti
Interreg-suunnitelman avulla). Koheesiorahaston tavoitteena olisi tukea ympiristdo- ja
lilkennealan investointeja ja uudistuksia jédsenvaltioissa, joiden BKT asukasta kohden on
alhaisempi (177 artikla).

Komission ehdotuksen mukaan Euroopan sosiaalirahasto osana NRPP-rahastoa (jdljempéna
ESR) perustettaisiin  paiasialliseksi vilineeksi, jolla investoidaan ihmisiin ja heidin
tulevaisuuteensa sekd varautumiseen Euroopassa. Ehdotuksessa otettaisiin huomioon nykyinen
sosiaalinen ja taloudellinen tilanne ja esitetddn konkreettisia vastauksia eurooppalaisten
vaatimuksiin sosiaalisemmasta Euroopasta ja ihmisiin tehtdvien investointien lisddmisesté
Euroopan unionissa.

Valtioneuvoston kanta

Suomen ensivaiheen kantoja komission ehdotukseen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi
vuosille 2028—2034 on muodostettu selvityksessid E 73/2025 vp, jossa todetaan muun muassa
seuraavasti:

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo,
ettd EU-budjetin taso tulee séilyttidd kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
Suomi pitdé tirkeédnd, ettd tulevaa rahoituskehysti tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.

Suomi pitdd valttiméttomand EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen
tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On valttdmatontd 10ytda taso, joka ei
kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme, kuten
maatalouden rahoituksen.

Komission esittdmit rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja
yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen
kohdentamista nykyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin kuten puolustuksen
ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.
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Eri rahastoista laadittava yksi kansallinen suunnitelma voi edistdd synergiaetujen saavuttamista
eri politiilkkatoimien kesken. Kansalliseen suunnitelmaan liittyvien lukuisien yksityiskohtien
tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutuksia tulee selvittdd ja arvioida tarkemmin viimeistddn
varsinaisten sdddosehdotusten késittelyn yhteydessa.

Suomen keskeinen neuvottelutavoite on, etti NRP-ohjelman sisélld riittdvd joustavuus
rahoituksen toimeenpanossa varmistettaisiin.

Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoituksen merkitystd EU-toimissa.

Ennallistamistoimiin liittyen Suomi korostaa mahdollisuutta hyddyntéd laaja-alaisesti eri
vélineitd ennallistamistoimien rahoitukseen.

Komission  esittdmd  koheesiorahoituksen = méédrdn  vdhentdminen olisi  Suomen
ennakkovaikuttamistavoitteiden mukaista, silld alueellisen koheesion edetessd tarve EU:n
yhteiselle koheesiorahoitukselle vihenee.

Suomi pitdd keskeisend, ettd rahoituskehyksessd huomioidaan Suomen itdisten ulkoraja-alueiden
erityistilanne johtuen muuttuneesta turvallisuusymparistdstd ja sen vélillisesti aiheuttamista
sosioekonomisista haasteista.

Suomelle on keskeistd varmistaa, ettd komission ehdotuksessaan Suomelle esittima
rahoitusosuus sisdasioiden rahastoihin turvataan ja etti sen toimeenpano olisi joustavaa ja raja-
alueiden elinvoimaa tukevaa.

NRP-rahastoon sisdltyvén rahoituksen osalta olisi tarpeen selvittds, mitd rahoituksen joustavalla
kaytolla ja rahoituksen kaytolla eri asetusehdotuksissa asetettuihin tavoitteisiin tarkoitetaan.

Kokonaisturvallisuuden nékdkulmasta Suomelle on keskeistd korostaa kaksikdyttd- ja
puolustusulottuvuutta seké alueiden elinvoimaa osana tulevan koheesiopolitiikan toimia.

Suomi korostaa jésenvaltioiden ja unionin vélistd toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitiikan
uudistamisessa eiké siten pidd perusteltuna asumispolitiikkaan tai kansalliseen sosiaaliturvaan
liittyvien kysymysten kytkemista siihen.

Suomi katsoo, ettd Suomen liittymissopimukseen perustuva, vakavista ja pysyvistd haitoista
kérsivien pohjoisten harvaan asuttujen alueiden NSPA-erityisrahoitus tulisi turvata myds
jatkossa.

Suomi korostaa jésenvaltion ja unionin vélistd toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitiikan
uudistamisessa eiké siten pidd perusteltuna asumispolitiikkaan tai kansalliseen sosiaaliturvaan
liittyvien kysymysten kytkemista siihen.

Suomi katsoo, ettd rahoituskehykselld tulisi jatkossakin tukea EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamista komission esityksen mukaisesti.
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Suomi tukee komission rahoituskehysehdotuksen ldhtokohtaa edistéda sukupuolten tasa-arvoa.
Kokonaisuudesta

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen
kokonaisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessd. Suomen lopulliset kannat
muodostetaan neuvottelujen loppuvaiheessa muodostumassa olevan kokonaisuuden perusteella
Suomen kokonaisetu huomioiden.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Lisdksi Suomen kantoja komission ehdotukseen kumppanuusrahastoasetuksesta on
muodostettu kyseisti asetusta koskevassa valtioneuvoston kirjelméssa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd kumppanuusrahastoasetuksen ja siihen liittyvien sektorikohtaisten
asetusehdotusten tulisi muodostaa mahdollisimman johdonmukainen ja hallinnollisesti selkeé
kokonaisuus.

Valtioneuvosto pitdd neuvottelujen tésséd vaiheessa tarkoituksenmukaisena tiettyd joustavuutta
sen suhteen, sadnneltdisiinkd joistakin yksityiskohdasta osana
kumppanuusrahastoasetusehdotusta, vai kyseisessé sektorikohtaisissa lainsdédéntoehdotuksissa.

Sektorikohtaisissa valtioneuvoston selvityksissé voidaan tdydentdd kantaa
kumppanuusrahastoasetukseen sisiltyviin sektorikohtaisiin sddnnoksiin kuitenkin niin, ettd
asetuksen sisdllolle asetetut kokonaistavoiteet tulevat huomioiduiksi.

Valtioneuvosto tukee kumppanuusrahastoasetuksen yleistavoitteita.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota lukuisiin erityistavoitteisiin ja korostaa, ettd rahoituksen
tarpeetonta pirstaleisuutta tulisi vélttdd. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti sithen, ettid
kaikilta jésenvaltioilta edellytettdisiin kaikkien erityistavoitteiden yksityiskohtaista késittelya
kumppanuussuunnitelmissa.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd jisenvaltiolla on vahva rooli méériteltdessd suunnitelmansa
kansallisia ja alueellisia painopisteiti seké niihin liittyvid uudistuksia ja investointeja.

Valtioneuvosto korostaa joustavuutta kumppanuussuunnitelman laadinnassa synergioiden seka
kansallisten ja alueellisten ja paikallisten erityispiirteiden ja haasteiden huomioimiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd kumppanuussuunnitelman sisilld voidaan varmistaa riittdva
joustavuus rahoituksen toimeenpanossa.

Valtioneuvosto katsoo riittdvian kansallisen osarahoituksen olevan tirked osa EU-rahoitteisten
ohjelmien tehokasta toimeenpanoa.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd useat kumppanuusasetuksen artikloissa 2 ja 3 mddritellyt
erityistavoitteet vastaavat ympéristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisen varauksellisesti siihen, ettd kumppanuussopimuksen tai
tuloksellisuusasetuksen kautta jisenmaille aiheutuisi uusia huomattavia seurantavelvoitteita.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission asetusehdotuksen sisdltimid moninaisia
vaihtoehtoja alueiden kehittdmiseksi. Valtioneuvosto korostaa etenkin kilpailukyvyn,
tydllisyyden, osaamisen kehittdmisen ja elinvoiman edistimisen merkitystd koheesiopolitiikassa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd osana kumppanuusrahoitusasetuksen toimia huomioidaan
riittdvisti kaupunkien merkittédva rooli kilpailukyvyn ja alueellisen elinvoiman edistémisessa.

Liikennerahoituksen osalta valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd rahoituskehyksen eri instrumentit
tdydentdvat toisiaan tarkoituksenmukaisesti, jotta EU-rahoitusta voitaisiin Suomessa hyodyntéa
valtakunnallisen liikennejérjestelmén kehittdmisen kannalta merkittéviin tarpeisiin.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd niin kestdvd kaupunkikehittiminen kuin maaseudun ja
alueiden kehittdmistoimetkin turvattaisiin, synergiaetuja hyddyntéen.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta alueellisen  ja kansallisen
kumppanuussuunnitelman valmisteluun ja toimeenpanoon sovellettavasta
kumppanuusperiaatteesta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jésenvaltioiden tekemien korjaavien toimenpiteiden
toteuttamiseen liittyvét vaatimukset olisivat kohtuullisia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd on tarkoituksenmukaista, ettd EU-rahoitus tdhtdd tulosten ja
vaikutusten saavuttamiseen. Komission eri yksikoiden yksityiskohtaisten ja eri tavalla
painotettujen valvonta- ja tilintarkastusohjeiden ei tulisi ohjata tuotos- ja tulosperusteisten
interventioiden suunnittelua.

Edelli esitettyja valtioneuvoston kantoja tiydennetiiin tilla U-kirjelmiillid seuraavasti:

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd komission kumppanuusrahastoehdotuksessa on laaja valikoima
erilaisia toimenpiteité tukea erilaisten alueiden kehittdmista.

Valtioneuvosto tukee p#dosin komission ehdotuksia EAKR- ja koheesiorahasto- ja ESR-
asetusehdotusten kumppanuusrahastoehdotusta tdydentévéksi sdéntelyksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd varojen suuntaamisessa EAKR- ja koheesiorahastoasetusehdotuksen
2 artiklan mukaisesti tulee huomioida Euroopan aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston
perussopimuksen mukainen tarkoitus komission ehdottamalla tavalla.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd kestdvd kaupunkikehittiminen perustuisi jatkossakin
integroituihin kaupunkikehittdmisen strategioihin. Valtioneuvosto korostaa strategioiden



Valiokunnan lausunto HaVL 2/2026 vp

paétavoitteina erityisesti kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistamista tehokkailla tavoilla, kuten
mahdollistamalla kaupunkien vilinen yhteistyd.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan FEuroopan sosiaalirahastosta ei kuitenkaan olisi
tarkoituksenmukaista tukea kaikkia NRP-asetuksen 3 artiklan mukaisia erityistavoitteita, vaan
jésenvaltion tulee voida laatia kumppanuussuunnitelma huomioiden keskeiset tarpeet ja resurssit.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti komission esitykseen, jonka mukaan
jésenvaltiot voivat vapaaehtoisesti myoOntdd tukea véhévaraisten aineelliseen puutteeseen
vastaamiseen. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota, ettd ehdotettu sdéntely ei saa johtaa
merkittdvésti hallinnollisen taakan ja hallinnollisten kustannusten lisdéntymiseen.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta jatkaa nykyisen kaltaista Euroopan alueellista
yhteistyotd (Interreg). Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd Interreg-ohjelmien sisdllollisistd
painopisteistd, lukuméairistd ja maantieteestd sovitaan ohjelmiin osallistuvien maiden ja alueiden
kesken.

Valtioneuvosto korostaa Interreg-yhteistyon merkitysté erityisesti arktisella ja Itdmeren alueella
mukaan lukien Selkdmeren, Merenkurkun ja Perimeren molemmin puolin tehtidvd yhteistyo,
huomioiden niiden kasvanut strateginen merkitys ja kokonaisturvallisuus.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Monivuotisen rahoituskehysehdotuksen yhteydessd komissio on antanut useita sektorikohtaisia
lainsédddantdehdotuksia, joihin kuuluvat myds Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR) ja
koheesiorahastoa sekid Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) koskevat asetusehdotukset. Ehdotukset
ovat osa sektoriasetusten, kumppanuusasetuksen (NRPP) ja tuloksellisuusasetuksen
muodostamaa kokonaisuutta. Ehdotukset tdydentdviat NRPP-asetuksen sisdltdd ja tdsmentdvét
sen erityisedellytyksié.

NRPP- ja tuloksellisuusasetusehdotuksista on eduskunnalle annettu erillinen U-kirjelma (U 53/
2025 vp). Komission tiedonannosta ja EU:n tulevan rahoituskehyskauden kokonaisuudesta
2028—2034 on annettu erillinen E-kirje (E 73/2025 vp). Hallintovaliokunta viittaa néiltd osin
lausuntoonsa HaVL 27/2025 vp.

EU:n monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 kattaa jdsenmaille suoraan kohdentuvan,
ennakkoallokaatioithin perustuvan rahoituksen muun muassa maatalouspolitiikan, alue- ja
rakennepolitiikan ~ ja  sisdasioiden  rahoituksen  osalta.  Komission julkaiseman
jasenvaltiokohtaisen rahoitusallokaation mukaan Suomen NRPP-suunnitelmien mukainen
kokonaissaanto olisi vuoden 2025 hinnoin noin 8,6 miljardia euroa, josta kohdennettaisiin 6,9
miljardia euroa yleisallokaationa ja noin 1,4 miljardia euroa rajaturvallisuuden, muuttoliikkeen ja
sisdisen turvallisuuden rahastoihin. Yleisallokaation osuudesta noin 4,3 miljardia euroa on
korvamerkitty maatalouden tulotukeen ja kalastukseen ja noin 2,6 miljardia euroa muihin
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kansallisen suunnitelman mukaisiin kohteisiin sisdltden nykyisen kauden alue- ja
rakennepolitiikan tuen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission allokaatioehdotukset merkitsevit
maatalouden ja alue- ja rakennepolitiikan osalta vdhennyksid yhteensé noin 1,2—1,3 miljardia
euroa. Muuttoliike-, rajaturvallisuus- ja sisdasioiden rahastojen osalta on lisdysté noin 1 miljardi
euroa. Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 ohjelmien (esim. Horisontti Eurooppa,
Euroopan kilpailukykyrahasto) rahoitusta puolestaan kohdennetaan jisenmaille avoimen
kilpailun periaatteella komission hallinnoimien rahoitushakujen kautta. Komissio on esittanyt
nédihin ohjelmiin lisdyksid, mutta siltd osin saantoon vaikuttaa se, miten hakukilpailuissa
menestytddn. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd rahoituskysymykset ja taloudelliset
vaikutukset ovat osa NRPP-asetusta eikd niistd suoraan sdddetd nyt késiteltdvissa
sektorikohtaisissa asetuksissa.

Suomessa EU:n alue- ja rakennepolitiikan vélineet (EAKR, ESR+) ovat olleet tukemassa kasvua:
uuden liiketoiminnan ja tydpaikkojen luomista sekd osaamisen vahvistamista erityisesti jatkuvien
rakenteellisten haasteiden alueilla, mutta my6s kasvavilla kaupunkiseuduilla. Kaytinndssa
kehittdmisvarat nayttdisivét kuitenkin tulevalla kaudella pienenevén alue- ja rakennepolitiikan
sekd yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksen vihenemisen myd&td samalla, kun kansallisen ja
alueellisen kumppanuussuunnitelman mahdolliset sisdllot laajenevat. Hallintovaliokunta
korostaa kilpailukyvyn, tydllisyyden, osaamisen kehittdmisen ja elinvoiman edistdmisen
tarkeyttd ja katsoo, ettd pitkédjanteistd kehittdmistyotd tulee pystyd jatkamaan myos tulevalla
kaudella. Valiokunta katsoo, ettd Suomessa on EU:n alue- ja rakennepolitiikalle edelleen tarve.

Hallintovaliokunta tdhdentdd myds kumppanuusperiaatteen noudattamista ohjelmatyossa.
Valiokunta katsoo, ettd aito kumppanuus tarkoittaa kéytdnndssd muun muassa maakuntien,
kuntien ja kaupunkien tiivistd osallistumista NRPP-ohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon
koko prosessin ajan. Ne ovat jo pitkddn olleet aktiivisesti mukana valmistelemassa ja
toteuttamassa kehittdmistoimia, ja niilld on asiantuntijuutta, kokemusta sekd alueellisten ja
paikallisten olosuhteiden tuntemusta. Valiokunta katsoo, ettd komission esitykseen kansallisesta
ja alueellisesta kumppanuussuunnitelmasta tulee siséltyd vahva alue- ja paikallislahtoisyyden
nikokulma.

EAKR- ja koheesioasetusehdotus

EAKR- ja koheesioasetusehdotuksen 4 artiklassa korostetaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 174 artiklan mukaista tukea epésuotuisille alueille niiden erityishaasteisiin
vastaamiseksi. ESR-asetuksessa tuodaan esiin vastaavasti, ettd jasenvaltioiden on tarvittaessa
esitettdvd yhdennetty ldhestymistapa viestdrakenteen muutoksesta johtuviin haasteisiin
vastaamiseksi. Hallintovaliokunta pitdd térkednd, ettd sdfdnnokset huomioidaan NRPP-
suunnitelman tavoitteita ja varojen jakoa suunniteltaessa.

EAKR- ja koheesioasetusehdotuksen 5 artiklassa tdsmennetddn tavoitteita kestdvin
kaupunkikehityksen osalta. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd kestdvéin
kaupunkikehittimisen tulisi perustua jatkossakin integroituihin kaupunkikehittimisen
strategioihin. Valiokunta pitdd tirkeind kaupunkikehittimisen nostoina Kkilpailukyvyn ja
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elinvoiman vahvistamista, silld komission esityksessd niitd teemoja ei ole mainittu. Lisdksi
valiokunta korostaa kestévin kaupunkikehittdmisen ja maaseudun ja alueiden kehittdmistoimien
turvaamista synergiaetuja hyddyntéen.

EAKR- ja koheesioasetusehdotuksen luku II sisdltdd sddnnokset Interreg-ohjelmatyosta.
Tulevalla kaudella komissio laatii yhden Interreg-suunnitelman, joka kattaa nykysédintelya
vastaavat yhteistydbmuodot. Né&itd ovat rajat ylittdva yhteistyd, valtioiden vélinen yhteistyo,
alueiden vélinen yhteistyd seké syrjdisimpien alueiden vilinen yhteisty0, joista kolme ensiksi
mainittua koskee Suomea ja joissa suomalaiset toimijat ovat olleet aktiivisia kumppaneita.
Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd nykyisen kaltainen Interreg-yhteistyd voi jatkua tulevalla
kaudella.

Valiokunta pitdd kannatettavana, ettd Interreg-ohjelmien siséllollisistd painopisteistd,
lukumééréstd ja maantieteestd sovitaan ohjelmiin osallistuvien maiden ja alueiden kesken.
Valiokunnan mielestd on tirkeédd, ettd tunnistetaan toiminnallisten alueiden vahvuudet ja ettd
hankkeet kytketdén yhteisiin rajaseutustrategioihin. Ohjelmatyyppien selked rajaus seka
toimeenpanon ja seurannan kannalta tarkoituksenmukainen hallintomalli edistdvit osaltaan
ohjelmien tuloksellisuutta.

Hallintovaliokunta korostaa valtioneuvoston tavoin Interreg-yhteistyon merkitysté erityisesti
arktisella ja Itdmeren alueella, mukaan lukien Selk&meren, Merenkurkun ja Perédmeren
molemmin puolin tehtdvd yhteistyd, huomioiden niiden kasvanut strateginen merkitys ja
kokonaisturvallisuus. Valiokunta nostaa esiin myds huoltovarmuuteen liittyvét nikdkohdat.

ESR-asetusehdotus

Komission ehdotuksen mukaan ESR-tukea kohdennetaan ty6llisyyssuuntaviivojen seké
eurooppalaisen  ohjausjakson  yhteydessd  hyvéksyttyjen = maakohtaisten  suositusten
tdytdntoonpanoon ja edistetddn &dlykkddn, osallistavan ja kestivin kasvun yleistavoitteita.
Valiokunnan késityksen mukaan komission esitys yhden NRP-rahaston mallista mahdollistaa
entistd paremmin perinteisten ESR-rahoitteisten toimien yhteensovittamisen elinkeinojen
edistdmisté ja osaamisen vahvistamista koskeviin toimiin.

Kun tydvoimapalvelut ovat siirtyneet kuntien tehtéviksi, kunnilla on entisté ratkaisevampi asema
tyollisyyden, elinkeinojen sekd osaavan tydvoiman saatavuuden tukemisessa. Akillisten
rakennemuutostilanteiden vaikutus ja aktiivisen tydvoiman liikkuvuus tulee huomioida.
Euroopan sosiaalirahasto on tarjonnut kunnallisille ja alueellisille toimijoille merkittdvia
vaikutusmahdollisuuksia paikallisten tydmarkkinoiden haasteisiin vastaamiseksi. Valiokunta
pitéé tarpeellisena, etté titd voidaan jatkaa tulevalla kaudella.

Yhteenveto
Hallintovaliokunta viittaa lausuntoonsa HaVL 27/2025 vp, jossa se on painottanut

valtioneuvoston tavoin kohtuullista EU-budjetin kokonaistasoa, joka mahdollistaa Suomen
kannalta keskeiset painotukset ja turvaa merkittdvimpié saantojamme. Erityistd huomiota tulee
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kiinnittdd Suomen ainutlaatuiseen asemaan itdisend ulkorajavaltiona ja samalla EU-budjetin
nettomaksajana.

Kumppanuusrahaston (NRP) varat jactaan jdsenvaltioiden kesken NRP-asetusehdotuksessa
madriteltdvien muuttujien perusteella. Ottaen huomioon Suomen tydttdmyystilanteen suhteessa
muuhun Eurooppaan hallintovaliokunta katsoo, ettd rahoitusosuuksien méaarittimisessa tulisi
huomioida myds jésenvaltioiden tyottomien médrd ja siitd erityisesti pitkdaikaistyottdmien,
nuorten ja  maahanmuuttajien  madrdt.  Valiokunta  viittaa  edelld  kestdvéstad
kaupunkikehittimisestd lausumaansa ja toteaa lisdksi, ettd kaupungit ja kunnat voivat olla
aktiivisia toimijoita my6s EU:n suoraan komissiosta rahoitettavissa ohjelmissa, mukaan lukien
uusi kilpailukykyrahasto.

Valiokunta korostaa Suomen liittymissopimukseen perustuvaa, vakavista ja pysyvistéd haitoista
kérsivien pohjoisten harvaan asuttujen alueiden (NSPA) erityisrahoituksen tarvetta. Tdmi
erityisasema perustuu kylmén ilmaston, pitkien etdisyyksien ja harvan asutuksen aiheuttamaan
pysyvadn Kkilpailukykyhaittaan. Alueelle kohdennetun NSPA-tuen avulla on pystytty
lieventdméédn erityisolosuhteista aiheutuvia negatiivisia vaikutuksia. NSPA-tuki on merkittiva
myo0s Suomen kokonaissaannon kannalta. Olennaista on huomata, ettd kyse on alueen pysyvisté
rakenteellisista epédkohdista, jotka eivédt ole poistuneet mihinkdén, vaan ne ovat edelleen
olemassa. Valiokunta katsoo, ettd pohjoisten harvaan asuttujen alueiden (NSPA) erityisrahoitus
on turvattava myos jatkossa.

Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa on yhdesséd kiristyvédn suurvaltakilpailun kanssa muuttanut
Euroopan turvallisuusympéristdd nopeasti, merkittidvésti ja pitkdkestoisesti. Nykyisessa
geopoliittisessa tilanteessa hallintovaliokunta korostaa etenkin itdisen ja pohjoisen Suomen
merkitystd koko Euroopan turvallisuudelle. Valiokunta ndkee, ettd itdrajan sulkeutumisen
vaikutuksiin tulisi ohjata myds erillistd EU-tukea. Suomen itéraja on paitsi EU:n ulkoraja myos
NATOn pisin maaraja Venijén kanssa (1 343,6 km).

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd turvallisuuspoliittinen tilanne ja Vendji-pakotteet vaikuttavat
Suomen eri alueilla eri tavoin riippuen esimerkiksi siitd, millainen elinkeinorakenne alueella on.
Sulkeutuneen itérajan seurannaisvaikutukset aluekehittdmisen ldhtokohtiin ja aluetalouteen
tuntuvat erityisesti itdisen ulkorajan maakunnissa, mutta merkittdvid vaikutuksia on syntynyt
myo0s muilla Suomen alueilla. Huomiota tulee kiinnittédé niin elinkeinojen, osaavan tydvoiman,
energiantuotannon, investointien kuin kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuudenkin
vahvistamiseen, mikéd luo pohjaa kriisinkestéville, elinvoimaisille ja muutoskykyisille alueille,
kaupungeille ja kunnille.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 3.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jdsen Mari Kaunistola kok

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Rami Lehtinen ps

jdsen Mira Nieminen ps

jdsen Hanna Rédsdnen kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jésen Juha Viitala sd

jasen Paula Werning sd

jdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Eriivi mielipide

Perustelut

Keskustan valiokuntaryhmé haluaa valiokunnan lausuntoa tdydentéen ja painokkaammin tuoda
esiin ndkemyksensd Suomen alueiden kannalta keskeisistd kysymyksista.

Suomen tulisi EU-neuvotteluissa edistdd voimakkaasti ratkaisuja, jotka turvaavat NSPA
rahoituksen ja harvan asutuksen perusteet, huomioivat itdrajan erityisolosuhteet, sdilyttavét
koheesiorahoituksen tason, vahvistavat maakuntien asemaa NRP-valmistelussa, takaavat
Interreg-yhteistyon jatkuvuuden ja mahdollistavat pitkdjénteisen alueldhtdisen aluekehittdmisen,
joka tukee koko maan elinvoimaa, kilpailukykyé ja turvallisuutta tulevalla ohjelmakaudella.

Suomen tulevaa EU-rahoituskautta koskevissa neuvotteluissa olisi valttimitontd turvata
alueellisen tasapainon, kilpailukyvyn ja kokonaisturvallisuuden edellytykset. Komission ehdotus
yhdesté kansallisesta ja alueellisesta kumppanuussuunnitelmasta (NRPP) muuttaisi merkittévésti
koheesiopolitiikan toimeenpanoa ja asettaisi uusia vaatimuksia alueellisen osaamisen
hyodyntédmiselle. Se avaisi uuden keinon harjoittaa alueita eriarvoistavaa keskittdmispolitiikkaa,
jota Suomi véhiten tarvitsee. Siksi maakuntien vahva osallistuminen valmisteluun olisi
turvattava, jotta kumppanuusperiaate toteutuisi ja suunnitelmien vaikutukset olisivat aidosti
alueldhtoisid. Nykyinen valmistelu on liian valtiojohtoista eikéd alueita ei ole haluttu kytkeé
mukaan riittdvén ajoissa, mikd heikentdd tyon vaikuttavuutta ja toteuttamista.

Keskustan valiokuntaryhmé korostaa, ettdi Suomen tulisi neuvotteluissa puolustaa lujasti
pohjoisten harvaan asuttujen alueiden asemaa ja niille kuuluvaa NSPA-erityisrahoitusta, joka
perustuu Suomen EU-liittymissopimukseen. Paittyvalld rahoituskaudella harvan asutuksen
kriteerit ovat tuottaneet noin kaksi kolmasosaa Suomen koheesiorahoituksen kokonaissaannosta.
Lisdksi NSPA-alueiden pysyvit rakenteelliset haitat, kuten pitkét etdisyydet, harva asutus, kylméa
ilmasto ja heikompi taloudellinen kantokyky, edellyttdvdt niiden erillistdi huomiointia
rahanjaossa myo0s jatkossa. Myds EU-komission esityksessd korostetaan kohdennetun
rahoituksen mahdollisuutta juuri niille alueille. Kysymys on paitsi alueiden elinvoimasta, niin
myo0s Suomen kokonaissaannon ja tasapainoisen kehityksen turvaamisesta.

Vendjin hyokkédyssodan seuraukset ovat lisdnneet merkittdvésti itdisten raja-alueiden
sosioekonomisia haasteita, elinkeinorakenteen murrosta ja turvallisuuspaineita. Téstd syysté
Suomen tulisi varmistaa sisdasioiden rahastoista rahoitus, joka olisi joustavaa ja aidosti raja
alueiden elinvoimaa tukevaa. Itirajat olisi médriteltdvd NUTS3-tasolla, jotta tuki kohdistuisi
niille alueille, joilla vaikutukset ovat suurimmat. EU-komission esittdimad NUTS2-rajausta ei tule
hyviéksyd, koska se heikentéisi rahoituksen kohdentumista todellisille ulkoraja-alueille.

Emme yhdy hallituksen nikemykseen, jonka mukaan koheesiorahoituksen vahentdminen olisi
Suomen hyviksyttavissid. Alueelliset kehityserot eivét ole pienentyneet, vaan ovat edelleen
merkittdvid sekd Suomessa ettd koko EU:ssa. Vertailu budjettitasoista on puutteellinen, koska
siind ei huomioida RRF-rahoituksen mittavaa vaikutusta nykykauden kokonaisuuteen.
Koheesiopolitiikan vilineet ovat keskeisid sisdémarkkinoiden toimivuuden ja alueellisen tasa-
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arvon varmistamisessa, eikd niille ole kansallista korvaavaa rahoitusinstrumenttia. Leikkaukset
kohdistuisivat suoraan Suomen kykyyn tukea TKI toimintaa, tuottavuus- ja osaamisinvestointeja
sekd alueiden pitkéjénteistd kehittdmista.

Rahoituksen painopisteitd ei tule siirtdd siten, ettd puolustuksen vahvistaminen tapahtuu
innovaatio-, osaamis- ja kehitysinvestointien kustannuksella. My0s tulosperusteisten mallien
kdyttd on perusteltua vain, jos alueet ovat mukana asettamassa tavoitteet ja mittarit, jotta ne
heijastavat alueellista todellisuutta. Samalla on tédrkedd, ettei NRP-suunnitelman ei-
korvamerkitty osuus hajoa lilan moneen tarpeeseen, vaan siitd kohdennetaan mahdollisimman
suuri osa talouskasvun, osaamisen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Interreg-ohjelmien jatkuminen jaetulla hallintomallilla olisi erittdin tdrkedd. Kansainvilinen
yhteisty0 erityisesti arktisella ja [timeren alueella sekd EU:n itdiselld ulkorajalla ovat strategisesti
merkittdvid. Suomen hyvéd menestys Interregissé on perustunut kansalliseen vastinrahoitukseen,
joka tulisi turvata jatkossakin. Vastinrahoitus on mahdollistanut suomalaisille toimijoille jopa
laskennallista saantoa suuremman hyodyn.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 3.3.2026

Petri Honkonen kesk
Hanna Résédnen kesk
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