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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esitutkintalain, oikeudenkiynnisti rikosasioissa
annetun lain ja oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 3 b §:n muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esitutkintalain, oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun
lain ja oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 3 b §:n muuttamisesta (HE 188/2025 vp): Asia on
saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Jurkka Jamsa, oikeusministerio

- poliisiylitarkastaja Heidi Kankainen, sisdministerio
- poliisitarkastaja Kari Siivo, Poliisihallitus

- rikostarkastaja Lauri Pajunoja, keskusrikospoliisi

- valtionsyyttdja Leena Metsdpelto, Syyttijilaitos

- asianajaja Pekka Ylikoski, Suomen Asianajajat

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- Helsingin kéréjéoikeus

- Helsingin poliisilaitos

- Kaakkois-Suomen poliisilaitos

- Rajavartiolaitos

- Tulli

- Rikosuhripéivystys

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotettujen esitutkintalain (805/2011), oikeudenkiynnistd rikosasioissa annetun lain (689/
1997) ja oikeudenkdymiskaaren muutosten tarkoituksena on sujuvoittaa rikosprosessia.
Keskeisené tavoitteena on viranomaisten voimavarojen ja toiminnan kohdentaminen nykyisti
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oikeudenmukaisemmin ja tarkoituksenmukaisemmin. Sujuvoittamalla rikosprosessia voidaan
antaa oikeusturvaa nykyisté tehokkaammin ja lyhentda késittelyaikoja. Hallintovaliokunta pitéa
esityksen tavoitteita erittdin kannatettavina ja puoltaa lakiehdotusten hyviksymista.

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd rikosprosessin kesto on viime vuosina huolestuttavalla
tavalla pidentynyt, mikd vaarantaa oikeusturvan toteutumista ja sen tehokasta saatavuutta.
Prosessien pidentymiselle on wuseita syitd, jotka liittyvdt esimerkiksi viranomaisten
pitkdkestoiseen rahoitusvajeeseen, rikosasioiden kansainvélistymiseen ja monimutkaistumiseen
sekd aiemmin tehtyihin lainsdddédntomuutoksiin. Hallitusohjelmaan onkin kirjattu useita
rikosprosessin  sujuvoittamiseen tdhtddvid toimenpiteitd. Eduskunnalle on jo annettu
kisiteltdvini olevan esityksen liséksi sakkomenettelyn kokonaistarkasteluun (HE 5/2026 vp) ja
syyteneuvottelun kéyttdalan laajentamiseen (HE 187/2025 vp) liittyvét hallituksen esitykset.
Hallintovaliokunta on kiinnittényt useissa yhteyksissé huomiota asiakokonaisuuteen liittyviin
lainsédddannon kehittdmistarpeisiin ja pitda tdrkeédné, ettd kdynnissi olevat toimenpiteet eteneviét
suunnitellusti.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia muun ohella asianomistajan yksityisoikeudellisen
vaatimuksen selvittdmisté ja késittelyd, rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuutta, toimenpiteisté
luopumista, esitutkintaviranomaisen  ja syyttdjdn  yhteistyovelvollisuutta sekd
loppulausuntomenettelyd ja paitosten perusteluvelvollisuutta koskevaan sdédntelyyn. Nailla
muutoksilla kevennetddn erditd esitutkinnan muotovaatimuksia ja pyritddn helpottamaan
erityisesti laajojen rikosasioiden Kkésittelyd jo esitutkintavaiheessa. Liséksi rikosasioiden
tuomioistuinkésittelyd sujuvoitetaan mahdollistamalla haasteen puhelintiedoksianto nykyisté
useammissa asioissa sekd laajentamalla kirjallisen menettelyn ja poissaolokésittelyn
soveltamisalaa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd vaikka ehdotetut muutokset ovat yksittdin tarkasteltuina melko
pienid, niiden arvioidaan sujuvoittavan rikosprosessia merkittivésti. Muutokset keventévit ja
selkeyttivét osaltaan koko rikosprosessia. Késittelyaikojen lyhentyminen parantaa oikeusturvaa
jarikoslainkdyton vaikuttavuutta. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd kuluvalla vaalikaudella
on tarkoitus toteuttaa useita rikosprosessia sujuvoittavia muutoksia, joiden yhteisvaikutuksia
viranomaisten tehtéviin ja resurssien kohdentumiseen voidaan arvioida kokonaisuutena vasta
myohemmin. Hallintovaliokunta tihdentdd, ettd tehtidvien lainsddddntomuutosten liséksi on
kehitettdvd myo0s rikosprosessiin osallistuvien toimijoiden omia ja yhteisid kéytintdjd sekd
asiankasittelyjarjestelmid niin, ettd ne mahdollistavat lainsddddnnon tehokkaan soveltamisen.

Esitutkinnassa selvitetddn jatkossa asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus varaamalla
hénelle tilaisuus sen esittdmiseen kohtuullisessa ajassa. Yksityisoikeudellinen vaatimus voidaan
jattad selvittdmaéttd, jos syyttdjad ilmoittaa, ettei hdn ota vaatimusta ajaakseen. Syyttdjd voi
ehdotetun sééntelyn mukaan tehdé péaatoksen yksityisoikeudellisten vaatimusten ajamisesta jo
esitutkinnan aikana. Néilld muutoksilla voidaan keventdd sekd esitutkintaviranomaisten etté
syyttdjien tyotaakkaa ja nopeuttaa asian késittelyé etenkin laajoissa rikosasioissa, joissa on paljon
asianomistajia. Valiokunta toteaa, etté esimerkiksi tietoverkon vélitykselld tehdylla rikoksella voi
olla useita tuhansia asianomistajia. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd esitutkintaviranomaiset,
syyttdjd ja tuomioistuin voivat jatkossa kayttdd yleistiedoksiantoa erityisen laajoissa
rikosasioissa, joissa on hyvin suuri mairé asianomistajia.
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Samaa rikoskokonaisuutta koskevat rikosilmoitukset voidaan ehdotetun esitutkintalain 3 luvun
1 §:n mukaan késitelld yhdelld rikosilmoituksella, jos se on epdiltyjen rikosten laadun ja asian
tarkoituksenmukaisen késittelyn kannalta perusteltua. Saadun selvityksen mukaan ehdotetulla
muutoksella sujuvoitetaan paitsi laajojen rikoskokonaisuuksien myds muiden rikosasioiden
kisittelyd. Sama ilmoittaja saattaa tehdd samasta asiasta useita ilmoituksia, jolloin on
tarkoituksenmukaista, ettd rikosilmoitukset yhdistetéén ja késitellddn yhdessd. Valiokunta toteaa,
ettd muutoksella tavoiteltavat hyddyt voivat toteutua tidysimédrdisesti vain, jos tietojarjestelmét
tukevat menettelyé asian késittelyn kaikissa vaiheissa. Valiokunta pitéé tirkednd myds sitd, ettd
jatkossa ilmoitusta ei kirjata rikosilmoituksena, jos epéselvdd tai puutteellista ilmoitusta ei
kehotuksesta huolimatta tdydennetd ja ilmoitus on asian laatu huomioon ottaen olennaisesti
puutteellinen tai on ilmeisté, ettei rikosta ole tehty.

Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjdn yhteistydvelvollisuudesta sdddetdin jo nykyisin
esitutkintalain 5 luvun 3 §:ssd. Sddnndkseen ehdotetuilla muutoksilla pyritdén lisddméaan
esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan vilistd yhteistyotd sekd syyttdjdn aktiivista roolia
esitutkinnan aikana. Tutkinnanjohtajan tulee ehdotetun sééntelyn mukaan neuvotella syyttdjan
kanssa siitd, mitd asian valmisteleminen syyteharkintaa ja oikeudenkdyntid varten edellyttdd
niissd tutkinnoissa, joissa esitutkintaviranomainen on ilmoittanut syyttédjélle tutkittavaksi
tulleesta rikoksesta. Liséksi esitutkintaviranomaisen ja syyttdjdn tulee tarvittaessa neuvotella
loppulausunnon tarpeellisuudesta, ja jos sitd kdytetddn, muun ohella sen siséllosta.

Hallintovaliokunta pitdd esitutkintaviranomaisen ja syyttdjén tiivistd yhteistyotd etenkin
vaativien rikosasioiden esitutkinnassa térkednd. Saadun selvityksen mukaan téllainen yhteistyd
on jo nykyiselldén sujuvaa. Toimiva yhteistyd voi parhaimmillaan sujuvoittaa ja tehostaa koko
rikosprosessia niin, ettei syyteharkinnassa ja oikeudenkdynnissd ole tarpeen hankkia
lisdtodistelua. Keskeisend haasteena esitutkinnan aikaisessa yhteistydssd ovat tydkuormaan ja
toimintaympériston muutokseen ndhden riittdiméattoméat henkilostoresurssit. Hallintovaliokunta
toteaa, ettei esitutkinnan aikaisen yhteistyon merkittdvd lisddminen ole nykyisilld
syyttdjaresursseilla kdytdnnossd mahdollista.

Valiokunta  toteaa, ettd ehdotettu loppulausuntomenettelyn  velvoittavuus  lisda
esitutkintaviranomaisten ja syyttdjien tyotd esitutkintavaiheessa, mutta onnistuessaan se voi
viahentdd tyOméadrdd syyteharkinnan ja oikeudenkdynnin aikana. Keskeistd on, ettd
tutkinnanjohtaja tunnistaa ne rikosasiat, joissa loppulausunto on tarpeellinen ja asian késittelyn
kannalta  hyddyllinen.  Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on  korostettu, ettd
loppulausuntomenettely ei ole tarpeellinen yksinkertaisissa ja selvissd rikosasioissa, joita
valtaosa syyteharkintaan lahetettivista asioista on.

Esitutkintapditosten ja  syyttdmaéttdjattimispadatosten perusteluvelvollisuutta ehdotetaan
kevennettdvéksi. Ehdotetun sddntelyn mukaan perustelut tulee laatia asian laadun ja laajuuden
edellyttdmélld tavalla. Tédmé tarkoittaa kaytdnnOssd sitd, ettd perusteluissa keskitytddn
lopputuloksen  kannalta keskeisiin perusteluihin, mikd parantaa myds péétdsten
ymmarrettivyyttd. Yksinkertaiset ja selvit asiat voidaan perustella nykyistd suppeammin, kun
taas vaativissa ja tulkinnanvaraisissa asioissa edellytetddn perusteellisempaa arviointia.
Valiokunta toteaa, ettd esitutkintapditdsten perustelujen valtakunnallisen yhdenmukaisuuden
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varmistamiseksi voidaan hyddyntdad esimerkiksi mallipohjia, joissa kdytetdén soveltuvin osin
valmiita fraaseja.

Valiokunnan  huomiota  on  asiantuntijakuulemisessa  kiinnitetty = siithen,  ettei
syyttamattajattimispadtoksen perusteluvelvollisuus ehdotetun sddntelyn myotd kaytdnndssi
juurikaan kevene. Syyttdjan tulee saadun selvityksen mukaan edelleen perustella paatoksensa
tuomioistuimen tuomion kaltaisesti punnitsemalla laajasti ndyttoad epéillyn syyllisyyden puolesta
ja sitd vastaan. Sddnnoksen perustelujen mukaan ehdotuksen tarkoituksena on kuitenkin keventaa
syyttamattijéttdmispadtoksen perustelukdytintdd ja vélttdd tarpeettoman laajoja perusteluja.
Asiantuntijakuulemisen mukaan syyttdmattijéttdmispadtoksen perustelujen tulisi keskittyd
syyllisyyskysymyksen sijasta niihin seikkoihin, joiden perusteella syyte jitetddn nostamatta.
Hallintovaliokunta esittdd, ettd lakivaliokunta harkitsee, tulisiko syyttdmattdjattimispadatoksen
perusteluvelvollisuutta vield keventidd ehdotetusta niin, ettd “perusteluista on ilmettivd asian
laadun ja laajuuden edellyttimdlld tavalla ne seikat, joihin pddtds perustuu”. Talloin sdannds
kattaisi syyttdjdn velvollisuuden perustella padtoksensd syyttdmattd jittdmisestd riippumatta
siitd, tehddédnko paétos prosessuaalisella vai harkinnanvaraisella perusteella. Sdénnos olisi myds
linjassa ehdotetun esitutkintapditoksen perustelemista koskevan sddnnoksen kanssa.

Hallintovaliokunta toteaa lopuksi, ettd vaikka kéynnissd on useita toimenpiteitd rikosprosessin
sujuvoittamiseksi, sdédntelyé tulee edelleen kehittdd myos siitd ndkdkulmasta, miten menettelyé
voidaan keventdd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu yhtend lainsddddnnon
kehittdmistarpeena esiin kuulustelujen poytékirjaamisen keventdminen mahdollistamalla
nykyistd laajemmin kuulustelutilaisuuden tallentaminen todisteena kéyttidmistd varten.
Menettelyn avulla voitaisiin lisdtd rikostorjunnan kustannustehokkuutta ja kayttdd resursseja
nykyistd tarkoituksenmukaisemmin esimerkiksi kansainvélisissd sotarikoksiin liittyvissd
esitutkinnoissa, joissa todistajat ovat ulkomailla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 5.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jéasen Christoffer Ingo r

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

jasen Paula Werning sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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