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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi poliisin hallinnosta annettua lakia,
Poliisiammattikorkeakoulusta annettua lakia ja poliisilakia.

Esitys sisdltdd sadnnokset poliisin reservin perustamisesta ja kdyttoonotosta. Esitys liittyy
padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman teemaan, jonka mukaan kansallista
turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestdvyyttd vahvistetaan. Esityksen mukaan poliisin
reservin tehtdvidnd on turvata poliisin voimavarat kaikissa tilanteissa. Poliisin reservin
kayttokynnys olisi korkea. Poliisin reservid voitaisiin kayttdd normaaliolojen vakavissa
héiridtilanteissa, valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa sekd puolustustilalaissa
tarkoitetussa puolustustilassa, jos se olisi vélttdméatontd poliisin voimavarojen turvaamiseksi
kaikissa tilanteissa. Poliisin reservi muodostuisi poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa
suorittavista opiskelijoista ja poliisikoulutuksen saaneista henkildisté, jotka eivit tyoskentele
poliisina.

Esitys  sisdltdd  poliisin  reservistd  erillisend  kysymyksend  poliisin  ylemmaén
ammattikorkeakoulututkinnon  kelpoisuusvaatimuksia koskevan muutoksen. Nykyisin
kelpoisuusvaatimuksena ylempéin ammattikorkeakoulututkintoon on soveltuva
ammattikorkeakoulututkinto tai soveltuva korkeakoulututkinto. Kelpoisuusvaatimuksia
muutettaisiin siten, ettd Poliisiammattikorkeakoulu voisi ottaa opiskelijaksi myos henkilon, jolla
Poliisiammattikorkeakoulu katsoisi muuten olevan riittivét tiedot ja taidot opintoja varten ja jolla
olisi Suomessa saatu vahintidén kolmen vuoden kokemus poliisina.

Esityksessa muutettaisiin ammattikorkeakoulututkinnon ja ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksena olevaa pohjakoulutusvaatimusta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paéosin 1.1.2027. Ammattikorkeakoulututkinnon
ja ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksia koskeva ehdotettu muutos
tulisi kuitenkin voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisid ndkokohtia

Hallituksen esityksessd ehdotetulla lainsdddénnolld luodaan perusteet poliisin reservin
perustamiselle ja kdyttoonotolle. Poliisin hallinnosta annettuun lakiin (110/1992) ehdotetaan
tdhén liittyen lisdttdviksi kolme uutta pykéldd, jotka koskevat poliisin reservid (15 k §),
koulutusta (15 1 §) sekd nimittdmisti, tehtdvid ja toimivaltuuksia (15 m §). Samalla kumotaan
nykyinen saddntely poliisihenkil9ston tdydentdmisestd eli niin sanottu
tdydennyspoliisijirjestelmd, jota ei ole koskaan otettu kéyttoon. Lisdksi muutoksia ehdotetaan
Poliisiammattikorkeakoulusta annettuun lakiin (1164/2013) ja poliisilakiin (872/2011).

Muutokset Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain poliisin ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksiin eivét liity poliisin reserviin, vaan niilla
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pyritdén lyhentdméén poliisipdéllystdn tehtiviin valmentavien opintojen suorittamiseen kuluvaa
aikaa sekd turvaamaan poliisin koulutusresurssin tehokas kéyttd ja poliisin paillystotehtéviin
koulutettujen henkildiden saatavuus.

Hallintovaliokunta on useissa yhteyksissé todennut Suomen turvallisuusympériston muuttuneen
perustavanlaatuisesti ja pitkdkestoisesti. Turvallisuusympériston muutokset ovat olleet nopeita ja
ne ovat yhid vaikeammin ennakoitavia. Viranomaiset kohtaavat muuttuneessa
toimintaympéristosséd aiempien turvallisuusuhkien liséksi koko ajan monimuotoisempia uusia
uhkia, kuten erilaisia hybridivaikuttamisen keinoja. My0s teknologian kehitys on tuonut
mukanaan uudenlaisia turvallisuuteen kohdistuvia riskejd. Valiokunta on késitellyt laajasti
sisdisen turvallisuuden tilannekuvaa juuri valmistuneessa mietinndsséén sisdisen turvallisuuden
selonteosta (HaVM 5/2026 vp — VNS 6/2025 vp).

Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd sisdisen turvallisuuden viranomaiset ovat ensivasteen
viranomaisia useimmissa turvallisuuteen liittyvissd tilanteissa arkipdivdn onnettomuuksista
vakaviin turvallisuusuhkiin ja poikkeusoloihin, mukaan lukien erilaiset hybriditilanteet. Ne
toimivat ensivasteviranomaisina epéselvissd uhkissa ja tapahtumissa niin kauan kuin uhkia ei
voida tulkita tai tunnistaa sotilaallisiksi. Myos Ukrainasta saadut kokemukset osoittavat, ettd
sisdisen turvallisuuden viranomaisten rooli ensivasteen toimijoina on tilanteen kriisiytyessa
keskeinen. Uhkien realisoituessa poliisi on usein se toimivaltainen viranomainen, joka antaa
operatiivisen vasteen ja hoitaa tilanteen pitkittyessd esimerkiksi kohteiden tai alueiden
suojauksen ja eristimisen.

Poliisin reservid koskevan sidéntelyn tavoitteena on turvata poliisin voimavarat kaikissa
olosuhteissa. Poliisin henkiloston méérd on Suomessa vikilukuun suhteutettuna Euroopan
pienin. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd poliisin toimintamenojen méirdrahatasoa on nostettu
merkittdvésti  kuluvalla hallituskaudella, mikd mahdollistaa muun ohella poliisin
henkilostomédrdn suunnitelmallisen nostamisen. Valiokunta tdhdentdd, ettd poliisin
toimintaedellytykset on turvattava ensisijaisesti huolehtimalla siitd, ettd poliisin henkildston
médrdé kasvatetaan pitkdjénteisesti. Poliisi on valmiusorganisaatio, joka vastaa kulloinkin eteen
tulevaan tilanteeseen olemassa olevalla johtamisjérjestelmailld ja tehtdvdidn koulutetuilla
henkiloresursseilla etukdteen laadittujen suunnitelmien mukaisesti. Ldhtokohtana on, ettd poliisi
on riittdvasti resursoitu pystydkseen tuottamaan tarvittavat poliisipalvelut eri toimintasektoreilla
ja vastaamaan uhkien realisoituessa tehokkaasti pysyvélld henkilSresurssillaan. Ehdotettua
poliisin reservid voidaan kéyttdd vain tietyissd lainsdddénnossé rajatuissa poikkeuksellisissa
tilanteissa, ja sen kdyttoon ottamisen kynnys on tarkoitettu korkeaksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 19/2026 vp) mukaan lakiehdotukset voidaan késitella
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan 15 k §:sti
esittdimdt valtiosdéntdoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.
Perustuslakivaliokunnan huomautukset koskevat normaaliolojen vakavien héiridtilanteiden
médritelmid, paatoksentekotasoa poliisin reservin kdyttdonotosta ja sen kidyton lopettamisesta
padtettiessd sekd ehdotettua méardyksenantovaltuutta.
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Hallintovaliokunta pitéé ehdotettua séédntelyé tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta
on ottanut perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt huomautukset huomioon ja puoltaa
lakiehdotusten hyvéksymisté tdstd mietinndstd ilmenevin muutosehdotuksin.

Poliisin reservin kéyttoonoton edellytykset

Ehdotuksen mukainen poliisin reservi muodostuu poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa
suorittavista opiskelijoista sekd poliisikoulutuksen suorittaneista henkilGistd, jotka eivét
tyoskentele poliisina. Esityksen perusteluista ilmenee, ettd selvésti suurin osa poliisin reservissi
olevista henkildistd olisi poliisiopiskelijoita, joita on arviolta 400—500 kiytettidvissé reserviin.
Poliisikoulutuksen saaneita muualla kuin poliisihallinnossa tydskentelevid on noin 130 ja
poliisihallinnossa muussa kuin poliisin virassa tydskentelevid hieman yli 100. Poliisista eldkoityy
noin 60—100 henkildad vuosittain. Poliisin reservin kokonaisvahvuudeksi arvioidaan yhteensé
400—500 henkild4, joten muita kuin poliisiopiskelijoita olisi reservissé vain joitakin kymmenié.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd poliisin reservin ammattitaidon ja kiytettdvyyden kannalta on
olennaista, ettd reservi koostuu henkildistd, jotka muutenkin tyOskentelisivét poliisina joko
normaali- tai poikkeusoloissa. Tastdkin ndkokulmasta on perusteltua, ettd reservi koostuu
ensisijaisesti riittdvan koulutuksen saaneista poliisiopiskelijoista ja hiljattain poliisina toimineista
henkiloisté. Poliisihallitus vastuutetaan ehdotetussa sdéntelyssd varmistamaan reservipoliisin
osaamisen ajantasaisuus asianmukaisella koulutuksella ja vuosittaisella tdydennyskoulutuksella.
Valiokunta pitdé tarkedna, etti tdhinkin koulutukseen varataan riittivét resurssit.

Reservi voidaan ottaa 1. lakiehdotuksen 15 k §:n 2 momentin mukaan kéytt66n normaaliolojen
vakavissa héiridtilanteissa, valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai
puolustustilalaissa (1083/1991) tarkoitetussa puolustustilassa, jos se on vilttdmétontd poliisin
voimavarojen turvaamiseksi kaikissa tilanteissa. Poliisin reservid ei ndin ollen voida kéyttda
normaalioloissa. Lisdksi sen kdyttdminen on sidottu vélttdméattomyyteen, miké tarkoittaa sité,
etteivdt poliisin omat voimavarat riitd sdannoksessd tarkoitettujen hyvin poikkeuksellisten
tilanteiden hoitamiseen, eikd virka-apua muilta viranomaisilta ole saatavissa tai se ei ole riittdvaa.

Normaaliolojen vakavilla hiiridtilanteilla tarkoitetaan 15 k §:n 3 momentin mukaan sellaisia
poikkeuksellisia ja tilapdisié tilanteita, joissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdminen
ei ole mahdollista poliisin olemassa olevin voimavaroin. Téllainen tilanne voi perustelujen
mukaan johtua yhteiskunnan kriittisiin toimintoihin, valtioelimiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin
kohdistuvasta uhkasta tai usealle paikkakunnalle ulottuvasta yleisté jérjestysté tai turvallisuutta
vaarantavasta tapahtumakokonaisuudesta, kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvasta laaja-
alaisesta tai vakavasta hiiri0std, sotilaallisen voiman kéytOstd tai sen uhkasta tai muusta
vastaavasta héiriotilanteesta, jolla on véliton vaikutus sisdiseen turvallisuuteen. Normaaliolojen
vakavassa héiriotilanteessa ei ole todettu poikkeusoloja tai puolustustilaa. Saadun selvityksen
mukaan esimerkiksi vuoden 2015 pakolaiskriisisséd, vuoden 2020 Uudenmaan sulkuoperaatiossa
ja vuoden 2023 itdrajan vélineellistetyn maahantulon tilanteessa olisi voitu kéyttda
poliisikoulutuksen saaneita tai poliisikoulutuksessa olleita henkil6itd, jos lainsdddéntd olisi sen
mahdollistanut.
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Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan huomiota siihen, ettd ehdotetussa muodossaan
normaaliolojen héiridtilanteen sdddostasoinen maidritelmd j44 huomattavan avoimeksi.
Hallintovaliokunnan tulee tdsmentdd ehdotettua sédidntelyd. Tdmid on edellytyksend 1.
lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Tdsmentdmisestd voidaan
huolehtia esimerkiksi lakiin otettavalla avoimella esimerkkiluettelolla sddnndksen
soveltamistilanteista. Hallintovaliokunta ehdottaa 1. lakiehdotuksen 15 k §:n 3 momentin
tdsmentédmistd yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin.

Reservin kdyttéonotosta pddttiminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd siséministeri tekee paitdksen reservin kdyttdonotosta ja
kiyton paittdmisestd. Poliisihallitus puolestaan antaa méairdyksen reservin perustamisesta ja
yllépidosta.

Perustuslakivaliokunnan mielesté reservin kdyttdonotolla on sédntelyn soveltamisolosuhteetkin
huomioon ottaen siind médrin huomattavasti yhteiskunnallista ja myds taloudellista merkitysta,
ettd nyt ehdotetun kaltainen reservin kayttoonottoa ja kdyton péadttamistd koskeva paétds on
sellainen perustuslain 67 §:n 1 momentissa tarkoitettu laajakantoinen ja periaatteellisesti tarkeé
asia, joka tulee ratkaista valtioneuvoston yleisistunnossa ja jota ei siis voida ratkaista
ministeridssd ministerin toimesta. Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 k §m 2 momenttia tulee
muuttaa niin, ettd valtioneuvoston yleisistunto tekee paatoksen reservin kayttoonotosta ja kdyton
paéttamisesta.

Poliisihallitus antaa esityksen perustelujen mukaan maéirdyksen reservin perustamisesta ja
yllapidosta vélittomasti esitetyn lakimuutoksen voimaantulon jilkeen. Téllainen madrays sisaltda
poliisin reservin rekisterid, koulutuksen jérjestdmistd ja tdydennyskoulutusta, varustusta ja
palvelussuhteen ehtoja ja virkasuhteen nimittdmisen kelpoisuutta koskevan yksityiskohtaisen
ohjeistuksen poliisiyksikdille.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotetussa madrayksenantovaltuudessa vaikuttaa
pelkéstiédn sddnnoksen sanamuodon ja esityksen perustelujen mukaan olevan kyse asioista, joista
perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 80 §:n mukaan tulee siitda lailla. Tarkoituksena on kuitenkin
ollut sdatdd ennen kaikkea reservid koskevaan henkildrekisteriin liittyvistd teknisistd seikoista.
Ehdotettua sanamuotoa on muutettava niin, ettd Poliisihallituksen maéédrdysvalta myos
sddnndksen sanamuodon mukaan rajoittuu tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti seikkoihin, joista on
perustuslain 80 §:n nojalla mahdollista antaa maérayksia.

Hallintovaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevin tavoin 1.
lakiehdotuksen 15 k §:n 2 momentin muuttamista niin, ettd p#ddtdksen reservin kayttoon
ottamisesta tekee valtioneuvoston yleisistunto, ja ettd sdidnndstd Poliisihallituksen
médrdyksenantovaltuudesta tdsmennetddn perustuslakivaliokunnan lausunnossa edellytetylld
tavalla.
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Reservipoliisin tehtdvdt, toimivaltuudet ja koulutus

Reservipoliisi nimitetdin méérdaikaiseen poliisin virkasuhteeseen sen jilkeen, kun reservin
kayttoonotosta on tehty pditds. Kysymyksessd on valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin
mukainen nimitys méériaikaiseen virkasuhteeseen. Méaraaikaisen virkasuhteen kesto méaraytyy
poliisin reservin kdyton tarpeen mukaan. Reservin kéyton ajallinen tarve maééritetdén jo
kayttoonottopddtoksessd, jos se on mahdollista ja jos ei, reservipoliisi nimitetddn poliisin
tilannetta koskevan tarveharkinnan perusteella.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd reservipoliisi nimitetdéin vain sellaisia toimivaltuuksia
edellyttdvddn tehtdvdén, johon hénelld on riittivd koulutus. Nimitysharkinta tehdédin
tapauskohtaisesti, mik&d mahdollistaa poliisikoulutuksen saaneen henkilén nimittdimisen myds
vaativiin tehtiviin hinen osaamisensa, mahdollisen poistuman lyhyen keston ja koulutuksensa
perusteella.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd esityksessd on keskeisesti kyse reservipoliisin tehtévistd ja
toimivaltuuksista. Ehdotetut toimivaltuudet ovat samat kaikissa reservin kéyttotilanteissa, ja niité
voidaan kayttdd poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaisten tehtdvien suorittamiseksi. Reservipoliisin
toimivaltuudet ovat poliisin toimivaltuuksia.

Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevan reservipoliisin toimivaltuuksia kéytetddn
ehdotetun sdéntelyn mukaan virkaan tai méardaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn poliisimiehen
vélittomédssd valvonnassa ja reaaliaikaisella johdolla. Téllaisen henkilon toimivaltuudet ja niiden
kiyttd vastaavat harjoittelussa olevan poliisiopiskelijan toimivaltuuksia. Nuoremmaksi
konstaapeliksi nimitettdvdn poliisiopiskelijan tehtdvdt ovat tyOharjoitteluun rinnasteisia.
Téllaisia tehtdvid ovat esimerkiksi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen kuuluva
jérjestyksenvalvonta ja jarjestyshdiridihin puuttuminen, liikenteenvalvonta sekd erilaiset
turvaamistehtivit. Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd operatiiviset tilanteet
voivat eskaloitua nopeastikin, jolloin perehdyttdiminen tai oikean toimintatavan ohjaaminen ei
vélttdmattd ole tehtédvin hoidon aikana mahdollista. Tama tulee ottaa huomioon reservin kayttoa
suunniteltaessa. Perehdyttdminen ja esimerkiksi voimankdyttokoulutus vaativat myds
merkittdvin koulutusresurssin poliisilaitoksilta. Téstédkin syystd on tirkedd, ettd reserviin
otettavilta edellytetdén riittdvén laajuisten opintojen suorittamista.

Poliisin ylemmdn ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimukset

Nykyisin kelpoisuusvaatimuksena poliisin ylempdidn ammattikorkeakoulututkintoon on
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 23 §:n mukaan soveltuva
ammattikorkeakoulututkinto tai soveltuva korkeakoulututkinto. Kelpoisuusvaatimuksia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Poliisiammattikorkeakoulu voi jatkossa ottaa opiskelijaksi
myos henkildn, jolla katsotaan muuten olevat riittidvit tiedot ja taidot opintoja varten ja jolla on
Suomessa saatu vihintdén kolmen vuoden kokemus poliisina. Tavoitteena on antaa riittdvin
tyokokemuksen omaaville poliisimiehille mahdollisuus suorittaa poliisin  ylempi
ammattikorkeakoulututkinto edellyttdméttd heiltd ensin ammattikorkeakoulututkinnon tai
korkeakoulututkinnon suorittamista.
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Esityksen perusteluista ilmenee, ettd poliiseina on edelleen runsaasti poliisin vanhan
tutkintojérjestelmén mukaisen poliisin perustutkinnon suorittaneita henkil®ité, jotka harkitsevat
poliisipaéllyston tehtdvdédn vaadittavan kelpoisuuden hankkimista, mutta joilla ei ole
ammattikorkeakoulututkintoa tai korkeakoulututkintoa. Téllaisten henkiléiden on nykyisin
tdydennettivd ensin poliisin perustutkinto poliisialan ammattikorkeakoulututkinnoksi
suorittamalla 45 opintopisteen laajuiset opinnot, jotka tehdddn tyodajalla ja kestdvét yhden
vuoden.

Hallintovaliokunta pitédd ehdotettua muutosta poliisin ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon
kelpoisuusvaatimuksiin perusteltuna. Muutos lyhentdd poliisin vanhan tutkintojérjestelméin
mukaisen poliisin perustutkinnon suorittaneiden poliisin paillystokelpoisuuden saavuttamiseen
vaadittavaa opiskeluaikaa nykyisestd kolmesta vuodesta kahteen vuoteen. Valiokunta pitdd
kuitenkin térkedna, etti riittédvistd opiskeluvalmiuksista huolehditaan ja ne turvataan jatkossakin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

15 k §. Poliisin reservi. Pykédlin 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi tilanteista, joissa
poliisin reservi voidaan ottaa kayttoon. Sisdministeri tekee ehdotetun sddnndksen mukaan
paétoksen reservin kdyttoonotosta ja kdyton padttdmisestd. Poliisihallitus antaa médrdyksen
reservin perustamisesta ja ylldpidosta.

Hallintovaliokunta ehdottaa pykildn 2 momenttia muutettavaksi perustuslakivaliokunnan
lausunnossa edellytetyin tavoin ensinnékin niin, ettd padtoksen reservin kidyttdonotosta ja kdyton
padttdmisestd tekee valtioneuvoston yleisistunto.

Lisdksi valiokunta ehdottaa Poliisihallituksen méirdyksenantovaltuuden tdsmentédmisté niin, ettd
poliisi antaa sdanndksen mukaan médrdyksen poliisin reservin kayttoonottoon liittyvistd
rekisterinpitoa, koulutustarpeiden arviointia, koulutusvastuiden jakautumista sekd varustusta ja
kalustoa koskevista seikoista. Méérdyksenantovaltuus on ndin muotoiltuna tésméllinen ja
tarkkarajainen. Valtuutus on myos soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu.

Pykilan ehdotetun 3 momentin mukaan normaaliolojen vakavilla héiri6tilanteilla tarkoitetaan
sellaisia poikkeuksellisia ja tilapdisid tilanteita, joissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllépitdminen ei ole mahdollista poliisin olemassa olevin voimavaroin. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan hallintovaliokunnan on tismennettiva siadntelya.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettdi pykdlin 3 momenttia tiydennetddn avoimella
esimerkkiluettelolla, joka selkeyttdd lain soveltamista. Normaaliolojen vakava hiiridtilanne on
valiokunnan ehdottaman sédénndksen mukaan: 1) yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin
ihmisjoukkoihin kohdistettu terroristinen teko, sen viliton uhka tai muu siséistd turvallisuutta
vakavasti vaarantava rikollinen toiminta; 2) yleistd jérjestystd ja turvallisuutta vakavasti
vaarantava laaja-alainen héiridtilanne; 3) kriittiseen infrastruktuuriin, tietojérjestelmiin tai
tietoverkkoihin kohdistuva laaja-alainen tai vakava héiridtilanne; 4) laajamittainen maahantulo,
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painostaminen maahantulijoita ohjaamalla tai muu rajaturvallisuuteen kohdistuva vakava
hiiriotilanne; 5) sotilaallisen voiman kayttd, sen valiton uhka taikka muu vakava
painostamistilanne; 6) muu vaikutuksiltaan 1—5 kohtaan rinnastuva vakava héiriétilanne.

2. Laki Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

Voimaantulosdinnés. Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen voimaantulosidénnoksen
muuttamista niin, etti lain 22 §:n 3 kohta ja 23 § tulevat voimaan 1. pdivani syyskuuta 2026.
Hallituksen esityksen  perusteluista  kdy ilmi, etti  mainittujen  poliisin
ammattikorkeakoulututkinnon ja ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon
kelpoisuusvaatimuksia koskevien sddnndsten on tarpeen tulla voimaan muuta sdédntelyd
aikaisemmin, jotta kelpoisuusvaatimukset ovat tiedossa tammikuussa 2027 aloittavan tutkinnon
opiskelijavalintoja tehtdessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 16/2026 vp sisdltyvdn 3.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 16/2026 vp sisdltyvidt 1. ja 2.

lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 b §, sellaisena kuin se on laeissa 873/
2011 ja 740/2018, sekd

lisditddn lakiin uusi 15 k—15 m § seuraavasti:
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15k §
Poliisin reservi

Poliisilla  on  reservipoliiseista  koostuva reservi, joka muodostuu poliisialan
ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista opiskelijoista sekd poliisikoulutuksen saaneista
henkiloistd, jotka eivét tyoskentele poliisina.

Reservi voidaan ottaa kéyttdon 3 momentissa tarkoitetuissa normaaliolojen vakavissa
hairidtilanteissa, valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai puolustustilalaissa
(1083/1991) tarkoitetussa puolustustilassa, jos se on valttimitontd poliisin voimavarojen
turvaamiseksi kaikissa tilanteissa. Valtioneuvoston yleisistunto tekee pédtoksen reservin
kiyttoonotosta ja kayton paittdmisestd. Poliisihallitus antaa médrdyksen poliisin reservin
kayttoonottoon liittyvistd rekisterinpitoa, koulutustarpeiden arviointia, koulutusvastuiden
jakautumista seka varustusta ja kalustoa koskevista seikoista.

Normaaliolojen vakavilla hdiriétilanteilla tarkoitetaan sellaisia poikkeuksellisia ja tilapdisia
tilanteita, joissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen ei ole mahdollista poliisin
olemassa olevin voimavaroin. Normaaliolojen vakava héiridtilanne on:

1) yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin kohdistettu terroristinen teko, sen
viliton uhka tai muu sisdisté turvallisuutta vakavasti vaarantava rikollinen toiminta;

2) yleistd jarjestystd ja turvallisuutta vakavasti vaarantava laaja-alainen héiriétilanne;

3) kriittiseen infrastruktuuriin, tietojérjestelmiin tai tietoverkkoihin kohdistuva laaja-alainen
tai vakava héiriétilanne;

4) laajamittainen maahantulo, painostaminen maahantulijoita ohjaamalla tai muu
rajaturvallisuuteen kohdistuva vakava hairiétilanne;

5) sotilaallisen voiman kéytto, sen valiton uhka taikka muu vakava painostamistilanne;

6) muu vaikutuksiltaan 1-5 kohtaan rinnastuva vakava hiiridtilanne.

Poliisi pitdd rekisterid reservin hallinnoimiseksi. Poliisihallitus toimii rekisterinpitdjana.
Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkil voi ilmoittautua rekisteriin. Télloin rekisteriin kirjataan
henkilon nimi, henkilon yksiléimiseksi tarvittava henkil6tunnus, yhteystiedot ja ammatillinen
erityisosaaminen. Ilmoittautuminen voidaan peruuttaa henkilén omalla ilmoituksella.
[Imoittautumisen voimassaolo tarkastetaan vuosittain.

151§
Koulutus

Reservipoliisiksi voidaan nimittdd henkild, joka on suorittanut Poliisiammattikorkeakoulusta
annetun lain (1164/2013) 24 §:ssd tarkoitetun poliisialan ammattikorkeakoulututkinnon tai
aikaisemmin voimassa olleen lainsddddnnon mukaisen poliisin perustutkinnon tai
poliisimiehistén virkatutkinnon tai on suorittanut poliisialan ammattikorkeakoulututkintoon
kuuluvissa opinnoissa perus- ja ihmisoikeuksia, poliisin tehtdvid ja toimivaltuuksia seki
operatiivisen toiminnan perusteita koskevat kokonaisuudet. Téllaisen koulutuksen laajuus on
véhintdin 45 opintopistetta.

Reservipoliisin oikeudesta kantaa ja kdyttdd voimankayttovilineitd sdddetddn poliisilain 9
luvun 10 §:n 2 momentin nojalla annetuissa sdannoksissa.
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Poliisihallitus varmistaa reservipoliisin osaamisen ajantasaisuuden 1 ja 2 momentin mukaisesti
toteutettavalla koulutuksella ja vuosittaisella tdydennyskoulutuksella.

I5m§
Nimittdminen, tehtdvdt ja toimivaltuudet

Paitoksen poliisilaitoksen reservipoliisin tehtdvddn nimittdmisestd tekee poliisilaitoksen
paillikké. Poliisin - ammattikorkeakoulututkintoa suorittava henkilé voidaan nimittdd
reservipoliisiksi vain sellaisia toimivaltuuksia edellyttdvédén tehtédviaén, johon hénelld on riittdva
koulutus. Reservipoliisi nimitetdén poliisin méirdaikaiseen virkasuhteeseen.

Reservipoliisilla on oikeus kéayttdd poliisin toimivaltuuksia normaaliolojen vakavissa
héiriotilanteissa, poikkeusoloissa ja puolustustilassa poliisilain 1 luvun 1 §:ssé sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi. Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan reservipoliisin
toimivaltuuksia kéytetddn virkaan tai méiérdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn poliisimiechen
vélittomédssd valvonnassa ja reaaliaikaisella johdolla.

Reservipoliisin oikeudesta voimakeinojen kayttoon sdddetién poliisilain 2 luvun 17-20 §:ssé.
Reservipoliisille sallitut voimankayttovilineet ovat ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssé tarkoitettu
ampuma-ase ja mainitun lain 11 §:ssd tarkoitettu kaasusumutin, késiraudat, enintddn 70
senttimetrid pitkd patukka ja teleskooppipatukka.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 22 §:n 1 momentin 3
kohta, 23 § ja 31 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 22 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 552/
2017, seuraavasti:

10
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22§
Kelpoisuus ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin

Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka
on suorittanut:

3) aikaisemmin voimassa olleiden sdédnndsten mukaisen poliisin perustutkinnon tai
poliisimiehistén virkatutkinnon ja joka on nimitetty Poliisiammattikorkeakoulussa opettajaksi
toistaiseksi tai vahintddn kahdeksi vuodeksi; tai

23§
Kelpoisuus ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin

Ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi
henkilo:

1) joka on suorittanut sisdisen turvallisuuden viranomaistehtdvdidn soveltuvan
ammattikorkeakoulututkinnon tai korkeakoulututkinnon ja jolla on vahintdén kahden vuoden
tyokokemus tutkintoa vastaavasta siséisen turvallisuuden viranomaistehtivisti; tai

2) jolla on vidhintddn kolmen vuoden tydkokemus poliisina Suomessa ja jolla
Poliisiammattikorkeakoulu katsoo muutoin olevan riittavit tiedot ja taidot opintoja varten.

31§

Opiskeluoikeus

Kokopéividopiskelijan on suoritettava 1 momentissa tarkoitetut opinnot enintdin vuotta niiden
laajuutta vastaavaa aikaa pitemméssd ajassa. Tdhdn enimmadisaikaan ei lasketa aikaa, jonka
opiskelija on ollut poissa:

1) tekeminsé poissaoloilmoituksen perusteella;

2) opintojensa keskeyttdmisen vuoksi;

3) mairdaikaisen erottamisen vuoksi; tai

4) poliisin reserviin nimittdimisen vuoksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 22 §:n 3 momentin 1 kohta sekd 23 § tulevat
kuitenkin voimaan 1 pdivana syyskuuta 2026.

11
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Laki

poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 1 luvun 10 §:n 3 momentti, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sainnokset
10§

Virkapuku

Muu kuin poliisimies ei saa kidyttdd poliisin virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei
myOskédédn saa kayttda tillaista pukua tai asustetta erehdyttivasti muistuttavaa asua tai pukinetta
silld tavoin, ettd se voi saada aikaan vaikutelman kédyttdjan asemasta poliisimichend. Mitd edella
tdssd momentissa sdddetdin, ei kuitenkaan koske 1 momentissa tarkoitetun ylivartijan tai vartijan
oikeutta kayttdd sdddettyd virkapukua tai virka-asustetta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

12
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Helsingissd 28.4.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

varajidsen Timo Suhonen sd
varajidsen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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