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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om forslaget till dndring av naturvardslagen

I propositionen foreslas flera dndringar i naturvérdslagen. Det viktigaste nya regelverket utgors
av bestimmelserna om naturvdrden och handel med dem. Genom den foOreslagna lagen
mojliggdérs ocksd anvindning av naturvirden som produceras i enlighet med géillande
bestammelser, det vill sdga hektar med naturvirden, for annat &n for kompensation for
forsdmring, alltsa till exempel for foretagens miljdansvar och for sammanslutningarnas och
medborgarnas frivilliga insatser for naturen. Dessutom foreslas det att det till naturvardslagen
fogas bestdmmelser om upprittande av en restaureringsplan enligt EU:s forordning om
restaurering av natur. Det foreslds att vargen ska slopas fran tillimpningsomradet for
bestimmelserna om artskydd och bestimmelserna om skyddet av vargen ska i fortséttningen ingé
enbart 1 jaktlagstiftningen. Det fOreslds att fridlysningsbestimmelser for andra statliga
naturskyddsomrdden fortydligas i frdga om tilliten jakt i omrédena. Jord- och
skogsbruksutskottet granskar nedan i sitt utlatande nérmare propositionens forslag, men lyfter
forst fram vissa aspekter pa det nationella genomforandet av EU:s forordning om restaurering av
natur med avseende pa sitt eget ansvarsomrade.

Jord- och skogsbruksutskottet behandlade kommissionens forslag till férordning om restaurering
av natur i sitt utldtande hosten 2022 (JsUU 28/2025 rd — U 76/2022 rd) och lyfte sdrskilt fram
Finlands nationella sdrdrag, sdsom det omfattande privata markdgandet och vikten av jord- och
skogsbruk. Dessutom betonade utskottet Finlands ldnga erfarenhet av frivilliga atgirder som
fraimjar naturvarden och anség att det dven i fortséttningen ar ytterst viktigt att utveckla frivilliga
skyddsmetoder som baserar sig pa forskningsdata. I Finland har i synnerhet handlingsplanen for
den biologiska mangfalden i skogarna (Metso) och programmet Helmi, som fokuserar pa att
forbattra livsmiljoernas tillstand, lyckats vil med att uppné sina hektarmal for skydd. Att det
handlar om frivilligt skydd har dessutom i hog grad bidragit till att 6ka atgirdernas godtagbarhet
och skyddets sociala hallbarhet. Jord- och skogsbruksutskottet har ocksa i sitt utlitande om
kommissionens meddelande om en fardplan for naturkrediter (JsSUU 31/2025 rd — E 80/2025 rd)
betonat att marknaden for naturvérden inte ersitter behovet av offentlig finansiering, men att den
kan komplettera exempelvis programmen Metso och Helmi som ndmns ovan. Den offentliga och
den privata finansieringen méste fortsittningsvis komplettera varandra.

Jord- och skogsbruksutskottet betonar att den ekonomiska, sociala och miljomaéssiga héllbarheten
bor beaktas i ett brett perspektiv vid beredningen av restaureringsplanen. Det innebidr att
okningen av den biologiska mangfalden méste samordnas med andra miljomal och andra sociala
mal. I friga om forordningen om restaurering av natur har kommissionen betonat att restaurering
inte innebér att all ekonomisk verksamhet upphor i de berdrda omradena, utan att naturen beaktas
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bittre dn tidigare. Utskottet anser att denna utgangspunkt &r viktig och att det dr mgjligt att
bedriva jordbruk, skogsbruk, fiske och jakt pé ett hallbart sétt utan att forsvaga den biologiska
mangfalden. Utskottet understryker att de atgdrder som tas med i restaureringsplanen inte far
forsdmra livsmedelstryggheten, forsorjningsberedskapen eller forsorjningen for néringarna pé
landsbygden. Dessa villkor for beredningen av restaureringsplanen ar ytterst viktiga ocksa for att
trygga det grundlagsfdsta réttsskyddet, egendomsskyddet och néringsfriheten. 1
regeringsprogrammet for statsminister Orpo har det faststillts att forsdrjningsberedskapen och en
ren inhemsk matproduktion ska tryggas och att dkrar pa torvmark dven i fortsdttningen ska
anvéindas for att trygga forsorjningsberedskapen och livsmedelstryggheten. Finland behover
nationell flexibilitet i klassificeringen av torvmarker. Mélen for restaurering av boreala skogar
bor inte tolkas sd att de skulle leda till direkta begrdnsningar av avverkning eller annan
anvindning av skogar utan nationell provning. Restaureringen bor i forsta hand goras med
frivilliga metoder som redan dr i bruk, sdsom genom att genomfora Metso-programmet.

Upprdttandet av restaureringsplanen

Syftet med propositionen &r att utfirda bestimmelser som kompletterar EU:s férordning om
restaurering av natur som géller upprittandet av en nationell restaureringsplan. Syftet med
forordningen om restaurering av natur &r att i enlighet med EU:s strategi for biologisk mangfald
for 2030 sdkerstilla att Europas biologiska méngfald ska vara pa vig mot aterhdmtning senast
2030 till nytta for ménniskor, planeten, klimatet och ekonomin. Enligt artikel 16 i forordningen
om restaurering av natur ska varje medlemsstat inom tva ar fran det att forordningen trétt i kraft
till kommissionen ldmna ett utkast till den nationella restaureringsplan som omfattar perioden
fram till 2050. Varje medlemsstat ska upprétta en reviderad nationell restaureringsplan i juni
2032. Den andra reviderade nationella restaureringsplanen ska upprittas i juni 2042.
Forordningen om restaurering av natur later den nationella lagstiftaren avgéra hur den nationella
restaureringsplanen ska beredas och godkénnas. Enligt propositionen ska statsrddet i enlighet
med férordningen om restaurering av natur forst limna in ett utkast till nationell restaureringsplan
till kommissionen. Tidsfristen for inldimnandet &r fore utgangen av augusti 2026. Statsradet
godkinner den slutliga nationella restaureringsplanen nér Finland har fitt kommissionens
kommentarer om utkastet och gjort de nddvindiga kompletteringarna i planen. Tidsfristen for
detta dr i slutet av augusti 2027.

Enligt propositionen ska beslutet om planen godkénnas vid statsradets allmdnna sammantréde,
eftersom det géller fragor som hor till flera ministeriers ansvarsomrade. De skyldigheter som
foljer av forordningen om restaurering av natur stracker sig till flera sektorer fran stadsmiljoer till
naturmiljer, skogsbruk, jordbruk och strommande vatten. Den ekonomiska betydelsen av den
nationella restaureringsplanen har redan vid beredningen av forordningen om restaurering av
natur bedomts vara mycket betydande i Finland. Till stod for beredningen av restaureringsplanen
har man ocksd redan forsokt utreda dess konsekvenser for jord- och skogsbruket.
Naturresursinstitutet publicerade 2026 bland annat en rapport om restaureringens konsekvenser
for avverkningsmdjligheterna, skogsstrukturen samt forddlingsviardet och sysselséttningen.
Restaureringens konsekvenser for skogssektorn beror framfor allt pa att de skogar som i nulédget
anvénds for virkesproduktion skyddas ytterligare och att behandlingen av ekonomiskogar dndras.
Jord- och skogsbruksutskottet betonar att enligt Naturresursinstitutets rapport beror
konsekvenserna av EU:s forordning om restaurering av natur for Finlands skogsbruk i avgérande
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grad pa restaureringsatgirdernas omfattning och sittet att genomfora dem. Restaureringsplanen
kommer att ta stéllning till restaureringsatgérdernas omfattning och séttet att genomfora dem, och
planens samhélleliga och ekonomiska betydelse ar séledes betydande. Sa dr fallet oberoende av
att planen enligt propositionen inte har nagra réttsverkningar for privata markégare och att den
inte anger enskilda omrdden som ska restaureras eller reserverar omraden for
naturskyddsdndamal. Om det for att uppnd malen i férordningen om restaurering av natur ar
nddvindigt att dndra den nationella lagstiftningen, beslutar riksdagen om det i normal ordning.
Restaureringsplanen medfor inte i sig nagra nya befogenheter for myndigheterna. Planen fér inte
heller leda till sa kallat informellt skydd. Genomforandet av restaureringsplanen med offentlig
finansiering anpassas i praktiken i enlighet med den statsbudget som riksdagen arligen beslutar
om. Enligt jord- och skogsbruksutskottet dr det nddvindigt att riksdagen har dven faktiska
mdjligheter att paverka verkstilligheten och genomf6randet av planen.

Enligt propositionen sker utarbetandet av en restaureringsplan under ledning av miljoministeriet i
samarbete med centrala ministerier och andra aktdrer och beslutet fattas av statsradet.
Miljoministeriet ansvarar for beredningen av den nationella restaureringsplanen, men varje
ministerium bereder den del av restaureringsplanen som géller det egna ansvarsomradet i
samarbete med andra ministerier. Till exempel i frdga om restaurering av torvmarker,
avlidgsnande av hinder for strommande vatten och forbéttring av skogsnaturens och
jordbruksmiljons naturtillstdnd bereds planen under ledning av jord- och skogsbruksministeriet.
Ocksa eventuella dndringar i lagstiftningen bereds vid det behoriga ministeriet. Jord- och
skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att man vid beredningen av restaureringsplanen pé det
sitt som forutsétts i EU:s restaureringsforordning sékerstiller att olika aktorer har omfattande
mdjligheter att delta och interagera. 1 lagforslaget ingér ocksd ritt for riksomfattande
naturskyddsorganisationer och sammanslutningar som bevakar markégarnas intressen att soka
andring 1 statsradets beslut om godkénnande av restaureringsplanen.

Handel med naturvirden

Avsikten med de nya bestimmelser i naturvardslagen som foreslés i propositionen &r att paskynda
utvecklingen av marknaden for naturvirden i Finland. I propositionen foreslas det att 11 kap. i
naturvardslagen éndras sa att anviandningen av myndighetscertifierade hektar med naturvérden
utvidgas utover frivillig ekologisk kompensation ocksa till andra frivilliga insatser for naturen,
sadsom pavisande av foretagens och sammanslutningarnas naturansvar. Enligt den géllande lagen
kan markégaren producera hektar med naturvirden bara for att ndgon annan med dem kan
kompensera for den oldgenhet for naturen som den har orsakat. [ fortsittningen kan till exempel
ett foretag kopa hektar med naturvarden for att visa sitt ansvar, d&ven om det inte har orsakat ndgon
oldgenhet som ska kompenseras. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att produktionen av
naturvirden baserar sig pd langvariga forbindelser och anser darfor att det &r viktigt att
regleringsmiljon &r forutségbar. En hektar med naturviarden som utvecklats for frivillig ekologisk
kompensation ér en berdkningsenhet som baserar sig pa ekologisk vetenskaplig information och
vars anvdndning ocksé som grund for insatser for naturen &r vilkommen.

Utvecklingen av marknaden for naturvirden kan bidra till genomf6randet av EU:s forordning om
restaurering av natur i Finland. Den offentliga finansieringen rédcker inte ensam till for att
tillgodose de 6kande restaureringsbehoven. En véixande marknad for naturvirden kan ge aktorer
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mdjlighet att hitta dtgérder och objekt som ar ndra kopplade till den egna virdekedjan och dér
naturens tillstind kan forbéttras. Marknaden for naturvirden skapar nya inkomstmojligheter for
markégarna och erbjuder ocksd for statsigda markers del ett sitt att komplettera
budgetfinansieringen for skyddsomradenas del. Ur markdgarens synvinkel &r de centrala
faktorerna pad marknaden for naturvdarden rétten att bestimma &ver den egna egendomen,
rattigheternas tydlighet och mojligheten till en skélig och forutsdgbar inkomstbildning. Jord- och
skogsbruksutskottet betonar att det &r viktigt att trygga mangnyttan i omrddesanvéndningen bade
med tanke pd verksamhetens effektivitet och markégarnas vilja att delta. Regleringen bor
mojliggora produktion och utveckling av naturvirden och andra naturférdelar i samma omraden
ocksa pé lang sikt.

Enligt propositionen kan en markdgare genom atgdrder som Okar naturvidrdena producera
naturvirden for att anvdndas som ekologisk kompensation eller som insats for naturen. Skyddet
av redan vérdefull natur 6kar nodvéndigtvis inte antalet hektar med naturvérden, men det &r en
viktig Atgdrd for att forebygga eventuella framtida forsimringar eller oldgenheter. Aven
skyddsbaserade 16sningar bor béttre dn for narvarande identifieras som en del av marknaden for
naturvirden. I naturvérdslagen har skyddskompensationen dock definierats s& att man i
kompensationen bara far rdkna ut nyttan av att objektet natt naturtillstdnd efter att ha skyddats.
Enligt utredning till jord- och skogsbruksutskottet kan en korrigering av bestimmelserna om
skyddskompensation bidra till att styra atgdrderna till de mest ordrda objekten dir nyttan av den
oldgenhet som undvikits kalkylméssigt ar storst. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara
viktigt att miljoutskottet ytterligare beddmer mdjligheten att precisera bestimmelserna i
naturvardslagen sa att dven skyddskompensation kan anvéndas som insats for naturen.

I utredningen till jord- och skogsbruksutskottet har det ockséd lyfts fram risken for att en
utvidgning av handeln med naturvérden till den internationella marknaden kan leda till att en del
av styrningen av omradesanvéndningen och bestimmanderitten flyttas utanfor Finland. Utskottet
betonar att enligt propositionen ar hektar med naturvirden immateriella réttigheter. De ger alltsa
inte bestimmande inflytande 6ver det markomrade dar de produceras. Koparen av hektar med
naturvirde far endast rétt att framstélla en av myndigheten verifierad invindning om att den
forsémring av naturvirdena som kdparen orsakar har kompenserats eller att kparen har gjort en
insats for naturen av viss omfattning. Enligt propositionen &r det mojligt ocksa for internationella
aktorer att anvdnda de naturvirden som produceras for att pavisa foretags miljoansvar. Insatsen
for naturen &r alltsé inte geografiskt bunden. Saledes &r det mojligt att gora en insats for naturen i
Finland dven om de oldgenheter som uppkommer i féretagets vardekedja uppkommer utomlands.
Enligt propositionen kommer internationella aktdrer sannolikt att utnyttja de naturvérden som
produceras i en situation dér de dr verksamma i Finland och vill att deras verksamhet ska framsta
som ansvarsfull infor det finska samhéllet, men ocksé infor sina finansiérer, sin produktionskedja
och sina aktiedgare. Jord- och skogsbruksutskottet anser att det &r viktigt att f6lja utvecklingen av
handeln med naturvirden och den grinsdverkridande andelen av marknaden efter ikrafttrddandet
av lagindringarna, och att eventuella problem bor atgérdas snabbt.

Som det ségs ovan foreslds det att bestimmelserna i naturvardslagen kompletteras s att de
naturvirden som markégaren producerar genom atgirder som Okar naturvirdena ocksa kan
anvéndas som insats for naturen for frivilligt pavisande av naturansvar. Godkdnnande av en insats
for naturen forutsétter ett myndighetsbeslut. Enligt den nya reglering som foreslas i 11 kap. i
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naturvardslagen har réttsinnehavaren till naturvérden rétt att pd ansdkan fa ett beslut av
Tillstdnds- och tillsynsverket om godkénnande av en insats for naturen. For att forebygga risken
for gronmalning forutsétts det att stora foretag som &r skyldiga att rapportera om hallbarhet visar
antingen att deras verksamhet inte medfor betydande skadliga konsekvenser for den biologiska
méngfalden eller att de iakttar en lindringshierarki. I Finland omfattas cirka 120 foretag av kravet
pa hallbarhetsrapportering. Enligt lindringshierarkin ska olédgenheter for naturen i forsta hand
undvikas, direfter minimeras och kompensationsatgirder vidtas forst som en sista utvag. For att
troskeln for deltagande ska forbli rimlig infors inga nya skyldigheter for mindre foretag. Det
betyder att till exempel en privatperson, en forening, ett litet féretag eller en stad kan finansiera en
insats fOr naturen utan att behdva dokumentera iakttagandet av lindringshierarkin, medan stora
foretag och borsbolag maste gora det.

De administrativa kostnaderna for att sétta igdng marknaden for naturvérden kan enligt utredning
till jord- och skogsbruksutskottet utgora ett hinder for att sitta igdng marknaden. I propositionen
hénvisas det i fraiga om konsekvensbedomningen till 2022 ars proposition om revidering av
naturvardslagen (RP 76/2022 rd). Kostnaderna for en ekologisk kompensation bedomdes utifran
den expertarbetstid som ett foretag anvénder for planeringen, det eventuella konsultarbetet och
den arbetstid som utfors som myndighetsarbete. Kostnaderna for ett enskilt fall utan
itgirdskostnader uppgick siledes till 11 650—37 950 euro. Atgirdskostnaderna uppskattades till
1 0006 000 euro per hektar. Av de ovan beskrivna kraven pa och kostnaderna for expertarbete
foljer att systemet i praktiken ar odtkomligt for de flesta markégare utan utomstaende hjélp. For
att fa systemet i bruk behovs det formedlarorganisationer och radgivning. Jord- och
skogsbruksutskottet anser det ocksa viktigt att miljoutskottet bedomer mojligheterna att létta pa
den administrativa bordan och kostnaderna i anslutning till marknaden for naturvirden. Det ar
viktigt att folja hur lagstiftningen fungerar och verkstélls samt hur kostnadseffektiv handeln med
naturvirden &r ocksa efter att regleringen om handeln med naturvérden har trétt i kraft.

Pellervon taloustutkimus PTT ry har i en utredning bestilld av jord- och skogsbruksministeriet
bedomt markdgarnas vilja att producera naturvirden samt vilka konsekvenser handeln med
naturvirden har for anvéndningen av naturresurser och virdekedjor. Enligt PTT:s utredning
beddms handeln med naturvirden inte ha négra betydande konsekvenser for den nuvarande
produktionen av ravaror inom jord- och skogsbruket inom den nidrmaste framtiden, utan den ses
som en mdjlighet att komplettera inkomsterna inom dessa sektorer. Denna bedémning baserar sig
pa att lagproduktiva omraden eller omraden som inte r i ekonomibruk sannolikt erbjuds som
lampliga for restaurering i forsta hand. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att
atgdrderna pd marknaden for naturvidrden i forsta hand riktas till omraden vars betydelse for
virkesproduktionen &r liten. P4 sd sdtt kan den biologiska mangfalden stirkas utan att
verksamhetsforutsittningarna for skogsbruket och virkesforddlingen forsdmras. Inom jordbruket
beror konsekvenserna av handeln med naturvédrden delvis ocksé pé hur den beaktas i systemet
med jordbruksstdd. EU och Finland bereder som bést stodperioden for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) 2028—2034. I utredningen till jord- och skogsbruksutskottet har det
uttryckts oro Over att marknaden for naturvérden anvdnds som grund for att flytta bort
véardbiotoper och annan skdtsel av jordbruksnaturen frén stodsystemet enligt den gemensamma
jordbrukspolitiken. Enligt jord- och skogsbruksutskottet &r det viktigt att handeln med
naturvirden genuint stirker forutsittningarna for vard av jordbruksnaturen.
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Jord- och skogsbruksutskottet noterar att produktionen av naturvérden enligt propositionen ar
avgransad till markdgaren i 103 § i naturvardslagen. Det praktiska naturskyddet, skotseln och
restaureringen av livsmiljoer forutsitter dock ofta aktiva atgérder, sésom anlédggning, restaurering
och skotsel av vatmarker, skotsel av vardbiotoper, implementering av viltskogsvard och fangst av
frimmande rovdjur. Jord- och skogsbruksutskottet betonar att olika foreningar, sdsom jakt- och
fiskeforeningar, redan nu dr viktiga aktorer i denna praktiska verksamhet. Jaktféreningarna utfor
ménga slags naturvardsarbeten, sdsom livsmiljoforbéttringar. Inom vattenomradena har
fiskeriomradena, deldgarlagen, fiskeforeningarna, naturorganisationerna och andra lokala aktorer
genomfort manga slags restaureringsatgirder till formén for vattennaturen. Dessa dtgérder har
forbattrat fiskarnas lekomraden, okat vattendragens strukturella méngfald och stérkt naturens
rekreationsvérden. I de sakkunnigyttranden som jord- och skogsbruksutskottet fitt har det ansetts
viktigt att utreda om ekologisk kompensation och insatser for naturen kan produceras ocksé
exempelvis via en forening i stérre omraden som projekt for skdtseln av livsmiljoer.

Andring av vargens skyddsstatus

I propositionen foreslés det att vargen ska strykas fran tillimpningsomréadet for bestimmelserna
om artskydd och att bestimmelserna om skyddet av vargen i fortséittningen ska ingd bara i
jaktlagstiftningen. Jord- och skogsbruksutskottet behandlade den &ndring av jaktlagen som
berdrde dndringen av vargens skyddsstatus i sitt betdnkande (JsUB 7/2025 rd — RP 173/2025 rd).
Bakgrunden till propositionen var den dndring av habitatdirektivet ((EU) 2025/1237) som géller
vargens skyddsstatus och som antogs i juni 2025. Overféringen av vargen fran habitatdirektivets
bilaga IV (strikt skyddade arter) till bilaga V (arter for vilka insamling i naturen kan bli foremal
for forvaltningsétgérder) mojliggjorde ockséd dndringar i den nationella lagstiftningen. Genom
den dndring av naturvardslagen som ingar i den nu aktuella propositionen stryks vargen fran
tillimpningsomradet for lagens 8 kap. och bestimmelserna i 78 och 79 § kan inte ldngre tillimpas
pa vargen, och inte heller i 83 §, dér det foreskrivs om undantag fran de ndmnda bestimmelserna.
Av éndringarna dr den som gors i lagens 78 § primart fortydligande, eftersom det i sjélva
bestimmelsen uttryckligen hédnvisas till djurarterna i bilaga IV a till habitatdirektivet. Eftersom
vargen efter &ndringen av bilagan till habitatdirektivet inte lédngre ingér i bilagan, &r
bestimmelsen inte ldngre tillimplig pé den. Jord- och skogsbruksutskottet anser det motiverat att
ocksd naturvardslagen dndras i enlighet med habitatdirektivet och &ndringen av vargens
skyddsstatus.

Andring av fridlysningsbestimmelsen for andra statliga naturskyddsomrdiden

I regeringsprogrammet for statsminister Orpo konstateras att motsittningarna mellan jakt och
naturvard motverkas och att jaktmojligheterna inte begrénsas utan grund till exempel i
naturskyddsomréden. I propositionen foreslas det fortydligande dndringar i bestimmelserna om
andra statliga naturskyddsomréden dn nationalparker och naturreservat till den del det handlar om
jakt 1 dessa omraden. P4 andra statliga naturskyddsomréaden tillimpas enligt 52 § 1 mom. i
naturvardslagen samma bestdmmelser som pa nationalparker och naturreservat, om inte nagot
annat anges i de foljande bestdmmelserna. Genom &ndringen av lagens 52 §, som giller
fridlysningsbestimmelser for andra statliga naturskyddsomraden, gors
fridlysningsbestimmelserna for andra statliga naturskyddsomraden tydligare genom att en internt
motstridig hénvisningsbestimmelse stryks. Jord- och skogsbruksutskottet vélkomnar de
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foreslagna @ndringarna, vars syfte &r att genomfora skrivningarna i regeringsprogrammet, men
betonar samtidigt att arbetet for att dndra bestimmelserna om de gamla skyddsomraden som
inrdttats genom forordning bor fortsétta i enlighet med regeringsprogrammet. I Finland har bade
privata och andra  statliga naturskyddsomrdden inrédttats 1  artionden och
fridlysningsbestammelserna for dem har utformats enligt situationen vid varje tidpunkt.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ritva Elomaa saf

vice ordforande Anne Kalmari cent (delvis)
medlem Markku Eestild saml (delvis)
medlem Tiina Elo grona (delvis)

medlem Veronika Honkasalo vénst (delvis)
medlem Janne Jukkola saml (delvis)
medlem Teemu Kinnari saml (delvis)
medlem Milla Lahdenperé saml (delvis)
medlem Helena Marttila sd (delvis)
medlem Anders Norrback sv (delvis)
medlem Piritta Rantanen sd

medlem Jenna Simula saf (delvis)

medlem Timo Suhonen sd (delvis)

medlem Eerikki Viljanen cent (delvis)
medlem Peter Ostman kd

erséttare Ari Koponen saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Avvikande mening 1/cent

Avvikande mening 1

Motivering

Centern instdmmer i utskottets utlatande till den del det géller handeln med naturvérden,
andringen av vargens skyddsstatus och dndringen av fridlysningsbestimmelsen for andra statliga
naturskyddsomrédden. I frdga om dessa innehaller propositionen flera forslag som kan
understddas och som framjar tryggandet av den biologiska mangfalden, markégarnas mojligheter
att delta i frivilliga insatser for naturen samt ett konsekvent genomforande av politiken for stora
rovdjur.

Centerns stora oro géller dock det nationella genomforandet av EU:s férordning om restaurering
av natur och i synnerhet beredningen, godkénnandet och den parlamentariska behandlingen av
den nationella restaureringsplanen.

Det handlar om ett beslut som &ar viktigt for Finlands framtid och finléndarna.
Restaureringsplanens samhiélleliga, regionala och ekonomiska betydelse dr exceptionellt stor.
Naturresursinstitutet bedomer att de totala kostnaderna for genomforandet av forordningen om
restaurering av natur kan uppga till 13—19 miljarder euro i Finland. I ramarna for statsfinanserna
har det dnda inte anvisats ndgon finansiering for genomforandet av planen. Det vécker allvarliga
fragor bade om planens genomforbarhet och dess konsekvenser for markdgarna, ndringarna och
regionutvecklingen.

Genomforandet av forordningen om restaurering av natur paverkar oundvikligen jord- och
skogsbruket, vattenhushallningen, energiproduktionen, transportinfrastrukturen och utnyttjandet
av naturresurser i Ovrigt. I vérsta fall kan planen med konsekvenser som striacker sig langt in i
framtiden permanent och i grunden fordndra markanvédndningen och naturresurspolitiken i
Finland. Centern anser att man i en sa hér viktig fréga inte kan &sidosétta en demokratiskt vald
riksdag eller 1dmna behandlingen av den plan som ligger till grund for restaureringsatgirderna
enbart till statsradet.

Ocksa vid utskottsutfragningen har det framforts betydande osdkerhetsfaktorer om planens
konsekvenser. I sakkunnigyttrandena har det betonats att det dnnu inte finns en tillrackligt exakt
bedomning av vilka konkreta atgirder som ska vidtas i olika omraden, hur de riktas regionalt eller
hurdana ekonomiska konsekvenser de kommer att ha. Dessutom har det uttryckts oro dver att man
i planen i praktiken kan dra upp riktlinjer for losningar som paverkar markédgarnas
markanvindning utan sékerhet om finansieringen av dem, vilket dkar den réttsliga osékerheten
och kan leda till risk for s& kallat informellt skydd. Centern delar den oro som uttryckts i
sakkunnigyttrandena.

Centern forutsitter att utkastet till nationell restaureringsplan innan det ldamnas till Europeiska
kommissionen bor ldmnas till riksdagen 1 form av statsrddets redogorelse.
Redogorelseforfarandet ér ett minimikrav for att riksdagen genuint ska kunna bedéma planens
konsekvenser, ta stéllning till dess mél och bilda en parlamentarisk uppfattning innan riktlinjer
som &r bindande for Finland ldmnas till kommissionen for bedomning.
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Avvikande mening 1/cent

Darfor bor Finland ansdka om uppskov betrdffande tidsfristen for inlimnande av utkastet till
restaureringsplan sé att riksdagen pé behdorigt sétt hinner behandla statsrddets redogorelse under
hdstsessionen. Det nationella parlamentets rétt till inflytande kan inte understéllas administrativa
tidtabeller i en situation dér det &r frdga om konsekvenser i miljardklassen och langsiktiga
riktlinjer for anvéndningen av Finlands naturresurser.

Ocksa den slutliga nationella restaureringsplanen ska foreldggas riksdagen fér beddmning innan
den godkénns. Genomforandet av planen kommer i vilket fall som helst att pdverka de kommande
arens beslut om de offentliga finanserna, utgifterna for statsfinanserna och omvérlden fér manga
néringar. Riksdagen méste ha en faktisk mojlighet att bedoma dessa konsekvenser och fullt ut
utdva den budget- och kontrollmakt som tillhor den enligt grundlagen.

Centern anser att ett lagstadgat redogorelseforfarande 4r nddvéindigt eftersom
restaureringsplanens ekonomiska, samhélleliga och regionala konsekvenser dr omfattande. Pa sé&
sitt kan man sékerstélla ett oppet beslutsfattande, parlamentarisk legitimitet och att Finlands
nationella intressen, markégarnas rattigheter och néringarnas verksamhetsforutséttningar beaktas
pa behorigt sitt innan Finland forbinder sig slutligen till ndgonting.

Avvikande mening
Vi foreslar

att 13 a § i lagforslaget far ett nytt 3 mom. som foljer:

13a§
Nationell restaureringsplan

Miljoministeriet svarar for utarbetandet av den nationella restaureringsplan som avses i artikel
15 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om
andring av forordning (EU) 2022/869. Varje ministerium bereder den del som géller det egna
ansvarsomréadet. Styrningen och uppfoljningen av verkstélligheten av restaureringsplanen aligger
varje ministerium i frdga om det egna ansvarsomradet.

Statsradet

1) beslutar om inlimnande av utkastet till nationell restaureringsplan till Europeiska
kommissionen,

2) godkénner den nationella restaureringsplanen.

Statsradet lamnar riksdagen en redogdrelse (Ny)

1) innan det utkast till nationell restaureringsplan som avses i 2 mom. 1 punkten ldmnas till
Europeiska kommissionen,

2) innan den nationella restaureringsplan som avses i 2 mom. 2 punkten godkéanns.
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Helsingfors 9.6.2026

Anne Kalmari cent
Eerikki Viljanen cent
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Avvikande mening 2/gréna och vanst

Avvikande mening 2

Motivering

Regeringens proposition med forslag till 4ndring av naturvardslagen innehéller dndringar som
géller den nationella restaureringsplanen, marknaden for naturvirden och dndringar i vargens
skyddsstatus.

De storsta missforhéllandena bade i propositionen och i utskottets utlatande géller dndringen av
vargens skyddsstatus. Andringen av naturvardslagen foljer av de #ndringar i jaktlagen som
godkéndes 2025 (RP 21/2025 rd och RP 173/2025 rd; JsUB 1/2025 rd och JsUB 7/2025 rd). Det
ar dock ytterst viktigt att notera att de dndringar av jaktlagen som &ndrar skyddet av vargen och
som gjordes 2025, sdrskilt RP 173/2025 rd, hade beretts ytterst bristfélligt. Att forsvaga vargens
skyddsstatus genom bristfalligt motiverade och dven i dvrigt daligt beredda propositioner dr ett
hot mot bevarandet av en livskraftig vargstam i Finland.

Naturpanelen har i sitt yttrande pépekat att Finland om det sd dnskar skulle ha mdjlighet att
behalla det striktare skyddet av vargen nationellt trots dndringarna i EU-lagstiftningen. Vargens
situation i Finland é&r fortfarande svag och vargen &r en akut hotad art i Finland. Grunderna for
uppritthallande av skyddet ar starka och det finns inga grunder for hdvning av skyddet.

Aven om det i denna proposition endast ir fréga om en 4ndring av naturvérdslagen och viktiga
beslut som péverkar vargens status har fattats redan tidigare i frdga om jaktlagen, dr den héar
propositionen en del av en serie atgdrder dér jakt pé hotade arter frimjas ansvarslost. Skyddet av
vargen i Finland har férsdmrats avsevirt och i varje omgang har det gjorts utan tillforlitliga och
trovérdiga bedomningar av hur 6kad jakt paverkar den akut hotade vargstammen i Finland. Den
hér politiken &r djurfientlig och ansvarslds med tanke pé den biologiska mangfalden.

Nir det géller marknaden for naturvérden betonar utskottet vikten av uppfoljning. Vi anser att det
ar viktigt att man vid uppfoljningen féster uppméarksamhet vid forverkligandet av insatser for
naturen, och om antalet insatser for naturen forblir mycket litet, méste man ingripa i orsakerna till
att foretagen inte har vidtagit insatser for naturen.

Nir det giller den nationella restaureringsplanen anser vi att utskottet i sitt utldtande ldgger stor
vikt vid hotbilder och risker fér Finlands ekonomi och i synnerhet for skogs- och jordbruket. Det
ar viktigt att beakta dven de fordelar som restaureringen medfor, ocksd for ekonomin.
Restaureringen &dr en nddvindig del av de atgérder genom vilka béde Finland och EU strévar efter
att nd malet att stoppa forlusten av biologisk méngfald. Utdver naturvirden ger restaureringen
bland annat manga lokala arbetstillfillen. Ocksa till exempel forsvarssynergier ar viktiga och de
utreds for ndrvarande i Finland.

Avvikande mening

Vi foreslar
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Avvikande mening 2/gréna och vanst

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 9.6.2026

Tiina Elo grona
Veronika Honkasalo véinst
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