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- Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry
- Finlandssvenska teckensprékiga rf

- Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- Suomalaisuuden Liitto ry

- Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringens berittelse om tillimpningen av spraklagstifiningen (nedan sprakberittelsen) &r en
uppfoljningsrapport som ldmnas till riksdagen varje valperiod. Enligt 37 § 1 spraklagen (423/
2003) ska berittelsen utover finska och svenska behandla atminstone samiska, romani och
teckensprék. I den nu aktuella sprékberittelsen behandlas dessutom fragor som géller karelska
spraket, tatariska och jiddisch. Utskottet konstaterar att betydelsen av berittelsen om
sprakforhallandena i Finland framhévs av att Finland &r ett mycket litet sprakomrédde som maéste
ta vél hand om sina sprék och gora det mojligt for sin befolkning att leva pa sina egna sprak ocksa
i framtiden.

Sprékberittelsen innehaller uppfoljande och aktuell information om sprakforhallandena i
Finland. Berittelsen granskar sérskilt stillningen for Finlands nationalsprak, finska och svenska,
inom sambhéllets olika delomraden, till exempel inom smébarnspedagogiken och utbildningen
samt inom den offentliga forvaltningen. Granskningen av sprakfrdgor omfattar ocksé bland annat
digitalisering, rittsvésendet och tvasprikiga valfardsomraden.

Som det sdgs i grundlagsutskottets utldtande (GrUU 18/2026 rd) grundar sig de rittigheter som
behandlas i berittelsen pa de sprakliga rittigheterna enligt 17 § 1 grundlagen. Bestimmelser om
de sprakliga rittigheterna och skyldigheterna for landskapet Aland finns i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Landskapet Aland ir ensprékigt svenskt.

Den offentliga forvaltningens sprak och digitaliseringen av tjinster

Finskan &ar starkt majoritetssprak i Finland. Svenskan har en stark stéllning som andra
nationalsprak i lagstiftningen, men tillgodoseendet av de svensksprakigas sprakliga rittigheter
moter utmaningar savédl i kommunerna och vélfirdsomradena som pa statlig niva. Bland
problemen kan ndmnas det ringa antalet myndighetsanstéllda som behérskar svenska och den
allménna forsdmringen av kunskaperna i svenska i samhillet. Svenskan ar allt tydligare ett
minoritetssprak, eftersom myndigheterna inte alltid tillhandahéller tjanster pa svenska. Det har
ocksd konstaterats att myndigheternas kinnedom om spraklagstiftningen har forsémrats.
Utskottet konstaterar att det praktiska tillgodoseendet av de svensksprikiga sprakliga
rittigheterna bor stodjas systematiskt.

Sprékberittelsen faster uppmérksamhet vid att ett begripligt forfattnings- och myndighetssprak
paverkar medborgarnas mojligheter att f6lja lagstiftningen, utritta drenden med myndigheter och
anvianda myndighetstjinster. Utskottet instimmer i det behov som konstateras i beréttelsen och i
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forvaltningsutskottets utlatande (FvUU 6/2026 rd) att gora forfattnings- och myndighetsspréaket
mer begripligt. Utskottet betonar vikten av att upprétthélla och framja ett gott allménsprék i fraga
om bada nationalspréken.

Utvecklingen av artificiell intelligens och teknik ger nya mojligheter att trygga de sprakliga
rattigheterna och forbéttra servicen, till exempel genom tolkning som baserar sig pé artificiell
intelligens eller med hjélp av Overséttningsverktyg. I beréttelsen identifieras digitaliseringen
samtidigt som en av de mest centrala nutida utmaningarna for de sprakliga réttigheterna.
Sprékstodet for digitala tjdnster har inte kunnat ordnas i tillrdcklig utstrickning, vilket bland
annat har visat sig genom att de svensksprakiga sprakversionerna ar bristfélliga eller fordrojda, att
det knappt finns digitala tjdnster pa samiska, att det tecknade och textade innehallet ar otillrackligt
och att de digitala tjénsterna &r svarbegripliga for dem som behover latt sprak.

Okningen av elektroniska tjinster och anvindningen av dem — i takt med att kundbesk som
bygger pa personlig kontakt minskar — har ocksa dterspeglats i de sprakklagomél som anfors hos
riksdagens justiticombudsman. Enligt yttrandet frén riksdagens justiticombudsmans kansli har de
sprakklagomél som inkommit under de senaste éren allt oftare géllt information och handledning
an konkreta kundservicesituationer eller handldggning av &renden hos myndigheter.
Tyngdpunkten i sprékklagomalen har alltsd forskjutits frén traditionella sprakfragor i
myndighetsérenden till beddmning av myndigheternas webbplatser, anvdndning av sociala
medier samt enskilda spréakfragor liksom anvéndningen av frimmande sprak.

Utskottet hénvisar till grundlagsutskottets utlatande (GrUU 18/2026 rd) och betonar att de
skyldigheter som fo6ljer av spréklagen, samiska spraklagen och teckensprékslagen maste beaktas
nir nya digitala tjanster och system skapas och att statsrddet bor bedoma om uttryckliga
bestammelser om sprakliga réttigheter bor tas in 1 bestimmelserna om elektroniska tjanster. Ett
positivt exempel pé det praktiska genomférandet av tjénsterna dr DigilLapha-plattformen for
digitala social- och hélsovardstjdnster pa samiska, som utvecklats inom Lapplands
vélfardsomrade och dér de samiska spraken har beaktats redan vid konkurrensupphandlingen av
plattformen.

Utskottet noterar ocksa att anvéindningen av engelska har dkat, vilket har inskrénkt anvéindningen
av Finlands nationalsprak inom olika samhéllsomraden. I ett sakkunnigyttrande har det framforts
att det i vart land finns manga nya invanare vars kunskaper i nationalspréken ar svaga. Den allt
vanligare anvindningen av engelska i Finland géller sérskilt utbildningen, vilket behandlas
separat nedan i detta betdnkande.

Utskottet betonar att om finska sprakets stdllning ska kunna garanteras, krdvs det bade ett
tillforlitligt kunskapsunderlag och en sadan beredningsstruktur dir ocksa de finsksprakigas egen
samhilleliga rost beaktas pa behorigt sétt, ocksé nar sprakberittelsen tas fram. Det &r viktigt att
Institutet for de inhemska spraken i sin verksamhet stirker frimjandet och upprétthallandet av
kunskaperna i finska.
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De sprikliga rittigheterna i vilfirdsomrddena

Sprékberittelsen innehaller en dversikt dver ldget for de svensksprakiga och samisksprékiga
tjdnsterna i vélfairdsomrddena. Vilfdrdsomradena har sedan ingéngen av 2023 ansvarat for
ordnandet av social- och hilsovarden och raddningsvisendet.

Utskottet anser i likhet med det som konstateras i berittelsen och forvaltningsutskottets utlatande
(FvUU 6/2026 rd) att det dnnu inte har gatt tillrackligt lang tid sedan vilfdrdsomraddesreformen
inleddes for att dess sprakliga konsekvenser ska kunna bedémas. Dessa bor dock utredas infor
kommande berittelser och dven s att de omfattar samarbetsomrddena inom social- och
hélsovarden.

Berittelsen granskar ocksa de tvéasprakiga vilfairdsomrddena och hur rétten att anvinda sitt eget
sprak tillgodoses i1 kundsituationer inom social- och hélsovarden. Utskottet instimmer i
grundlagsutskottets utldtande (GrUU 18/2026 rd) och betonar att spréket och patientens behov av
att bli forstddd &r en viktig del av patientsdkerheten och likasé en forutsittning for att patientens
sjdlvbestimmanderétt och rétten att fa information ska tillgodoses.

Forvaltningsutskottet pdpekar i sitt utlatande (FvUU 6/2026 rd) att vélfardsomradena har brist pa
svensksprékig personal. Enligt grundlagsutskottets uppfattning (GrUU 18/2026 rd) finns det
ocksd utmaningar ndr det géller anvidndningen av finska i1 vissa vardsituationer. [ ett
sakkunnigyttrande papekas det i sin tur att det inom den privata sektorn i social- och hélsovéarden
arbetar allt fler personer med svaga kunskaper i nationalspraken, vilket dventyrar en jamlik
tillgang till dldreomsorg och andra social- och hélsovardstjanster. Ett sakkunnigyttrande lyfter
ocksa fram bristen pa samisksprakiga yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden.

Kulturutskottet betonar att vélfardsomradenas tjanster bor ordnas sa att sdrskilt de sprakliga
rittigheterna tillgodoses. Det forutsétter bland annat att det i Finland utbildas tillrackligt med
yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden och riddningsvisendet, med beaktande
ocksd av kraven i spréklagstiftningen. Tillrdckliga kunskaper i bada nationalspréken hos
personalen &r en central patient- och klientsékerhetsfraga.

Med hénvisning till ett sakkunnigyttrande vidlkomnar utskottet att hogskolorna har utvecklat
funktionellt tvasprakiga utbildningar dér utvecklingen av den studerandes sprakkunskaper har
integrerats i studierna. Modellen stdder en sprakmedveten utveckling av servicesystemet och
klientsdkerheten sérskilt inom social- och hilsovarden. Malet med utbildningarna &ar att
kombinera sprakutbildning och substansstudier s& att personens sprakkunskaper under
utbildningen blir sa starka att han eller hon efter avlagd examen kan arbeta pé finska eller svenska
pa den finlédndska arbetsmarknaden.

I enlighet med lagen om vélfardsomraden (611/2021) finns det en nationalspraksnidmnd i de
tvasprakiga vélfairdsomréddena och en samisk sprékndmnd i den samiska regionen. Ndmnderna
ska bland annat folja tillgdngen till och kvaliteten pé tjdnster pd minoritetsspraket i
vélfardsomradet och bedoma vilka konsekvenser vilfardsomradesfullméktiges beslut har nér det
géller att tillgodose de sprakliga réttigheterna. Till nimndens uppgifter hor ocksa att ldgga fram
forslag for vélfardsomradestyrelsen om hur de sprékliga tjdnsterna kan utvecklas.
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Utskottet instimmer i forvaltningsutskottets utldtande (FvUU 6/2026 rd) och anser att lagen om
vélfardsomraden ger en tillrdcklig grund for att utveckla verksamheten. Det vdsentliga &r att folja
tjansternas kvalitet ocksd med tanke pa tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna i praktiken.
Uppfoljningen bor genomforas med enhetliga indikatorer sé att den mojliggor jamforelser dven
mellan vilfirdsomrddena och ger en helhetsbild av tillstdindet for de sprakliga tjénsterna i
vélfardsomradena.

De sprikliga rittigheterna inom rittsviisendet

Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska vars och ens ritt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fi expeditioner pé detta
sprak tryggas genom lag. Det allménna ska tillgodose landets finsksprékiga och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhilleliga behov enligt lika grunder.

Sprékberittelsen innehéller ett avsnitt om hur de sprékliga réttigheterna tillgodoses inom
rattsvdsendet och lyfter bland annat fram situationen for de svensksprakiga tjénsterna. Enligt
lagutskottets utlatande (LaUU 1/2026 rd) har de svensksprakiga tjénsterna péverkats negativt
sérskilt av den tingsrattsreform som tradde i kraft 2019. I samband med det minskades antalet
tvasprakiga tingsrétter fran atta till fem, och fyra tvasprékiga sammantréddesplatser drogs in.
Dessutom #ndrades majoritetsspraket vid Osterbottens tingsriitt frén svenska till finska. Enligt
sprakberittelsen har tillgodoseendet av de spréakliga réttigheterna foljts, och exempelvis enligt
resultaten av en enkdét riktad till domstolarna har strukturreformen av tingsritterna haft negativa
konsekvenser for den svensksprakiga verksamheten, bland annat nir det géller rekrytering av
tvasprakig personal, anvidndningen av svenska, personalens sprakkunskaper och kundernas
kidnnedom om tillgdngen till svensksprékiga tjénster.

Enligt lagutskottets utldtande (LaUU 1/2026 rd) har det i praktiken ocksa uppkommit situationer
dér en part eller delaktig har tvingats avstd fran sin rétt att anvinda svenska eller bytt till finska
som rattegangssprak. Anvindningen av svenska som rittegdngssprak har alltsi minskat.
Utvecklingen bedoms ha borjat redan fore tingsrattsreformen 2019. Paverkande faktorer har
ocksé varit bland annat det ringa antalet svensksprékiga bitrdden, parternas tvasprakighet samt
forestéllningar om en snabbare och mer kvalitativ handldggning pé finska.

Kulturutskottet instimmer i grundlagsutskottets utldtande (GrUU 18/2026 rd) och betonar vikten
av att folja hur de sprakliga rittigheterna tillgodoses och att beakta dessa rattigheter i
utvecklingen av rittsvésendet och den anknytande utbildningen.

Sprékberittelsen lyfter ocksa fram polisens daliga kunskaper i svenska och att straffprocessen till
foljd av detta kan inledas pa “fel sprak” for en part. Utskottet anser med hénvisning till
forvaltningsutskottets utlatande (FvUU 6/2026 rd) att det &r viktigt att trygga den svensksprakiga
polisutbildningen.
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De sprikliga rittigheterna inom smdabarnspedagogiken och utbildningen

Allmdnt. 1 sprakberittelsen granskas smabarnspedagogiken, den finsksprédkiga och
svensksprékiga grundliggande utbildningen, gymnasie- och yrkesutbildningen samt
hogskoleutbildningen.

Med hénvisning till ett sakkunnigyttrande konstaterar utskottet att det for att de sprakliga
rittigheterna ska tillgodoses ér viktigt att det inom smabarnspedagogiken och utbildningen finns
kompetenta lidrare och liromedel av hog kvalitet pa alla sprdk som det ges undervisning i. I
sakkunnigyttrandena har det framforts att insamlingen och statistikforingen av uppgifter om de
sprakliga behoven hos barn i teckensprékiga och andra spréakgrupper behdver utvecklas. Sddan
information behovs for att sékerstélla att till exempel tolkningstjénster for barn tillhandahalls
jamlikt i hela landet.

Utskottet hénvisar till grundlagsutskottets utldtande (GrUU 18/2026 rd) och féster
uppméirksamhet vid att det rader brist pa finlandssvenska teckensprakiga ldromedel, vilket bor
beaktas ocksé inom statsradet. Nar det géller samiska konstateras det i ett sakkunnigyttrande att
utmaningen sérskilt har varit bristande kontinuitet i undervisningen i enaresamiska och
skoltsamiska samt otillrickliga laromedel. Dessutom har det framhallits att det finns svarigheter
att fa ldrare och bilda undervisningsgrupper for undervisning i romani.

Enligt ett sakkunnigyttrande har inlérningen av grundldggande fardigheter i skolan varit svag,
vilket har forsvagat kunskaperna i finska. Ar 2024 nddde bara 16 procent av eleverna i arskurs 6
en god kunskapsniva i modersmalet. Utskottet har vid upprepade tillfdllen betonat hur viktigt det
ar att starka kunskaperna i grundliggande fardigheter sdsom lds- och skrivkunnighet (se t.ex.
KuUU 6/2023 rd, KuUU 4/2024 rd, KuUU 1/2025 rd och KuUU 4/2026 rd). Det dr mycket
positivt att undervisningen i modersmal och litteratur i den grundldggande utbildningen har
utdkats med tva arsveckotimmar for att forbéttra de svaga inldrningsresultaten och stérka
inldrningen av grundliggande firdigheter. Andringen tridde i kraft den 1 augusti 2025 och for
timutdkningen har det anvisats permanent finansiering pa 20,6 miljoner euro fran och med 2026.
Stravan har varit att 6ka och utveckla stodet till elever med invandrarbakgrund exempelvis genom
projekt och nétverk. Dessutom innehéller den reform av stédet for larande inom
forskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen som tridde i kraft den 1 augusti
2025 stodundervisning i undervisningsspréket. Detta dr en gruppspecifik stodform som ges till
elever som inte har tillrickliga kunskaper i undervisningsspréket for att kunna genomfora den
grundldggande utbildningens larokurs.

Undervisningen i det andra inhemska spraket. 1 sprakberittelsen konstateras det att under ldsaret
2023/2024 studerade storsta delen av eleverna i den finsksprékiga grundlédggande utbildningen
svenska som Bl-sprak och endast nagra procent som Al- eller A2-sprak. I finsksprakiga
grundskolor dr Al-spréket ndstan utan undantag engelska, men i vissa skolor kan dven svenska
véljas som Al-sprak. I svensksprakiga grundskolor studeras finska som Al-sprak, det vill siga
studierna inleds néstan alltid redan i arskurs 1, och stdrsta delen av eleverna studerar tva langa
sprak, finska och engelska.
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Malet har varit att systematiskt frdmja studier i det andra inhemska spraket. Syftet med
utvecklingsprogrammet for det andra inhemska spraket 2022—2025 wvar att stirka
undervisningen och inldrningen i det andra inhemska spraket frdn den smébarnspedagogiska
verksamheten till andra stadiet. Som en del av nationalspraksstrategin har en arsveckotimme i
B1-spréket lagts till i &rskurs 7 1 den grundldggande utbildningen fran och med hdsten 2024,
vilket for storsta delen av eleverna innebér svenska som andra inhemska sprak.

Enligt ett sakkunnigyttrande &r studiema 1 och kunskaperna 1 svenska trots
utvecklingsprogrammet svaga i vart land. Enligt utskottets uppfattning &r det for att forbattra
situationen nddvindigt att bedoma atgirder genom vilka inlérningen av svenska kan stérkas redan
inom den grundldggande utbildningen och i smébarnspedagogiken.

I likhet med undervisningen i modersmal ar undervisningsméngden i det andra inhemska spraket
inom yrkesutbildningen liten jamfort med gymnasieutbildningen. Inom den svensksprakiga
utbildningen 4r en utmaning pa alla utbildningsnivéer och sérskilt inom yrkesutbildningen bristen
pa svensksprakiga laromedel. Det &r positivt att det i regeringsprogrammet har skrivits in att
tillgdngen till ldromedel av hog kvalitet ska sékerstillas pd bada nationalspréken och att
regeringen har 6kat anslagen for produktion av lairomedel med liten upplaga.

Engelskans 6kade betydelse. Utskottet konstaterar att de utmaningar i den offentliga
forvaltningen som tidigare i detta betéinkande lyfts fram till f6ljd av den 6kade anvéndningen av
engelska dven striacker sig till utbildningen. Detta géller sérskilt universitetsutbildningen, men
enligt ett sakkunnigyttrande hotar den 6kade anvéndningen av engelska i allt storre utstrackning
anvindningen av finska och svenska &ven inom annan utbildning. En risk med minskad
anvindning av nationalspraken &r bland annat att det inte utexamineras tillrickligt manga
personer med tillrickliga kunskaper i nationalsprdken for arbetslivets och den offentliga
forvaltningens behov.

Av den i berittelsen ndimnda utredningen Engelska vid sidan av finska nationalsprak framgér det
att engelskan vid hdgskolorna har ersatt finskan i vissa funktioner och sérskilt forsdmrat
tillgdngen till finsksprakig undervisning och mojligheterna till forskning pé finska. Den dkade
anvindningen av engelska mérks enligt utredningen ocksa i de svensksprakiga hdgskolorna.
Utskottet instimmer i grundlagsutskottets uppfattning (GrUU 18/2026 rd) och anser att den ovan
beskrivna utvecklingen kan anses problematisk ocksd med beaktande av den gillande
lagstiftningen. Utskottet féster till denna del ocksa uppmérksamhet vid nationalspraksstrategin,
dér det huvudsakliga malet for det finska sprékets del ar att forhindra att sprakets
anvéndningsomrade blir mer begrénsat.

I ett sakkunnigyttrande har det framfGrts att storsta delen av de studerande inte kdnner till att de
kan kriava handledning pa finska eller ritt att skriva examensarbeten pa finska. Utskottet betonar
att lagstiftningen om universitet och yrkeshogskolor tryggar finskans och svenskans stéllning
som undervisnings- och examenssprak och att en utvidgning av anvindningen av engelska inte
fér leda till att de lagstadgade spréken trédngs undan. Bitrddande justitieckanslerns avgérande1 som

1 OKV/2967/10/2021, Justitickanslerns avgorande, Aalto-yliopiston kielelliset linjaukset.
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lyfts fram i sprakberittelsen, stirker principen att de studerande ska ha en verklig mojlighet att
avlagga examen huvudsakligen pa nationalspréken.

Tryggande av en mdngsidig sprakreserv. De effekter av engelskans dominans som identifierats i
sprakberittelsen stricker sig ocksa till sprakreserven i vart land. Utskottet delar oron Over att
engelskan tringer undan andra frimmande sprak sérskilt i sprakvalen inom den grundliaggande
utbildningen och pé andra stadiet. Tryggandet av en tillricklig sprékreserv bor framjas
systematiskt och beaktas ocksa i kommande sprékberittelser. Dessutom bdr lédroplanerna och
styrsystemet for utbildningen stdrkas s att dven andra frimmande sprdk an engelska forblir
verkliga studiealternativ.

Andra synpunkter

Sprékberittelsen ger en god grund for dtgérder som frédmjar de sprékliga réttigheterna. I samband
med dem é&r det viktigt att identifiera ocksa sérbara grupper for att sékerstélla spraklig jaimlikhet.
Berittelsen lyfter till exempel fram att flera av véra mindre inhemska sprak har klassats som
hotade, och nir det giller dessa har man under de senaste &ren forsokt stdrka livskraften,
exempelvis nér det géller det karelska spraket, det finlandssvenska teckenspraket och romani,
genom revitaliseringsprogram. Utskottet anser att programmen dr nodvindiga, eftersom
sprakliga hinder inte enbart innebér svarigheter i drendehanteringen utan utgdr verkliga hinder for
att utéva grundldggande rittigheter, f& information och delta i samhillet som jamlika
medlemmar.

Utskottet konstaterar att den gillande spraklagstiftningen huvudsakligen reglerar spraket for
offentliga tjénster, trots att en del av dessa tjénster har verforts till privata eller bolagiserade
aktorer. Det kan gora bestdimmelserna om anvéndningen av nationalspraken oklara i
serviceproduktionen.

Utskottet instimmer i lagutskottets utlatande (LaUU 1/2026 rd) och papekar att beréttelsen inte
innehéller nagra rekommendationer eller atgiardsforslag for att avhjilpa de brister som upptickts.
Utskottet anser det vara viktigt att man borjar kartligga och genomfora sddana atgérder i
praktiken. Det ar ocksa motiverat att utveckla beréttelsepraxis sé att beréttelsen vid behov, utdver
en beskrivning av sprakforhdllandena, dven innehaller rekommendationer och forslag till
atgirder for att forbéttra sprakforhallandena.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 20/2025 rd.



Betinkande KuUB 5/2026 rd

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen, men forutsdtter att
berdttelsen utvecklas sd att den utéver en beskrivning av sprdakforhdllandena ocksad
innehdller rekommendationer och dtgdrdsforslag for att forbdttra sprakforhdllandena.

Helsingfors 13.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Sandra Bergqvist sv

medlem Maaret Castrén saml (delvis)
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd (delvis)
medlem Pia Hiltunen sd (delvis)
medlem Mari Holopainen grona
medlem Laura Huhtasaari saf

medlem Hanna Kosonen cent (delvis)
medlem Milla Lahdenperé saml (delvis)
medlem Pia Lohikoski vinst

medlem Nasima Razmyar sd (delvis)
medlem Sara Seppénen saf (delvis)
medlem Markku Siponen cent (delvis)
medlem Jaana Strandman saf

medlem Oskari Valtola saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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