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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Lagutskottet har begért att kulturutskottet med utgangspunkt i sitt eget ansvarsomrande ldmnar ett
utldtande om det utbildningssystem inom brottspafoljdsomradet som foresléds i proposition RP
25/2026 rd. Synpunkter begirs sérskilt med avseende pé det allménna utbildningssystemet,
utbildningssamarbetet och kontinuiteten i utbildningen samt FoUl-verksamheten (forskning,
utveckling och innovationer).

Syftet med propositionen &r att reformera utbildningssystemet inom brottspafoljdsomradet sé att
Brottspafoljdsmyndigheten kan fa tillrickligt med lampligt utbildad dvervakningspersonal. Av
de tjdnstemédn som arbetar i overvaknings- och styrningsuppgifter har cirka 13 procent inte avlagt
en examen som motsvarar behdrighetskraven. I sakkunnigyttrandena har det framforts att
forhallandena inom brottspafoljdsomradet &r mer utmanande &n tidigare bland annat pa grund av
det 6kade antalet fdngar. Bristen pa personal har ytterligare forsvarat situationen.

Examen inom brottspafoljdsomradet ska enligt propositionen framéver kunna avliggas inte bara
enligt den nuvarande utbildningsmodellen vid Brottspafoljdsomradets utbildningscentral utan
ocksé genom ldrande i arbetet. Personer som é&r anstillda hos Brottspafoljdsmyndigheten som
véktare 1 ett tjéinsteforhéllande for viss tid och som har en yrkesinriktad examen (i synnerhet
grundexamen inom social- och hdlsovarden eller sékerhetsbranschen) samt har beddmts vara
lampliga for branschen kan soka sig till studier enligt den nya utbildningsmodellen.

Syftet med den foreslagna reformen é&r att forbattra tillgdngligheten till utbildning och 6ka antalet
behoriga viktare runt om i Finland. Samtidigt dndras stéllningen for Brottspafoljdsomradets
utbildningscentral, som blir en del av Brottspafoljdsmyndighetens organisation. Direktionen
laggs ned och utbildningscentralens egen forsknings- och utvecklingsskyldighet slopas.

Den foreslagna reformen i forhallande till det allminna utbildningssystemet

Lagstiftningen om utbildningssystemet inom brottspafoljdsomréadet hor inte till kulturutskottets
ansvarsomrade, men den foreslagna utbildningsreformen kan bedémas med avseende pa den
nationella referensramen for examina och 6vriga samlade kompetenser och mojligheterna till
fortsatta studier samt FoUI-verksamheten. I lagen om en referensram for examina och Gvriga
samlade kompetenser (93/2017) och i statsradets forordning som preciserar den lagen (120/2017)
foreskrivs om indelningen av examina och utbildningar i atta kvalifikationsnivéer utifran
referensramen. Den nuvarande examen inom brottspafoljdsomradet ligger pa kvalifikationsniva 4
i referensramen for examina. P4 samma nivd finns ocksd bland annat yrkesinriktade
grundexamina och yrkesexamina, som ingér i det utbildningssystem som lyder under
undervisningsforvaltningen. Utskottet vdlkomnar att utgangspunkten i propositionen &r att
utbildningen inom brottspafoljdsomradet halls pa nuvarande kvalifikationsniva.
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I ett sakkunnigyttrande konstateras det att de reformer av kompetensbasen som foreslas for
examen inom brottspafoljdsomradet forbattrar forutsittningarna att bedoma kvalifikationsnivan.
Pa sa sitt blir det léttare 4n tidigare att jimfora examen med andra examina, till exempel de som
ingdr i den nationella referensramen for examina och Ovriga samlade kompetenser. Den
foreslagna reformen stérker sdledes behorigheten till fortsatta studier for dem som avlagt examen
inom brottspafoljdsomradet.

Utskottet anser utifrdn erhéllen utredning att propositionen inte &r forenad med problem vad
géller tillimpningen av referensramen for examina, men lyfter fram den oro som uttryckts i ett
sakkunnigyttrande dver att de tva studievigarna kan leda till ojamlika situationer, inte bara i fraga
om utbildningens kvalitet utan dven vad giller studiesociala férméner, handledning och
beddmningen av studieprestationer. I sakkunnigyttrandena har det dessutom framforts att det kan
vara utmanande att sékerstdlla den pedagogiska kompetensen och en enhetlig kvalitet i den
utbildning som genomfors enligt modellen for ldrande i arbetet. I Finland finns det 27 fingelser
som alla har sina egna arbetssitt. Undervisningen kan siledes variera beroende pé
verksamhetsstille. Den modell som genomfors genom ldrande i arbetet krdver ocksé
arbetsinsatser av personalen, och det har fasts uppmérksamhet vid mojligheterna for personalen,
som redan har en hog arbetsbelastning, att vid sidan av sitt arbete satsa pa undervisning av god
kvalitet och pa att utveckla sina pedagogiska fardigheter.

For att trygga en jimn kvalitet pa utbildningen ar det viktigt att sékerstilla att ocksa innehallet i
examen som avlidggs genom lérande i arbetet faststélls tydligt utifrén omsorgsfull beredning.
Dessutom forutsitts det tillrickliga resurser for att utbildningen ska halla hog kvalitet.

Utskottet hdnvisar till inkommen utredning och konstaterar att l1ararna vid Brottspafoljdsomréadets
utbildningscentral kommer att ha en central roll i utbildningen som genomfors enligt modellen for
larande i arbetet. De har pedagogisk kompetens och ansvarar for undervisningen av de studerande
som avldgger examen genom ldrande i arbetet samt sékerstiller att de studerande efter slutforda
studier har de fardigheter som behdvs i véktarens arbete. For att utbildningsreformen ska kunna
genomforas kontrollerat har Brottspafoljdsmyndigheten i ar tillsatt tre nya larartjénster vid
utbildningscentralen.

Utover det som sdgs ovan &dr det viktigt att beakta att modellen for ldrande i arbetet och
flerformsundervisningen kan forbattra tillgdngligheten till utbildning i synnerhet for dem som pé
grund av familjeskél, arbete eller ldnga avstand har svart att studera vid Brottspafoljdsomradets
utbildningscentral i Vanda.

Utbildningssamarbetet, kontinuiteten i utbildningen samt forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten

Examensutbildningen inom brottspafoljdsomradet har sedan 2013 varit kopplad till den
kandidatexamen i socionom som ordnas av yrkeshogskolan Laurea. Utbildningscentralen och
yrkeshogskolan Laurea har i samarbete utvecklat utbildningens innehéll for att genomfora
Brottspafoljdsmyndighetens méal om att allt fler som arbetar i Overvaknings- och
styrningsuppgifter inom Brottspafoljdsmyndigheten ska ha avlagt hogskoleexamen. I
propositionen foreslds det att utbildningssamarbetet inte ldngre ska ingé i lagstiftningen. Av
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propositionen och erhéllen utredning framgér att Brottspafoljdsomrédets utbildningscentral,
istdllet for utbildning inriktad p& socionomexamen pa yrkeshogskoleniva, framdver ska fokusera
pa examensutbildning och fortbildning inom omrddet for att trygga tillrickliga
utbildningsresurser vid centralen och 10sa den akuta personalbristen inom omrédet.

Sakkunniga har uttryckt oro Over att propositionen forsvagar kopplingen mellan utbildningen
inom brottspafoljdsomradet och yrkeshdgskolorna och kan leda till att den behdrighet for
fortsatta studier som examen inom brottspafoljdsomradet ger blir oklarare dn for nérvarande.

Utskottet hanvisar till inkommen utredning och konstaterar att &ven om samarbetet pa
yrkeshogskoleniva inte langre i lagen &r bundet till en viss laroanstalt, kan utbildningscentralen
utifran avtal tillhandahélla yrkeshogskolorna undervisnings- och utbildningstjénster inom
brottspafoljdsomradet. Det ar viktigt att samarbetet med yrkeshogskolorna tryggas ocksé i
fortséttningen, eftersom kompetens inom social rehabilitering har en betydande roll i
examensinnehéllet. De socionomer inom brottspafoljdsomrddet som har utexaminerats fran
nidmnda utbildningar har den kompetens som behdvs for méngsidiga uppgifter inom
brottsforebyggande verksamhet och arbete for att frimja ett liv utan kriminalitet.

I ett sakkunnigyttrande har det framforts att utbildningscentralen redan i nuldget har haft
samarbete med flera yrkeshdgskolor, och att det dérfor 4r motiverat att slopa bestimmelserna om
samarbete med en specifik hogskola. I yttrandet har det ocksa lyfts fram att ordnandet av
utbildning inom brottspafoljdsomradet i form av kopta tjanster dr forenat med en risk for
splittrade och separata utbildningshelheter. Det motsvarar inte branschens langsiktiga
utvecklingsbehov, sékerstiller inte en forskningsbaserad och pedagogiskt enhetlig utbildning och
stoder inte heller FoU-verksamheten i anslutning till omrédet. Denna risk kan dock minskas till
exempel genom att skaffa utbildning av en hogskola som tydligt har profilerat sig inom omrédet,
bade i fraga om hogre utbildning och FoU-verksamhet, samt genom tillrdckligt omfattande och
langvariga avtal.

De studerande som avlagt socionomexamen inom brottspafoljdsomraden har haft en direkt
studievig till hogre yrkeshdgskoleexamen. Dessutom har det &tminstone for de socionomer inom
brottspafoljdsomradet som studerat vid Laurea funnits en separat kvot vid magisterprogrammet i
forvaltningsvetenskap vid Ostra Finlands universitet. Det har stirkt utbildningens stillning ocksa
med tanke pa fortsatta studier pd hogskolenivd och gett mdjlighet att ocksd avlidgga
doktorsexamen. Samtidigt har ocksa forskningen pa omradet fatt en starkare stéllning.

Utskottet anser att det dr viktigt att utveckla kunskapsunderlaget inom brottspafoljdsomradet.
Forskningsverksamheten vid Brottspafoljdsomradets utbildningscentral &r for nédrvarande
begrinsad, men yrkeshogskolorna producerar forskning som stoder utvecklingen av
kunskapsunderlaget inom omrédet. Till exempel har yrkeshdgskolan Laurea ett forskarteam som
fokuserar pa behoven hos och utvecklingen av tjénster for utsatta grupper. Teamet bedriver aktivt
internationellt samarbete och tar fram ny kunskap for brottspafoljdsomradet.
Forskningsresultaten beaktas systematiskt badde i1 undervisningen och i utvecklingen av
arbetslivet. Det &r viktigt att FoUI-samarbetet upprétthélls och utvecklas &ven i fortsittningen
med hdgskolor som har profilerat sig inom brottspafoljdsomradet.
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Enligt utskottets uppgifter bedrivs FoUlI-verksamhet inom brottspafoljdsomradet i samarbete
med bland annat hogskolor, Institutet for hilsa och vilfard, vilfairdsomradena och internationella
partner. Sdrskilt viktigt 4r det néra samarbetet med de nordiska ldnderna och Estland. Samarbetet
préglas av ett aktivt utbyte av information, utveckling av gemensamma verksamhetsmodeller och
frimjande av reformen av brottspafoljdsomradet. Det internationella samarbetet och samarbetet
med yrkeshogskolan Laurea fortsitter ocksé efter reformen.

Efter Brottspafoljdsmyndighetens organisationsreform 2022 har Brottspafoljdsmyndighetens
strategienhet ansvarat for &dmbetsverkets forskningsverksamhet. Brottspafoljdsomradets
utbildningscentral har en central roll nér det géller att utnyttja forskningsdata som en del av
utbildningsverksamheten. Den foreslagna utbildningsreformen paverkar enligt utskottets
uppgifter inte Brottspafoljdsmyndighetens forutséttningar att bedriva forskning. Forskarna vid
strategienheten bedriver forskning om brottspafoljdsomréadet och producerar omfattande statistik
pa omradet. Man samarbetar aktivt med universitet, hdgskolor och andra forskningsaktorer i
Finland och utomlands. Dessutom bestiller justitieministeriet och Brottspafoljdsmyndigheten
arligen flera undersokningar inom brottspafoljdsomradet. De finansieras bland annat med
finansiering frén statsradet och Europeiska unionen.

Utskottet betonar att man vid beredningen och genomférandet av den foreslagna
utbildningsreformen bor se till att en fortsatt FoUI-verksamhet inom omradet tryggas och att det
inte uppstér atervindsgrander i utbildningssystemet sé att den som avlagt examen inte har
mdjlighet att studera vidare.

Uppfoljning och utvirdering

Utskottet understryker att man noggrant maste f6lja upp och utvérdera hur reformen genomfors. I
uppfoljningen dr det viktigt att fdsta uppmérksamhet vid kvaliteten pa utbildningen och
likabehandlingen av de studerande. Uppf6ljningen bor inte begrénsas till antalet utexaminerade
véktare, utan det dr ocksd nddvindigt att fdsta uppméirksamhet vid dvergangen till fortsatta
studier, identifieringen av kunnandet, branschens forméga att attrahera och halla kvar personal
samt bevarandet av FoUI-verksamheten. Det &r nddvindigt att f6lja hur den kompetensniva som
krévs uppnas, sérskilt i frdga om larande i arbetet.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 2.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf (delvis)
medlem Maaret Castrén saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Mari Holopainen grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml (delvis)
medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Ritva Elomaa saf
erséttare Pia Sillanpai saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening

Motivering

Syftet med propositionen &r att utdver de nuvarande utbildningsarrangemangen infora ett
arrangemang dér personer som redan har slutfort ndgon annan yrkesinriktad utbildning och som
ar anstillda vid Brottspafoljdsmyndigheten 1 en visstidstjédnst som véktare kan avlidgga examen
inom brottspafoljdsomréadet. Till utbildning som ger behorighet for vaktaruppgifter hor utover
examen inom brottspafoljdsomrédet fortsittningsvis ocksa en lamplig hogskoleexamen.

Samtidigt &ndras stéillningen for Brottspafoljdsomrédets utbildningscentral, som blir en del av
Brottspafoljdsmyndighetens organisation. Direktionen laggs ned och utbildningscentralens egen
forsknings- och utvecklingsskyldighet slopas.

Den modell for ldrande i1 arbetet som foreslds i propositionen forsvagar kvaliteten pa
utbildningen. Varje fangelse har sina egna arbetssétt och verksamhetsmodeller. Dessutom har
fangelserna inte tillrdckliga resurser for handledning och yrkesprov. Arbetstagarna har inte tid att
fungera som arbetsplatshandledare, eftersom de maste koncentrera sig pa sina kdrnuppgifter,
sdsom att sorja for sdkerheten i fangelserna och fangarnas rehabiliterande verksambhet.

Arbetsplatshandledarna har inte heller sdédana pedagogiska fardigheter som kravs till exempel i
frdga om personer med inldrningssvarigheter eller personer som byter bransch. Det &r viktigt att
sikerstilla kvaliteten pa utbildningen inom brottspafoljdsomradet ocksé darfor att arbetet ar
mycket krdvande och att fingelserna utovar betydande offentlig makt. Arbetsuppgifterna édr ocksé
forenade med anviandning av maktmedel, vilket forutsitter hdgklassig utbildning och kompetens.

Propositionen 16ser inte den akuta bristen pa véktare. Vi befinner oss redan i en situation dir det
pa grund av brist pa resurser ar svért att hitta fangelser dér man kan utfora praktik. Det finns inga
ordinarie tjdnster for utexaminerade viktare, vilket tir pa branschens forméga att attrahera och
hélla kvar personal. Overvakningspersonal har sokt arbete bland annat i polisfingelserna och hos
Tullen. Situationen forsvéras ocksé av att antalet fangar dkar.

Dessutom forsdmrar propositionen jimlikheten mellan de studerande. Propositionen innebir att
en del studerar vid sidan av arbetet och far 16n for nérstudier vid Brottspafoljdsomradets
utbildningscentral. Samtidigt far de som slutfér examensinriktade studier vid
utbildningscentralen ingen 16n for nérstudier.

De studiesociala forménerna har varit en viktig attraktionsfaktor inom utbildningen. De
studerande har haft mdjlighet till inkvartering och lunchférmén under studietiden. Om
utbildningscentralen forlorar sin stillning som sjdlvstindig ldroanstalt far de studerande inte
langre de riksomfattande forméner som hor till de studerande.

Propositionen tar inte heller stéllning till hur de studerande véljs och inom vilken tid studierna ska
slutforas. Propositionen leder ocksa till att det inte ldngre finns nagon direkt vég till fortsatta
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studier, vilket ytterligare fOrsvagar branschens attraktionskraft. Samarbetet mellan
laroanstalterna ar viktigt ocksa med tanke pa utvecklingen av utbildningen.

I Forenta nationernas minimiregler for kriminalvérd, det vill sdga Nelson Mandela-reglerna,
betonas att all personal maste ha en laémplig utbildningsnivé och ges mdjlighet och moéjlighet att
utfora sina uppgifter professionellt. Den aktuella reformen far inte leda till att utbildningens
institutionella stillning forsvagas i en situation dér fangvarden redan belastas av ett stort tryck
utifran, sdsom det okade antalet fangar.

Reformen av utbildningen inom brottspaféljdsomradet far inte genomforas enbart som en 16sning
som tillgodoser kortsiktiga personalbehov. Utbildningen inom brottspéfoljdsomradet maéste
betraktas som en del av det finldndska utbildningssystemet och utbildningen méste utformas sa att
den haller hog pedagogisk nivad och garanterar tillrickliga férdigheter och behorighet for
hogskoleutbildning.

Forsknings- och utvecklingsuppdraget i anslutning till utbildningen bor organiseras pé ett tydligt
sitt. Stéllningen for Brottspafoljdsomradets utbildningscentral som en sjdlvstindig
utbildningsanordnare bor tryggas. Direktionen ska bevaras, likasa utbildningscentralens
forsknings- och utvecklingsskyldighet. For att upprétthalla den pedagogiska kvaliteten bor
utbildningscentralens enhetschef ocksa i fortsittningen forutséttas ha pedagogisk kompetens eller
kompetens att utveckla utbildningen, pd motsvarande sétt som det forutsitts av en rektor for
yrkesutbildning.

I flera yttranden, inklusive undervisnings- och kulturministeriets yttrande, lyfts det fram hur
ordnandet av utbildningen inom brottspaféljdsomréadet i form av kdpta tjadnster ar forenat med en
risk for splittrade och separata utbildningshelheter. Det motsvarar inte branschens langsiktiga
utvecklingsbehov, sékerstiller inte en forskningsbaserad och pedagogiskt enhetlig utbildning och
stoder inte heller FoU-verksamheten i anslutning till omréadet.

Enligt propositionen forutsitts det inte i fortsdttningen att utbildningscentralens enhetschef har
pedagogisk kompetens eller kompetens att utveckla utbildningen. Kravet borde inte slopas med
tanke pd den pedagogiska kvaliteten. Det &r synnerligen problematiskt med tanke pa
undervisningen och utvecklingen att utbildningscentralen forlorar sin status som sjélvstindig
laroanstalt.

Det skulle vara mer dndamaélsenligt att utveckla det nuvarande utbildningssystemet for
fdngvaktare vid Brottspafoljdsmyndighetens utbildningscentral och 6ka antalet studieplatser.
Antalet studerande som far en studieplats har bedomts vara for lagt i forhéallande till det 6kande
behovet.

Avvikande mening

Vi foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 2.6.2026

Pia Lohikoski vénst
Mari Holopainen grona
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