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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas det att en ny kérnenergilag stiftas och att vissa lagar som har samband
med den &ndras, inklusive strafflagen. Lagutskottet har bedomt propositionen ur sitt eget
ansvarsomrades perspektiv med fokus péd bestimmelserna om pafoljder och rattsskydd.

I lagforslag 1 1 propositionen, dvs. kdrnenergilagen, foreskrivs det om administrativ
pafoljdsavgift. Regleringen &r ny. Enligt propositionsmotiven (RP, s. 267) ska den administrativa
pafoljdsavgiften omfatta gérningar och forsummelser som har beddomts i enlighet med
regleringsprinciperna for administrativa pafoljder. Péafoljdsavgiften stoder iakttagandet av
skyldigheterna enligt lagstiftningen och tillsynen over iakttagandet. I regel kan inte andra
tillsynsmetoder tillimpas effektivt pa de girningar som omfattas av pafoljdsavgift, eftersom
forsummelsen eller forseelsen dr av engéngskaraktir eller har upphort eller avsikten &r att vid

Godkénts
3.2
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dventyr av pafoljdsavgift forebygga brott mot de centrala skyldigheterna i lagstiftningen.
Gérningarna eller forsummelserna &r i fridga om klandervérdheten relativt obetydliga och de ar
latta att bevisa. Bestimmelser om mer klandervirda gérningar finns i strafflagen.

I fraga om strafflagen (lagforslag 3) foreslas det i propositionen att 17 kap. 6 § 2 mom., 34 kap. 4 §
1 mom. 4 punkten och 44 kap. 10 § dndras. Centralt i &ndringarna i strafflagen 4r bland annat att
de allménna hénvisningarna i den géllande lagen till dvertrddelse av kdrnenergilagen, till exempel
i frdga om dventyrande av andras hélsa enligt 34 kap. 4 §, ska erséttas med exaktare beskrivningar
av girningssétten och hénvisningar till kdrnenergilagen i syfte att forverkliga forutséttningarna
for den straffréttsliga legalitetsprincipen (RP, s. 318). Motsvarande preciseringar som ir av
betydelse med tanke pé legalitetsprincipen foreslds ocksa i frdga om straffbar anvindning av
kérnenergi enligt 44 kap. 10 §.

Sammantaget anser lagutskottet att propositionen inom dess ansvarsomrade, och sérskilt nér det
géller pafoljdsregleringen, dr dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker till dessa delar lagforslagen,
men med foljande anmérkningar och éndringsforslag.

Sékerhetsovervakningsforseelse (lagforslag 1, 403 )

Komplettering av subsidiaritetsklausulen. Lagutskottet foreslar som teknisk justering att det till
subsidiaritetsklausulerna i 403 § I och 2 mom. i kérnenergilagen fogas orden ’for gdrningen” (...
om inte stringare straff for girmingen foreskrivs ndgon annanstans i lag”), pa det sitt som anges
nedan i utskottets dndringsforslag.

Andringsbehov till f6ljd av blankettstraffbestimmelserna. Utifrdn inkommen utredning anser
lagutskottet att straffbarheten enligt 403 § 1 mom. 1 och 2 punkten i kdrnenergilagen bor
begrinsas till att gélla underlatenhet att iaktta sddana bestimmelser som innehdller ett klart
forbud eller en klar skyldighet som géller sékerhetspersoner, eller att de materiella bestimmelser
som det i straffbestimmelsen hdnvisas till bor utformas sa att de innehaller ett klart forbud eller en
klar skyldighet.

Lagutskottet foreslar dérfor utifrén inkommen utredning och pa det sétt som ndrmare anges nedan
i utskottets dndringsforslag att 159 § 1 mom. och 163 § 3 mom. i kirnenergilagen dndras sa att de
innehaller en klar skyldighet samt att det foreslagna 403 § I mom. dndras sa att det i friga om de
bestdammelser som ndmns dér klart dr fraga om overtradelse av en skyldighet. Dessutom foreslar
utskottet att hdnvisningen till det foreslagna 165 § 2 mom. stryks i 1 punkten, eftersom den
bestimmelse som hidnvisningen avser har karaktiren av en principbestimmelse och
kriminalisering av ett forfarande som strider mot den inte framstar som mojlig med beaktande av
kravet pa exakthet och noggrann avgriansning.

Beaktande av bestimmelserna om tjinsteansvar. Enligt  utredning  till  utskottet verkar
straffbestimmelsen 1 403 § 1 mom. 4 punkten i kdrnenergilagen verlappa bestimmelserna om
tjanstebrott. Enligt det foreslagna 160 § 2 mom. i kdrnenergilagen tillimpas bestimmelserna om
straffrattsligt tjansteansvar pa sdkerhetspersoner. Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid
att skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift forutsitter att personerna handlar under
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tjansteansvar och ansett det vara viktigt att bestimmelser om tjansteansvar finns i lag (bl.a. GrUU
1/2008 rd och GrUU 22/2020 rd).

140 kap. i strafflagen foreskrivs det om tjénstebrott. I 40 kap. 7 § i strafflagen foreskrivs det om
missbruk av tjénstestdllning och i 8 § om grovt missbruk av tjdnstestéllning samt i 9 § om brott
mot tjdnsteplikt och i 10 § om brott mot tjansteplikt av oaktsamhet. Enligt utredning till utskottet
beddms det, med beaktande av regleringen om tjénstebrott i strafflagen och 160 § 2 mom. i den
foreslagna kirnenergilagen, att den foreslagna 403 § 1 mom. 4 punkten till visentliga delar dr
onodig.

Dessutom foreskrivs deti 165 § 4 mom. i den foreslagna kdrnenergilagen, till vilket det hénvisas i
403 § 1 mom. 4 punkten, inte om ndgot forbud eller ndgon skyldighet vars overtradelse kunde
goras straftbar, utan om tillimpningen av vissa bestdimmelser i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen (841/2006) pa det forfarande som avses i 165 § 4 mom. Enligt
uppgift forefaller de bestimmelser som det hdnvisas till i 165 § 4 mom. 1, 2, 6 och 8—11 punkten
inte 1 tillrdcklig grad uppfylla det krav pa exakthet och noggrann avgransning som ingér i den
straffrattsliga legalitetsprincipen.

Darfor foreslar lagutskottet att 403 § 1 mom. 4 punkten i kdrnenergilagen stryks pa det sétt som
anges 1 utskottets dndringsforslag nedan.

Brist i fraga om rekvisitet for tillrdknande. 1403 § 2 mom. i kdrnenergilagen ingér inget rekvisit
for tillrdknande. Lagutskottet foreslar att 403 § 2 mom. kompletteras med ett motsvarande
rekvisitet for tillriknande som finns i 1 mom., det vill sdga “uppsatligen eller av grov oaktsamhet”
pa det sétt som anges nedan i utskottets dndringsforslag.

Pafoljdsavgift (lagforslag 1, 404 och 405 §)

Begrdnsning av tilldmpningsomrddet till juridiska personer. Sakkunniga har i fraga om 405 § 1
kirnenergilagen papekat att pafoljdsavgiftens nedre och dvre gréns i bestimmelsen har faststéllts
enbart i frdga om juridiska personer, trots att verksamhetsutdvare enligt 5 § 1 mom. 56 punkten i
lagforslaget avser en fysisk person, sammanslutning eller stiftelse som bedriver anviandning av
kdrnenergi, och att pafoljdsavgiften enligt 404 § kan paforas en verksamhetsutovare. Vidare har
sakkunniga allmént papekat att Gvertriadelser som begas av fysiska personer faller utanfor det
administrativa pafoljdsansvaret.

Enligt utredning till utskottet har man i den foreslagna regleringen stannat for att utesluta fysiska
personer fran tillimpningsomradet, eftersom det pd basis av respons som erhéllits under
beredningen och gjorda bedomningar anses att inkludering av fysiska personer skulle kunna
inverka negativt pa de virderingar, attityder och verksamhetssétt som stoder sékerheten vid en
kdrnanldggning och forbattrandet av den (sdkerhetskultur). I enlighet med detta foreskrivs det i
404 och 405 § i den foreslagna kédrnenergilagen om pafoljdsavgift endast for juridiska personer.

Enligt utredning har dock den foreslagna 404 § i detta avseende blivit ndgot oklar, om
beddmningen begrénsas till den paragrafen. En gérning som enligt paragrafen ska sanktioneras
genom administrativ pafoljdsavgift &r enligt uttrycklig bestimmelse eller de facto mojlig endast
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ndr verksamheten bedrivs av en juridisk person. Punkterna 1—4 i 404 § 1 mom. giller
kadrndmneskontroll och punkterna 5—23 kérnanldggningar. Momentets punkter om
kidrndmneskontroll forutsétter i praktiken verksamhetstillstdnd eller verksamhetsanmailan, och
enligt det foreslagna 27 § 2 mom. far verksamheten da bedrivas endast av sammanslutningar eller
stiftelser som avses i 2 § 1 mom. och 3 § 1 mom. 2 punkten i néringsverksamhetslagen (565/
2023). Dessutom foljer det i praktiken av skadepresumtionen i 1 och 3 punkten och av
tillstindskravet 1 2 punkten att verksamheten foOrutsdtter verksambhetstillstand,
verksamhetsanmaélan eller tillstdnd for kérnanlédggning eller nagot annat motsvarande tillstand
som krévs for verksamhet som bedrivs i sammanslutnings- eller stiftelseform. Uppforande, drift
och avveckling av en kérnanldggning forutsitter tillstdnd for kdrnanldggning, och enligt den
foreslagna 315 § fér ett sddant tillstdnd sdkas av en sammanslutning eller stiftelse som avsesi2 §
1 mom. i néringsverksamhetslagen. Bestimmelser om tillstindshavarens ritt att bedriva
verksamhet som géller kirnmaterial utan verksamhetstillstand eller verksamhetsanmaélan finns i
den foreslagna 43 §. I det foreslagna 404 § 2 mom. foreskrivs det om pafoljdsavgift for
innehavare av beslut om godkénnande av transport och for avséndare av transport. Det &r i 1
punkten frdga om transport av karndmnen eller kérnavfall som avses i det foreslagna 45 § 1 mom.
eller 148 § 4 mom. I 2 punkten &r det fridga om transport av andra kérndmnen eller kdrnavfall av
nagot mindre farlig art. De ansvar och skyldigheter som hinfor sig till transporter &r med
beaktande av bland annat den foreslagna kdrnenergilagen, lagen om transport av farliga &mnen
(541/2023) och atomansvarighetslagen (484/1972) sadana att verksamhet i praktiken inte kan
bedrivas pa annat sétt 4n av juridiska personer.

Mot bakgrund av det som ségs ovan och utifran inkommen utredning bedomer lagutskottet att den
16sning som valts i den foreslagna 404 §, genom vilken paférandet av pafoljdsavgift avgrinsas till
juridiska personer genom hénvisningar till vissa tillstind som i praktiken endast juridiska
personer kan ansdka om, i princip forefaller &ndamalsenlig. For att forbéttra konsekvensen i
regleringshelheten foreslar lagutskottet dock att 403 § 1 mom. 4 punkten kompletteras med en
skadepresumtion pa det sitt som anges i utskottets dndringsforslag nedan. Da &r det klart att
verksamheten ocksa till denna del, med beaktande av den foreslagna kérnenergilagen, i praktiken
kan bedrivas endast i sammanslutnings- eller stiftelseform. Lagutskottet foreslédr, likaséd av
konsekvensskdl, att uttrycket ”juridisk person” i 405 § 2 mom. i kérnenergilagen ersétts med ordet
“verksamhetsutdvare” pa det sétt som anges i utskottets dndringsforslag nedan.

Uppsat eller oaktsamhet eller objektivt ansvar. Sakkunniga har  papekat att 404§ i
kérnenergilagen inte innehéller nagot krav pa uppsét eller oaktsamhet i frdga om det
sanktionerade forfarandet.

Vid sakkunnigutfragningen framfordes det dock att tillimpningen av kérnenergilagen i allménhet
inte baserar sig pa enskilda aktorers beslut och att iakttagandet av de skyldigheter som omfattas
av pafoljdsavgiften i praktiken inte dr beroende av en enskild persons arbetsinsats. Beddmningen
av en persons subjektiva skuld lampar sig dérfor relativt déligt for beslut om beloppet av den
foreslagna administrativa pafoljdsavgiften. En forutséttning for paférande av pafoljdsavgift ar
dessutom pa flera stillen att skyldigheten visentligt eller upprepade génger har forsummats, och
vid bedomningen av pafoljdsavgiftens belopp ska enligt 405 § 2 mom. bland annat forfarandets
art, omfattning och varaktighet beaktas. Pafoljdsavgiften kan enligt 3 mom. jimkas eller behover
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inte alls péforas, bland annat om forsummelsen &r ringa eller det finns giltig orsak till
forsummelsen.

Efter att ha beddmt propositionen och inkommen utredning och med beaktande av sammanhanget
och hur allvarliga de karaktériserade gérningarna &r samt att pafoljdsavgiften begrinsas till
juridiska personer anser lagutskottet, med tanke pa det egna ansvarsomradet, att den 18sning som
foreslés i propositionen dr mojlig 1 detta sammanhang.

Andringsbehov till f6ljd av blankettstraffbestimmelserna. Sakkunniga ~ har  framfort  att
bestimmelserna i 134 § 2 mom. kan behdva preciseras sa att det tydligare foreskrivs om foremalet
for pafoljden.

Utifrén inkommen utredning bedémer lagutskottet att 404 § 1 mom. 9 och 10 punkten om
pafoljdsavgift bildar en svarbegriplig helhet vars forhallande till 134 § 2 mom. 4r ndgot oklart.
Utifran inkommen utredning foreslar lagutskottet att 404 § I mom. 9 och 10 punkten slas samman
och éndras pd det séitt som anges nedan i utskottets &ndringsforslag. Det innebér att en
administrativ pafoljdsavgift for det forsta kan paforas om det upprepade ganger eller planméssigt
gors undantag fran de sikerhetstekniska driftforutsattningarna for en kdrnanldggning utan eller i
strid med det godkénnande som foreskrivs i 134 § (hianvisar i praktiken till forsta meningen i 2
mom.) eller om det underlats att gora en i 134 § foreskriven anméilan eller om det utan grund drojs
med att gora anmélan (hénvisar i praktiken till den sista meningen i 2 mom. om exceptionella
situationer). Det foreslagna 134 § 2 mom. bor enligt utskottets uppfattning behallas i enlighet med
propositionen. Den dndring som utskottet foreslar medfor ocksa att foreslagna 404 § 1 mom. 11—
23 punkten bor éndras till 10—22 punkten.

Bunden provning. Sakkunniga har papekat att 405 § 3 mom. inte har formulerats sa att det ar fraga
om bunden provning, utan att formuleringen “kan jadmkas eller inte paforas” anvinds i
bestimmelsen. Lagutskottet foresléar pa det sitt som anges nedan i utskottets dndringsforslag att
405 § 3 mom. andras sa att det dr friga om bunden provning, det vill siga att pafoljdsavgiften ska
jamkas eller inte paforas nir de forutsittningar som avses i bestimmelsen uppfylls.

Strafflagen

Andringar till foljd av blankettstraffrekvisiten. Lagutskottet fister uppmirksamhet vid 34 kap. 4
§ 1 mom. 4 punkten underpunkt d och 44 kap. 10 § 5 punkten i strafflagen, dér det hinvisas till 58
§ 1 mom. i kérnenergilagen. Utifrdn inkommen utredning foresléar lagutskottet att 58 § I mom. i
kdrmenergilagen dndras pé det sétt som anges nedan i utskottets dndringsforslag sé att det
innehéller en klar skyldighet.

Sakkunniga har ocksa pépekat att det inte ndrmare anges vilka sérskilda grunder som avsesi361 §
2 mom. i kérnenergilagen eller 44 kap. 10 § 9 punkten i strafflagen, och att det av skil som hanfor
sig till den straffrittsliga legalitetsprincipen kan finnas skl att precisera de sérskilda grunder som
avses 1 361 § 2 mom. i kdrnenergilagen.

Lagutskottet foreslar utifrén inkommen utredning att den forsta meningen i 361/ § 2 mom. i
kérnenergilagen preciseras pa det sétt som anges nedan i utskottets dndringsforslag, sa att det klart
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framgér vilka grunder som beréttigar till att rora anordningar som placerats for dvervakning eller
ingripa i deras funktion. Enligt den &ndring som utskottet foreslar skulle det vara tillatet att rora
anordningar eller ingripa i deras funktion pé de sérskilda grunder som preciseras i momentet och
dessutom efter en forhandsanmélan till Stralsdkerhetscentralen. Den senare kan till exempel
hénfora sig till service- och underhéllsétgérder. I anslutning till den féreslagna dndringen foreslar
utskottet ockséd att bemyndigandet att meddela foreskrifter i 36/ § 4 mom. i kédrnenergilagen
kompletteras i frdga om anmélningsforfarandet samt att 44 kap. 10 § 9 punkten i strafflagen
kompletteras sa att den motsvarar den dndring som foreslas i 361 § 2 mom. i kdrnenergilagen, pa
det sétt som nirmare anges nedan i lagutskottets dndringsforslag.

Straffskala. 1 propositionen foreslas det att det maximistraff som foreskrivs i 44 kap. 10 § i
strafflagen for kérnenergibrott hojs fran ett ar till tva ars fingelse. Som det konstateras i
propositionen (RP, s. 356) ér det fridga om en avsevird skirpning av straffskalan.

I propositionen (RP, s. 320) motiveras fordubblingen av maximistraffet med de allvarliga
konsekvenserna av vissa gidrningar som avses i bestimmelsen om straffbar anviandning av
kérnenergi och som hénfor sig till den strdlningsexponering som gérningarna eventuellt orsakar
samt med att de storsta verksamhetsutdvarna kan inneha en betydande méngd radioaktiva &mnen.
Lagutskottet faster dessutom uppmérksamhet vid att det i 44 kap. 11 § i géllande strafflag
foreskrivs ett maximistraff pé tva ars fingelse for brott mot bestimmelserna om explosiva varor.
Enligt utskottets uppfattning kan ett brott som géller straffbar anvéindning av kidrnenergi anses
vara lika klandervirt. Utskottet anser att det finns godtagbara grunder, som &r kopplade till den
straffbelagda gdringens klandervérdhet och de mdjliga foljdernas allvar, for att hoja straffskalan
144 kap. 10 § i strafflagen pé det sitt som foreslas i propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att 58, 159, 163, 361 och 403—405 § i lagforslag 1 samt 44 kap. 10 § i lagforsiag 3 i
proposition RP 24/2026 rd dndras(Utskottets dndringsforslag).
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Utskottets dindringsforslag

Karnenergilag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
58§
Begrdinsning av strdlningsexponering vid transporter

Niér det géller transporter ska tillstindshavaren iaktta vad som i 15 kap. i stralsékerhetslagen
foreskrivs om verksamhetsutovarens skyldigheter i fraga om att begrdnsa exponering av
allménheten.

Pa begrinsning av yrkesméssig exponering och exponering av allménheten till foljd av
transport tillimpas ocksa vad som foreskrivs om det i 8 och 9 § i stralsdkerhetslagen samt med
stod av 10 § i den lagen.

159§
Sdkerhetspersonens drdkt

En sdkerhetsperson som utfor uppgifter enligt 157 § 1 och 2 mom. ska anvinda en drékt utifran
vilken han eller hon kan identifieras som sékerhetsperson-utifran-sin-drikt. Sakerhetspersonen far
vid utforandet av dessa uppgifter inte anvanda en drékt eller méarken som bérs pa drakten som inte
tydligt skiljer sig fran uniformer och militdrdrakter som polisen, Griansbevakningsvisendet,
Forsvarsmakten, Tullen, Brottspafoljdsmyndigheten och rdddningsvisendet anvénder samt fran
officiella mirken och texter pa dessa uniformer och militdrdrakter.

Stralsdkerhetscentralen far meddela ndrmare foreskrifter av teknisk natur om
sdkerhetspersoners driakt och de mérken som anvénds pa den.

163 §
Sdkerhetspersoners maktmedelsredskap

Maktmedelsredskap som ér tilldtna for sékerhetspersoner dr
1) skjutvapen enligt 2 § i skjutvapenlagen (1/1998),

2) gasspray enligt 11 § i skjutvapenlagen,

3) handbojor samt midjefangsel och fotfangsel,

4) hogst 70 cm langa batonger samt teleskopbatonger,
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5)i161 § 1 mom. 10 punkten avsedda hundar,

6) tryckluftsdriven projektilavfyrare och elpistol.

Maktmedelsredskapen ska administreras av tillstindshavaren eller den som handlar for
tillstandshavarens rikning.

En sdkerhetsperson ska vid biarandet av maktmedelsredskap iaktta vad som i 20 § i
sdkerhetstjanstlagen foreskrivs om hur en véktare ska bira sina maktmedelsredskap. Avvikelse
fran sittet att bara maktmedelsredskap far utéver vad som foreskrivs i den paragrafen goras, om
det 4r motiverat med beaktande av arbetarskyddet eller stralsdkerheten. Sékerhetspersoner far
dock bira skjutvapen endast om det med hénsyn till omstindigheterna &r nodvéndigt for
uppdraget.

361§
Anordningar som placerats av myndigheter

Verksamhetsutovaren ska underrdttas om placeringen av sddana Stralsidkerhetscentralens
anordningar som avses 1 358 § 1 mom. 4 punkten. Verksamhetsutdvaren far inte orsakas onoddig
oldgenhet av placeringen av anordningar. Om anordningar placeras nagon annanstans &n pa ett
omrade 1 verksamhetsutdvarens besittning, ska fastighetsdgaren och vid behov separat dess
innehavare underrittas om detta, och dé far placeringen och anvéndningen av anordningarna inte
medfora mer &n ringa oldgenhet.

Det &r inte tillatet att utan en sarskild grund som ar nodvandig med tanke pa sikerheten vid
kdrnanldggningen eller for att begriansa skador eller utan forhandsanmélan till
Stralsékerhetscentralen rora anordningar som placerats for dvervakning eller ingripa i deras
funktion. Stralsdkerhetscentralen ska efter hindelsen utan dréjsmal underréttas om den sarskilda
grunden. P4 vidrorande av sddana anordningar, eller ingripande i deras funktion, som Europeiska
kommissionen eller Internationella atomenergiorganet har placerat for att ordna
karndmneskontroll tillimpas vad som sérskilt foreskrivs om anordningarna.

Verksamhetsutovaren ska se till att det finns ldmpliga forutséttningar for placering och
anvéndning av anordningarna samt vidta tillrickliga atgérder for att forebygga sadant i 2 mom.
avsett vidrorande av anordningarna eller ingripande i deras funktion péd ett omrade som é&r i
verksamhetsutovarens besittning.

Strélsékerhetscentralen far meddela ndrmare foreskrifter av teknisk natur om de sérskilda
grunder och det anmilningsforfarande som avses i 2 mom.

403 §
Scikerhetsovervakningsforseelse

En sdkerhetsperson som uppsatligen eller av grov oaktsamhet-underlater-attiaktta

1) anvénder andra maktmedelsredskap dn sddana som ér tillatna enligt 163 § 1 eller 2 mom.,
bryter mot sin skyldighet enligt 163 § 3 mom. i frdga om bdrande av maktmedelsredskap eller
anvander maktmedel eller maktmedelsredskap i andra fall &n de som avses i 165 § 1 mom. eller
anvander skjutvapen i andra fall 4n de som avses i 165 § 3 mom.,

2) utfor sdkerhetsvisitation pa annat sitt &n enligt 162 § 1 mom. eller ndgon annanstans dn pa
kdrnanldggningen eller det omrade som omfattas av begransning av trafik och vistelse eller i en
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lokal som avses i 162 § 6 mom. eller vid sdkerhetsvisitation frantar en person ett d&mne eller
foremal pé annat sétt 4n enligt 162 § 2 mom., eller

3) bryter mot en skyldighet eller ett forbud i 159 § 1 mom. som giller sdkerhetspersonens drakt
eller anvidndningen av den eller mot foreskrifter om dessa som meddelats med stod av 159 § 2
mom., S spers ‘ S

ska, om inte stringare straff for garningen fOreskrivs ndgon annanstans i lag, for
sdkerhetsovervakningsforseelse domas till boter.

For sikerhetsdvervakningsforseelse doms ockséa den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
obehdrigen anvénder en sidkerhetspersons drédkt s& att personen kan misstas for en
sikerhetsperson, om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

404 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift kan paforas en verksamhetsutovare i vars verksamhet

1) den 1 19 § avsedda skyldigheten att ha bokforing 6ver kdrnmaterial i vésentlig grad
forsummas eller deni 19 § avsedda skyldigheten att lamna uppgifter eller rapporter forsummas sé
att lamnandet av uppgifter som géller staten i enlighet med en internationell dverenskommelse pé
kdrmnenergiomradet som dr bindande for Finland dventyras,

2) kdrnmaterial i strid med 21 § Gverlats till en mottagare som inte har det tillstind som krivs
enligt denna lag,

3) anvéndning av kdrnenergi som hénfor sig till kdrnmaterial sker innan verksamhetsanmailan
enligt 34 § har gjorts eller utan ett verksamhetstillstand enligt 30 § sa att det orsakar ringa
oldgenhet for den dvervakning av anvidndningen av kérnenergi som forutsétts i de internationella
overenskommelser pé kérnenergiomradet som &r bindande for Finland,

4) sddana anméilningar eller sddant ldmnande av uppgifter i anslutning till kirndmneskontroll
som foreskrivs i 35 §, 36 § 1 mom. eller 39 § i visentlig grad eller upprepade gédnger forsummas
sa att det orsakar ringa oldgenhet for den Overvakning av anvéndningen av kdrnenergi som
forutsitts 1 de internationella dverenskommelser pd kdrnenergiomradet som &r bindande for
Finland,

5) en dndring i kdrnanldggningens system genomfors under driften av anldggningen utan eller i
strid med det godkédnnande som foreskrivs i 87 §,

6) en kimteknisk struktur eller mekanisk komponent installeras eller anvédnds nagon
annanstans dnieni 105 § 2 mom. avsedd kérnanlédggning,

7) kérnbrénsle eller styrelement tas i bruk utan eller i strid med det godkidnnande som
foreskrivs i 116 §,

8) en person som inte har ett godkdnnande enligt 131 § anlitas i en uppgift for vilken det krévs
godkinnande som kérnkraftverksoperator,

9) det upprepade ginger eller planméssigt gors undantag fran de sdkerhetstekniska
driftférutsittningarna for en kérnanldggning utan eller i strid med det godkénnande som
foreskrivs 1 134 § eller det underléts att gora en i 134 § foreskriven anmélan eller det utan grund
drojs med att gora anmaélan,
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10) den i 139 § 2 mom. foreskrivna uppfoljningen av i hurudant skick en kédrnanldggnings
strukturer och komponenter &r i vésentlig grad férsummas,

11) anvindningen av en sddan komponent som inte uppfyller besiktningsmalsittningen
fortsétter 1 kdrnanldggningen utan eller i strid med det godkénnande som foreskrivs i 143 §,

12) anlitandet av sékerhetspersoner enligt kraven i 157 § 1 vdsentlig grad forsummas,

13) sékerhetspersoner anlitas pa ndgot annat sitt 4n vad som foreskrivs i 157 § 1 eller 2 mom.,

14) det underléts eller utan grund drdjs med att géra en i 180 § 2 mom. foreskriven anmélan till
Stralsdkerhetscentralen om dvergéng till en beredskapssituation,

15) den 1203 § foreskrivna bokforingen dver kdrnavfall som lagrats och slutférvaras i vésentlig
grad forsummas,

16) den bokforing enligt 289 § for en anlédggning for kdrndmnestillvaratagande som géller
avfall innehdllande naturliga radioaktiva dmnen och bortskaffandet av det i vésentlig grad
férsummas,

17) hanteringen eller lagringen av férskt kdrnbréinsle inleds vid ett kdrnkraftverk utan eller i
strid med det godkdnnande som foreskrivs i 329 §,

18) kdrnbrinsle for forsta gdngen tillfors i reaktorn utan eller i strid med det godkdnnande som
foreskrivs i 330 §,

19) kérnkraftverkets reaktor startas for forsta gdngen utan eller i strid med det godkdnnande
som foreskrivs i 331 §,

20) 6vergangen till nésta fas av idrifttagningen av ett kiarnkraftverk eller av en omfattande
andring av ett kdrnkraftverk sker utan eller i strid med det godkédnnande som foreskrivs i 332 § i
en situation dir godkédnnandet kravs,

21) driften av en kérnteknisk anldggning, en produktionsanldggning for kérnbrinsle eller en
slutforvarsanldggning inleds utan eller i strid med det godkénnande som foreskrivs i 333 § eller en
sadan anldggning startas utan en sddan besiktning som avses i 136 § 3 mom.,

22) det utan grund dr6js med att géra en sddan anmélan av en stralsékerhetsincident som ska
goras med stod av 392 §.

Pafoljdsavgift kan paforas ocksa

1) en sadan innchavare av ett beslut om godkédnnande av transport som forsummar de
anmélningsskyldigheter vid transport som foreskrivs i 189 §,

2) en sddan avsdndare av transport som forsummar den anmélningsskyldighet avseende
transporter som foreskrivs i 190 §.

405 §
Pafoljdsavgiftens belopp och verkstillighet av pdfoljdsavgift

Stréalsdkerhetscentralen pafor den pafoljdsavgift som det foreskrivs om i 404 §.

Den péfoljdsavgift som pafors en verksamhetsutdvare dr minst 1 000 euro och hogst 100 000
euro. Péafoljdsavgiftens belopp ska baseras pad en samlad bedéomning. Vid bedomningen av
beloppet ska hénsyn tas till forfarandets art, omfattning och varaktighet samt gérningsmannens
ekonomiska stéllning. Dessutom ska vid bedomningen beaktas den vinning som erhéllits och den
skada som orsakats genom forfarandet, om de kan bestimmas. Vid beddmningen ska hidnsyn

10



Utlatande LaUU 3/2026 rd

ocksa tas till verksamhetsutovarens samarbete med Stralsdkerhetscentralen for att utreda drendet,
atgirder for att forhindra att Overtrddelsen upprepas, dvriga och tidigare Overtrddelser och
forsummelser i fraga om bestimmelserna om anvéndning av kdrnenergi samt forfarandets dvriga
eventuella konsekvenser.

Pafoljdsavgiften ska jamkas eller behéver inte alls paforas, om forsummelsen &r ringa eller
som helhet dr av mindre betydelse med tanke pa skyldigheterna i anslutning till sékerheten vid
anvindning av kérnenergi eller kdrndmneskontrollen eller om det finns ett giltigt skal till
forsummelsen eller om det annars med hénsyn till omsténdigheterna &dr oskéligt att pafora
pafoljdsavgift. Pafoljdsavgift far inte paforas, om det har forflutit mer &n fem &r sedan gdringen
begicks. Om overtriddelsen eller forsummelsen har varit fortlopande riknas tidsfristen fran det att
overtriadelsen eller forsummelsen har upphort. Pafoljdsavgift far inte heller paféras den som
misstdnks for samma girning i en férundersdkning, en atalsprovning eller ett brottmal som
behandlas i domstol eller den som for samma gérning har meddelats en lagakraftvunnen dom.
Den som paforts en pafoljdsavgift far inte i domstol domas till straff for samma gérning.

Bestdmmelser om verkstéllighet av pafoljdsavgifter som paforts med stod av denna lag finns i
lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).

Lag
om #ndring av strafflagen
om andring av strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndrasi strafflagen (39/1889) 17 kap. 6 § 2 mom., 34 kap. 4 § 1 mom. 4 punkten och 44 kap. 10
§, sddana de lyder, 17 kap. 6 § 2 mom. i lag 1087/2015 samt 34 kap. 4 § 1 mom. 4 punkten och 44
kap. 10 § i lag 400/2002, som foljer:
44 kap.
Om brott som iventyrar andras hilsa och sikerhet
10 §

Straffbar anvindning av kirnenergi

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
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1) utan sadant drifttillstind som krivs enligt 303 § i kdrnenergilagen eller i strid med
bestdammelserna i tillstandsbeslutet driver ett kiarnkraftverk eller aterstartar det utan i 136 § 2
mom. i den lagen avsedd besiktning,

2) pé nagot annat sétt &n vad som avses i 1 punkten utan sddant tillstind som krévs enligt 30
eller 34 kap. i kdrnenergilagen eller i strid med bestdimmelserna i tillstindsbeslutet, borjar
uppfora, tar i drift eller driver eller avvecklar en kérnanldggning eller en anldggning for
karndmnestillvaratagande sé att gérningen &r 4gnad att orsaka fara for ndgon annans liv eller hilsa
eller annan 4n ringa oldgenhet for den 6vervakning av anvdndningen av kdrnenergi som forutsitts
i de internationella 6verenskommelser pa kdrnenergiomradet som ar bindande for Finland eller
orsakar fara for ndgon annans egendom,

3) utan sadant godkdnnande som krévs enligt 205, 207,210, 213, 214 eller 217-219 § eller 220
§ 3 mom. i kdrnenergilagen eller i strid med bestimmelserna i beslutet om godkannande eller utan
det tillstind som krdvs enligt 220 § 2 mom. i den lagen eller i strid med bestimmelserna i
tillstandsbeslutet innehar, producerar, hanterar, anvéander, lagrar eller slutférvarar kiarnavfall,
eller bryter mot en skyldighet, ett forbud eller en begransning enligt 218-220 § i den lagen som
géller slutférvaring, import, export, overforing eller dverlételse av kdrnavfall,

4) utan sadant godkdnnande som krdvs enligt 185 § i kédrnenergilagen eller i strid med
bestimmelserna i beslutet om godkénnande, transporterar kirndmnen eller kdrnavfall,

5) underlater att iaktta en skyldighet enligt 28 § 2 mom. i kdrnenergilagen som géller
sdkerheten i friga om kdrndmnen, en skyldighet enligt 48, 50, 51 §, 58 § 1 mom., 98,99, 117, 122,
130-132, 152, 327, 335 eller 353 § i den lagen som géller sikerheten vid kdrnanldggningar och
anldggningar for kdrndmnestillvaratagande, en skyldighet enligt 183 § i den lagen som giller
sdkerheten vid transport av kdrndmnen eller kdrnavfall eller en skyldighet enligt 201, 213 eller
287 § som géller sdkerheten vid hantering, lagring, slutfoérvaring eller bortskaffande av kdrnavfall
eller avfall som innehéller naturliga radioaktiva &mnen eller en foreskrift som géller en sddan
skyldighet och som meddelats med stéd av 50 § 3 mom., 51 § 3 mom., 98 § 3 mom., 99 § 3 mom.,
117 § 3 mom., 122 § 3 mom., 130 § 3 mom., 131 § 4 mom., 132 § 3 mom., 152 § 4 mom., 183 § 3
mom., 201 § 4 mom., 213 § 4 mom., 287 § 3 mom., 335 § 3 mom. eller 353 § 3 mom. eller ett
forbud eller dlaggande som meddelats med stdd av 368 § i den lagen och som géller avbrytande
eller begriansande av verksamheten sé att gérningen &r dgnad att orsaka fara for ndgon annans liv
eller hilsa eller annan 4n ringa olédgenhet for den Gvervakning av anviandningen av kérnenergi
som forutsitts i de internationella 6verenskommelser pé kdrnenergiomradet som &r bindande for
Finland eller orsakar fara for nagon annans egendom,

6) underlater att iaktta reserveringsskyldigheten enligt 226, 233-235, 239 eller 242-244 § i
kérnenergilagen eller en med tanke pa reserveringsskyldigheten vésentlig skyldighet enligt 228 §
eller 232 § 2 mom. i den lagen att l&dmna in uppskattningar, redogorelser eller uppgifter sa att
gérningen ir dgnad att orsaka annan &n ringa oldgenhet for reserveringen av medel for kostnader
for kdrnavfallshanteringen, eller underléter att iaktta den skyldighet enligt 234 § 1 mom. i den
lagen som giller forsta 6verlamnande av sékerheter,

7) utan sadant verksamhetstillstind som krévs enligt 30 § i kérnenergilagen eller i strid med
bestimmelserna i tillstindsbeslutet bedriver verksamhet som krédver ndmnda tillstdnd sa att
gérningen ir dgnad att orsaka annan &n ringa oldgenhet for den 6vervakning av anviandningen av
kérnenergi som forutsitts i de internationella 6verenskommelser pa kdrnenergiomradet som ar
bindande for Finland,

8) underléter att iaktta forsakringsplikten enligt 23 § i atomansvarighetslagen (484/1972), eller
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9) utan en sadan sarskild grund som avses i 361 § 2 mom. i kérnenergilagen avsedda-sirskilda
erunder—eller utan forhandsanmélan hindrar eller stér en sddan komponents funktion som
installerats med tanke pa dvervakningen av anvéndningen av kérnenergi,

ska, om inte strdngare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for straffbar
anvdndning av kdrnenergi domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Helsingfors 29.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Anette Karlsson sd
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Jani Kokko sd

medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent

medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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