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Viitetiedot

Lakivaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnot LaVL 10/2024 vp ja LaVL 20/2024 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 6.2.2024 tehnyt ehdotuksen (COM(2024) 60 final) Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi, jolla muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2011/ 93/EU lasten seksuaalisen hyvéksikédyton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornografian
torjumisesta ja neuvoston puitepadtoksen 2004/68/Y OS korvaamisesta.

Direktiiviehdotuksesta saavutettiin neuvoston yleisndkemys oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa
12.—13.12.2024. Suomi hyvéksyi yleisndkemyksen. Trilogineuvottelut Euroopan parlamentin
kanssa kaynnistyivét kesdkuussa 2025. Puheenjohtajamaa Kyproksen tavoitteena on saattaa
neuvottelut paatdokseen puheenjohtajuuskaudellaan.

Direktiiviehdotuksen pédasiallinen sisdlto ilmenee valtioneuvoston kirjelméastd U 14/2024 vp ja
jatkokirjelmistd UJ 24/2024 vp sekéd UJ 7/2026 vp.

Valtioneuvoston kanta

Suomen kannat direktiiviehdotukseen on mddritelty valtioneuvoston kirjelmdssd U 14/2024 vp ja
Jatkokirjelmdssd UJ 24/2024 vp, joissa todetaan mm. seuraavasti:

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin lahtokohtaisesti
myonteisesti. Valtioneuvosto pitdd yleisesti tirkednd toimia tehokkaasti lapsiin kohdistuvan
seksuaalivikivallan ja seksuaalisen riiston torjumiseksi. Direktiiviehdotuksessa on samoja
tavoitteita kuin padéministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vakavien lapsiin kohdistuvien
rikosten uhrien suojelemisesta.

Valtioneuvosto tdydentdd kantaansa seuraavasti osallistuakseen direktiiviehdotuksen
neuvotteluihin:

Trilogineuvotteluissa esille tulleiden uusien kriminalisointivelvoitteiden osalta valtioneuvosto
pitdd edelleen tirkednd huolehtia neuvotteluissa siitd, ettd direktiiviehdotuksen siséltdmien
rikosten madrittelyssd kunnioitetaan rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisdltyvéa
tarkkarajaisuuden vaatimusta ja ettd ne ovat soveltamisalaltaan tarkoituksenmukaisia seké
yleisten perusoikeuksien rajoitusedellytysten mukaisia. Niin ikd4n valtioneuvosto pitda tirkedni
rangaistus- ja seuraamussaanndoksiin liittyvad valttimattomyys- ja suhteellisuusperiaatetta.

Osana direktiiviehdotuksen kokonaisuutta neuvottelujen kohteena on ollut myds suojaikérajan
ylittdneiden alaikdisid koskien suostumuksen puuttumiseen perustuva sddnnds raiskauksesta.
Valtioneuvosto edistdd neuvotteluissa yhteistydssd muiden samanmielisten jasenvaltioiden
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kanssa suostumuksen puuttumiseen perustuvan raiskaussédénnoksen sisillyttdmistd direktiiviin.
Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin kriittisesti sellaiseen suostumuksen maaritelmaén, joka ei ole
minkédn yksittdisen rikostunnusmerkiston osa, vaan koskee useita direktiivissd tarkoitettuja
rikoksia ja jossa siksi on kyse ennemminkin rikosvastuun yleisistd edellytyksisti. Valtioneuvosto
pyrkii direktiivin jatkoneuvotteluissa siihen, ettei EU:n perussopimusten siséltdméad aineellisen
rikoslainsdddannon lahentdmisti koskevaa oikeusperustaa tulkita laajentavasti.

Suomi on pyrkinyt johdonmukaisesti saamaan joustavuutta direktiiviechdotuksen 12 artiklaan
koskien rikostaustan selvittimistd, mutta pyrkimyksistd huolimatta riittdvén joustavuuden ja
lilkkkumavaran séilyttdiminen ei vaikuta olevan mahdollista. Valtioneuvosto on valmis
hyviksymaéén rikostaustan tarkistamista koskevan kiristyksen, mikali direktiivin neuvottelutulos
kokonaisuutena arvioiden on Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta mydnteinen.
Valtioneuvosto katsoo, ettd rikostaustan selvittdminen rekrytoitaessa henkild tyShon tai
vapaaehtoistoimintaan lasten kanssa on yksi tirked keino, jolla lapsia voidaan suojella.

Valtioneuvoston kannan mukaan jatkoneuvotteluissa on tirkedd pyrkid séilyttiméén riittdva
kansallinen liikkumavara ja joustavuus seuraamusten koventamisperusteita, syyteoikeuden
vanhentumisaikoja sekd vahingonkorvausta koskevassa sddntelyssa.

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen rikoksen uhrien auttamista, tukea ja suojelua seké
rikosten ennaltachkdisyd koskeviin tavoitteisiin 1dhtokohtaisesti mydnteisesti. Valtioneuvosto
katsoo, ettd sddntelyssd tulisi pyrkid tarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin ja ottaa huomioon
jasenvaltioiden jarjestelmien perusteet. Valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa ratkaisuihin, jotka
ovat sovitettavissa Suomen jérjestelmién ilman kohtuuttomia lisdkustannuksia, ja pitdé esilld
EU-rahoitusmahdollisuuksien selvittdmista.

Direktiiviechdotusta koskevissa neuvotteluissa on pyritty huomioimaan muualla EU-
lainsdddanndssé tehdyt ratkaisut. Siltd osin kuin direktiiviehdotus siséltdd samanlaista sdantelyé
kuin muissa direktiiveissd ja neuvoteltavana olevissa ehdotuksissa, neuvotteluissa tulee
jatkossakin ottaa huomioon niissid tehdyt ratkaisut niin, ettd sdéntely on johdonmukaista ja
velvoitteet ovat keskenéén yhteensovitettavissa.

Valtioneuvosto muodostaa kantansa lopulliseen neuvottelutulokseen kokonaisarvioinnin
perusteella, ottaen huomioon hallitusohjelman lapsiin kohdistuvan seksuaalirikollisuuden
torjuntaa seké uhrien asemaa ja oikeuksia koskevat painotukset.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistdi

Valtioneuvoston jatkokirjelmiassa tarkoitettu direktiiviehdotus on edennyt
trilogineuvotteluvaiheeseen Euroopan parlamentin kanssa. Neuvotteluissa keskeisimpié

kysymyksid ovat Suomen kannalta olleet erityisesti rikosten méédritelmét ja seuraamustasot,
suostumuksen médritelma ja soveltamisala, raskauttavat seikat, vanhentumisajat, oikeushenkilon



Valiokunnan lausunto LaVL 7/2026 vp

rangaistusvastuu, vahingonkorvausvastuu, rikostaustan selvittdminen sekd
ilmoittamisvelvollisuus rikoksista.

Lakivaliokunta on lausunut direktiivichdotuksesta kahdesti neuvotteluiden aikaisemmissa
vaiheissa (ks. LaVL 10/2024 vp ja LaVL 20/2024 vp). Lausunnoissaan lakivaliokunta on
kasitellyt seikkaperdisesti oman toimialansa kannalta keskeisid kysymyksié. Jatkokirjelmén ja
valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen neuvottelutavoitteita ei ole kaikilta osin
saavutettu. Useiden kysymysten osalta neuvottelut ovat vield kesken.

Lakivaliokunta pitdd direktiiviehdotusta tarpeellisena ja sen tavoitteita ldhtokohtaisesti
kannatettavina. Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset ovat hyvin vahingollisia ja vaarallisia
rikoksia. Euroopan parlamentti on tehnyt trilogineuvotteluissa merkittdvid muutosehdotuksia,
jotka voivat toteutuessaan edellyttdd laaja-alaisia muutoksia kansalliseen lainsdddantoon.
Valiokunta ei pida téllaista tilannetta neuvottelujen loppuvaiheessa optimaalisena. Valiokunta ei
ole aiemmassa lausuntokdytdnndssdéin muutoinkaan pitdnyt perusteltuna, ettd kansallista
lainsdddantdd ja sen ilmentdmiéd systematiikkaa on muutettava yksinomaan EU-oikeudellisen
direktiivin tiytdntoonpanon seurauksena (ks. esim. LaVL 17/2022 vp, s. 6, LaVL 13/2023 vp,
s.9, LaVL 5/2024 vp, s.6 ja LaVL 3/2025 vp, s.6). Valiokunta pitddkin tirkednd, ettid
jatkoneuvotteluissa pyritdén 10ytdméaén tasapainoisia ratkaisuja samalla varmistaen, ettd sdéntely
on oikeasuhtaista ja kansallisten jirjestelmien sisdistd johdonmukaisuutta kunnioittavaa. Nyt
késiteltdvan jatkokirjelmén osalta lakivaliokunta kiinnittdd huomiota direktiiviehdotuksen
erdisiin keskeisimpiin kysymyksiin.

Rikostaustan selvittdminen

Lakivaliokunta késitteli rikostaustan selvittimistd koskevaa 12 artiklaa aiemmissa
direktiiviehdotusta koskevissa lausunnoissaan (ks. LaVL 10/2024 vp, s. 6—S8 ja LaVL 20/2024
vp, s.3). Valiokunta korosti suhtautuvansa sddnndsehdotuksen tavoitteeseen ehdottoman
myoOnteisesti, mutta arvioi chdottoman  velvoitteen kuormittavan  merkittdvasti
vapaachtoistoimintaa. Valiokunta katsoi, ettd ehdotettuun artiklaan tulee pyrkid saamaan
riittdvasti joustavuutta ja liikkkumavaraa (ks. LaVL 10/2024 vp, s. 7). Vahimmdistavoitteena
lakivaliokunta piti rikostaustan selvittimisvelvoitteen rajaamista tiettyihin toimialoihin ja
johdanto-osan selventédmisti niin, ettei velvollisuuden tarvitse kattaa tilapéistd tyoskentelyé tai
toimintaa (ks. LaVL 20/2024 vp, s. 3).

Valtioneuvoston jatkokirjelméstd ilmenee, ettd rikostaustan selvittimistd koskevaan
artiklaechdotukseen on pyritty saamaan joustavuutta ja liikkumavaraa. Trilogineuvotteluissa
artiklaan on kuitenkin palautettu rikostaustan selvittdimisvelvollisuus komission ehdottamassa
laajennetussa muodossa ilman toimialakohtaisia rajauksia. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan useat jdsenvaltiot suhtautuvat myonteisesti tai joustavasti komission alkuperdisen
ehdotuksen mukaiseen ehdottomaan velvollisuuteen.

Valtioneuvoston kannan mukaan valtioneuvosto on valmis hyvidksymédin rikostaustan
tarkistamista koskevan kiristyksen, mikali direktiivin neuvottelutulos kokonaisuutena arvioiden
on Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta mydnteinen.
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Lakivaliokunta korostaa pitdvénsd tirkednd, ettd lasten turvallisuutta vaarantavista rikoksista
aiemmin tuomittujen henkildiden toimiminen lasten parissa pyritdén estdiméian. Valiokunta pitda
kuitenkin aiemmissa lausunnoissaan esittdmidén rikostaustan selvittdmisté koskevia huomioita
edelleen perusteltuina. Neuvottelutilanne huomioon ottaen vaikuttaa siltd, ettd artiklaan ei ole
saatavissa Suomen tavoittelemaa joustavuutta tai liikkumavaraa. Edelld selostetun perusteella
lakivaliokunta katsoo, ettd rikostaustan tarkistamista koskevat muutokset on tarvittaessa
mahdollista hyvdksyd osana kokonaiskompromissia, mikéli direktiivin neuvottelutulos
kokonaisuutena arvioiden on Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta mydnteinen.

Kriminalisoinnit

Valtioneuvoston jatkokirjelméstd ilmenee, ettd direktiiviechdotukseen ehdotetaan liséttaviksi
komission alkuperdiseen ehdotukseen ndhden uusia kriminalisointivelvoitteita. Ehdotettu
5 b artikla koskee tekoja, jotka liittyvit lasta seksuaalisesti esittdvén materiaalin tuottamiseen
suunniteltuihin tai muunnettuihin tekoilyjdrjestelmiin. Uusi 6 a artikla koskee seksuaalista
kiristystd ja uusi 8 a artikla matkustamista seksuaalivdkivallan tai seksuaalisen riiston
tarkoituksessa.

Ehdotetut uudet kriminalisoinnit poikkeavat erdiltd osin kansallisesta rikosoikeudellisesta
sddntelystd. Lakivaliokunta on aiemmassa lausuntokdytdnnossddn pitdnyt tdrkednd, ettd
direktiiviehdotuksessa tarkoitetut teot médritellddn laillisuusperiaatteen edellyttimélld tavalla
riittdvan tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti (ks. esim. LaVL 9/2022 vp, s. 4, LaVL 28/2022 vp, s. 4,
LaVL 3/2022 vp, s. 3, LaVL 13/2023 vp, s. 4 ja 6 sekd LaVL 4/2024 vp, s. 5).

Tekoalyjérjestelmid koskevan 5 b artiklan ja matkustamista koskevan 8 a artiklan mukaisissa
teoissa on pitkdlti kyse valmisteluluonteisten tekojen kriminalisoinnista. Etenkin
matkustamisrikos on luonteeltaan pitkélle ulottuva valmisteluluonteinen rikos, johon liittyy
niyttokysymysten kannalta haasteita. Lakivaliokunta on aiemmin katsonut, etti
valmisteluluonteisten kriminalisointien soveltamisalan rajaus on tehtévé erityisen harkitusti
ottaen huomioon kriminalisointiperiaatteet sekd perusoikeuksien rajoitusedellytykset (LaVM 9/
2024 vp, s.5). Edelld todetun valossa valiokunta pitdd perusteltuna viimeisimmaéssé
puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa 8 a artiklaan tehtyd muutosta, jossa rikosoikeudellinen
vastuu kohdistetaan matkaa jérjestivddn tahoon rikoksen tekemiseksi matkustavan henkilén
sijasta.

Seuraamukset

Trilogineuvotteluissa ehdotetut luonnollisia henkilditd koskevat enimmaéisrangaistusten
vihimmaismaérdt ovat osin yleisndkemyksessd hyviksyttyjd rangaistustasoja korkeampia.
Lakivaliokunta katsoi komission direktiiviehdotuksesta antamassaan lausunnossa, ettd lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevan sdéntelyn tulee mahdollistaa tuntuvat rangaistukset,
mutta rangaistustasoja maédriteltdessd tulee noudattaa suhteellisuusperiaatetta ja kunnioittaa
kansallisten rangaistusjirjestelmien sisdistd johdonmukaisuutta (ks. LaVL 10/2024 vp, s. 5 ja
siind viitatut aiemmat mietinnét ja lausunnot). Ehdotettujen enimmaéisrangaistusten
suhteellisuutta arvioitaessa on syytd kiinnittdd huomiota myds siihen, etti ainakin osa
direktiiviehdotuksen mukaisista teoista on valmisteluluonteisia.
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Valtioneuvoston jatkokirjelméstd ilmenee, ettd Euroopan parlamentti on ehdottanut myds
oikeushenkilon seuraamuksia koskevan 14 artiklan muuttamista siten, ettd seuraamus maaratiaan
joko litkevaihtoperusteisena tai euromédrdisend sen mukaan, kumpi vaihtoehdoista on kussakin
tapauksessa korkeampi. Jatkoneuvotteluissa on edelleen térkedd kiinnittdd huomiota siihen, ettd
oikeushenkil6lle méérittivissa seuraamuksissa tulee sdilyttda riittdvé kansallinen liikkumavara ja
ettd sddntelyn tulee olla mahdollisimman johdonmukaista suhteessa muuhun EU-tason
sadntelyyn (ks. LaVL 10/2024 vp, s. 5).

Suostumus

Lakivaliokunta kannatti aiemmassa direktiivichdotuksesta antamassaan lausunnossaan
suostumuksen puuttumiseen perustuvan raiskaussddnnoksen sisdllyttimistd direktiiviin
(ks. LaVL 20/2024 vp, s.4). Euroopan parlamentti on jatkokirjelméstd ilmenevélld tavalla
ehdottanut, ettd direktiiviehdotukseen lisdtdéin neuvoston yleisndkemyksessd hyviksyttyd
laajempi suostumuksen maédritelmé, joka koskee useita direktiivisséd tarkoitettuja rikoksia ja
liittyy siten pikemminkin rikosvastuun yleisiin edellytyksiin. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kannassa esitettyyn ja katsoo, ettd tillaiseen laajempaan suostumuksen mééritelméidn tulee
suhtautua kriittisesti. Aineellisen rikoslainsdddannon ldhentdmistd koskevaa oikeusperustaa ei
tule tulkita laajentavasti.

Raskauttavat seikat

Direktiiviehdotuksen raskauttavia seikkoja koskevaan 11 artiklaan on neuvotteluissa ehdotettu
yleisndkemyksessd hyvéksytystd muotoilusta poikkeavaa, kokonaisuudessaan velvoittavaa ja
uusilla  koventamisperusteilla tdydennettyd listausta. Lakivaliokunta on aiemmassa
lausuntokdytdnndssddn  suhtautunut  kielteisesti  rikoslajispesifeihin ~ koventamis-  ja
lieventdmisperusteisiin ja katsonut, ettd EU:n tasolla pitdisi vélttdd sellaisia uudistuksia, jotka
pakottavat kansallisella tasolla muotoilemaan uudestaan kaikille tai monille rikoksille yhteisia
seuraamuksen madrddmistd koskevia normeja (ks. esim. LaVL 9/2022 vp, s. 4 ja 5, LaVL 34/
2022 vp, s. 5, LaVL 4/2024 vp, s. 7 ja LaVL 2/2026 vp, s. 8). Direktiivin jatkoneuvotteluissa on
koventamisperusteita koskevan séddntelyn osalta pyrittivd turvaamaan riittdvd kansallinen
lilkkumavara.

Vanhentumisajat

Syyteoikeuden vanhentumisaikoja (16 a artikla) on puheenjohtajan  viimeisimmassa
kompromissiehdotuksessa pidennetty suhteessa neuvoston yleisndkemyksessd hyvéksyttyyn
siten, ettd ne jatkuvat rikoksen vakavuudesta riippuen 10, 25 tai 30 vuotta asianomistajan tdysi-
ikdistymisen jalkeen. Ehdotettu ratkaisu ei vastaa kaikilta osin rikoslain 8 luvun systematiikkaa.
Muutoinkin lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid syyteoikeuden vanhentumisaikojen
tulisi olla realistisia ottaen huomioon, ettd pitkiin vanhentumisaikoihin voidaan arvioida liittyvan
nédytollisid haasteita rikosprosessissa. Valiokunta toteaa aiempaan direktiiviehdotuksesta
antamaansa lausuntoon viitaten, ettd lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten erityisille
vanhentumisajoille on useita hyvéksyttdvid perusteita, mutta vanhentumisaikoja koskevien
velvoitteiden tulee olla tavoitteisiin néhden tarkoituksenmukaisia ja yhteensovitettavissa
rikoslaissa omaksuttujen sdédntelyratkaisujen kanssa (LaVL 10/2024 vp, s. 6).
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Vahingonkorvausvastuu

Komission alkuperdiseen direktiiviehdotukseen sisdltyi uusi 23 artikla, joka koskee uhrin
oikeutta saada korvauksia. Valtioneuvoston jatkokirjelmén mukaan trilogineuvotteluissa on
kiyty keskustelua artiklan muuttamisesta siten, ettd uhrilla olisi oikeus hakea tdyttd korvausta
tekijélta seké tarvittaessa oikeushenkil0ltd ja kansalliselta korvausjérjestelmaltéd seka siitd, ettei
vahingonkorvausvastuu vanhentuisi.

Vahingonkorvausvastuuta ja sen vanhentumista koskevat ehdotukset edellyttivit toteutuessaan
muutoksia kansalliseen vanhentumissdéntelyyn ja rikosvahinkolakiin. Lisdksi ehdotetuista
muutoksista aiheutuu mahdollisesti merkittavid kustannuksia Valtiokonttorille. Lakivaliokunta
pitdd tarkednd, ettd jatkoneuvotteluissa pyritddn valtioneuvoston kannassa todetulla tavalla
sdilyttdméadn riittdva kansallinen litkkkumavara vahingonkorvausta koskevassa sééntelyssa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjen seikkojen
huomioon ottamista.

Helsingissd 27.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jasen Pekka Aittakumpu ps
jésen Mari Holopainen vihr
jasen Jessi Jokelainen vas
jasen Aleksi Jantti kok

jésen Anette Karlsson sd

jésen Mari Kaunistola kok
jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Rami Lehtinen ps

jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Susanne Piivirinta kok
Jjasen Mika Riipi kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Julia Hoyhtya
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