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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio antoi 18.3.2026 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
28. yhtidoikeudellisesta kehyksestd (EU Inc.) (COM (2026) 321 final).

Asetusehdotuksen péddasiallinen sisdltd kdy ilmi valtioneuvoston kirjelmésté (U 33/2026 vp).
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Valtioneuvoston kanta
Aiempia keskeisimpid olemassa olevia kantoja

Suomen tavoitteena on parempi ja vidhdisempi EU-sddntely (E 58/2023 vp). Osana strategisen
kilpailukyvyn vahvistamista toimien tavoitteena tulisi olla nykyisté ennustettavampi ja vakaampi
yritysten toimintaympéristd (E 7/2025 vp). Suomi pitdd térkednd konkreettisia toimia
sisdimarkkinoiden vahvistamiseksi erityisesti palveluiden, tavaroiden ja henkildiden vapaan
lilkkuvuuden osalta ja korostaa kasvun hakemista mm. digitalisaatiosta (E 8/2025 vp). Suomi
katsoo, ettd ensisijaisena tavoitteena tulee olla EU:n sisdmarkkinoiden vahvistaminen ja
suotuisamman innovaatio-, liikketoiminta- ja sdéntely-ympériston luominen startup- ja scaleup-
yrityksille (E 57/2025 vp).

Edelld mainittuja valtioneuvoston kantoja tdydennetdan seuraavasti:
Yhtidoikeus

Valtioneuvosto tukee yleiselld tasolla asetusehdotuksen tavoitteita ja pyrkii lopputulokseen, jossa
keskeiset uuteen yhtiomuotoon liittyvit kohdat on ratkaistu yhtidoikeudellisesti toimivalla ja
turvaavalla tavalla. Valtioneuvosto pitdd tdrkeédnd toimia, jolla véhennetddn yhtididen
perustamiseen ja toimintaan liittyvdd hallinnollista taakkaa, mikd saattaa pitkdlld aikavalilla
vélillisesti myos vahvistaa EU:n kilpailukykyé.

Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti asetusehdotuksen yleisluonteista soveltamisalaa siten,
ettd erilaiset olemassa olevat ja uudet pk-yritykset voisivat vapaaehtoisesti valita uuden
yhtiomuodon. Valtioneuvosto katsoo yleisesti, ettei asetuksessa tulisi olla tiukkoja
soveltamisalan tai yrityksen mééritelmén rajauksia. Valtioneuvosto hyvéksyy, ettd
asetusehdotuksessa monet keskeiset asiakysymykset on jétetty kansallisen sddntelyn varaan,
esimerkiksi EU-osakeyhtion johdon jésenten vahingonkorvausvastuun tai
kirjanpitolainsdddannon osalta. Valtioneuvosto pitaa tarkedni riittavai
vihemmistdosakkeenomistajien ja velkojien suojan varmistamista. Valtioneuvosto pyrkii
ensisijaisesti siihen, ettd asetusehdotuksen ongelmallisia kohtia suhteessa kasvuyhtididen
tarpeiden mukaisiin tehokkaisiin ja joustaviin yhtidoikeudellisiin sddnndksiin ja kdytdntoihin
véhennetdin jatkoneuvotteluiden aikana, esimerkiksi tarpeettomaksi arvioidun yhtiokokouksen
paitosvaltaisuuden edellytyksend olevan osallistumisvaatimuksen (engl. quorum) osalta. Lisdksi
valtioneuvosto pyrkii selvittdméédn jatkoneuvotteluiden aikana EU-keskuskayttoliittyméan
kiytdnnon toimeenpanoon liittyvid epéselvid kysymyksia.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, etté rajat ylittdvin perustamisen ja toimimisen mahdollistamiseksi
tdysin sdhkoisid ilmoitustapoja ja valinnaisia mallikaavakkeita voitaisiin = kéyttda
kustannustehokkaasti, nopeasti ja laaja-alaisesti. Luotettavia, séhkoisid, helppokéyttdisid ja
mahdollisimman yhdenmukaisia palveluita tulisi kehittdd edelleen. Mahdollisuuksien mukaan
tulisi pyrkid valttdimain nykyisestd poikkeavia kaupparekisterimerkintdja.

Valtioneuvosto pitdd sddntelyn toimivuuden kannalta ldhtokohtaisesti perusteltuna sitd, etti
asetuksella luodaan ilmoitusten késittelymaksujen méardytymistd ja késittelyaikaa koskeva
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yhteinen EU:n laajuinen kehikko. Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti komission tavoitteeseen
yhdenmukaisesta enimmiismaksusta ja enimmdiskésittelyajasta huomioiden yritysten
nékdkulmasta tehokas jérjestelmi. Enimmaiskésittelymaksu ja -aika tulee kuitenkin asettaa siten,
ettd niilld riittdvissd méérin turvataan rekisteriviranomaisen rahoitus samoin kuin asetuksen
vaatimukset tdyttavén ilmoitusten késittelyn edellyttdma aika.

Rahoitusrakenteen osalta valtioneuvosto kannattaa nimellisarvottoman pédomajérjestelméin
sallimista, jossa osakkeen ja osakepddoman vélinen kiinted yhteys on purettu. Tdmé helpottaa
yhtididen oman pdfoman hallintaa.  Valtioneuvosto tukee my0s sitd, ettd
vihimmaéisosakepddomavaatimusta ei aseteta, silld sen arvioidaan nostavan perustamisen
kustannuksia.

Valtioneuvosto kannattaa osakkeisiin perustuvaa yhtiomuotoa sekd osakkeiden vaihdannan
lahtokohtaisen ~ vapaasti  sallivaa sdéntelyd. Oikeusriitojen vélttimiseksi voitaisiin
lunastusehtoisten osakkeiden lisdksi harkita sitd, ettd véhintdénkin yhtidjirjestyksessé voitaisiin
méadrité tietyistd muistakin vaihdannanrajoituksista.

Rahoituksen saatavuuden varmistamiseksi valtioneuvosto kannattaa joustavien oman ja vieraan
pddoman ehtoisten rahoitusmahdollisuuksien sallimista. Valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa
sithen, ettd sddntely olisi mahdollisimman tasaista keskendédn samankaltaisille EU- ja kansallisille
yhtidmuodoille.

Muiden oikeudenalojen yhdistiminen yhtiooikeudelliseen ehdotukseen

Valtioneuvosto kiinnittdé lisdksi erityistd huomiota siihen, ettd ehdotukseen on yhdistetty mm.
maksukyvyttomyys-, vero- ja tyolainsdddantoon liittyvid asioita. Valtioneuvosto katsoo, etti
yhtidoikeuden ja muiden mainittujen oikeudenalojen yhdistimiseen voi liittyd merkittdvia
ongelmia, muun muassa ehdotuksen oikeusperustaan liittyen.

Valtioneuvosto voi tukea tydlainsdddantoon liittyvad 12 artiklaa komission ehdotuksen
mukaisesti mutta suhtautuu varauksellisesti ty6lainsdddannon laajempaan mukaan ottamiseen.

Valtioneuvosto suhtautuu erittdin varauksellisesti innovatiivisille start-up-yrityksille ehdotettuun
maksukyvyttomyysmenettelyyn. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu menettely herattaa
vakavia huolia velkojien oikeusturvan ja talousrikollisuuden selvittimisen kannalta ja
valtioneuvoston ensisijaisena neuvottelutavoitteena on, ettei sitd téssid vaiheessa siséllytettéisi
asetukseen vaan se palautettaisiin uudelleenvalmisteluun. Jos valtioneuvoston ensisijaista
neuvottelutavoitetta ei  ole mahdollista  saavuttaa, valtioneuvoston toissijaisena
neuvottelutavoitteena on ehdotetun menettelyn uudelleenlaatiminen siten, ettd velkojien asemaa
merkittdvésti vahvistetaan, velallisen méaérdysvallasta menettelyn aikana luovutaan,
pesdnhoitajan midrddminen ja vastuu menettelyn toteuttamiseen liittyvistd tehtévistd
varmistetaan ja sdhkoisestd huutokauppajérjestelmisté luovutaan. Menettelyn tulisi toisin sanoen
tdyttdd toimivalle likvidaatiomenettelylle asetettavat v@himmadisvaatimukset eikd sen
kayttoonotto saisi johtaa kansallisten tuomioistuin-, maksukyvyttomyys- ja rahoitusjirjestelmien
vaarantumiseen.
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Komission tavoite kustannustehokkaasta ja nopeasta maksukyvyttomyysmenettelysté
innovatiivisille startup-yrityksille on valtioneuvoston mielestd kannatettava. Valtioneuvosto
kuitenkin huomauttaa, ettei ehdotetun menettelyn yksityiskohtia ole suunniteltu innovatiivisille
startup-yrityksille. Valtioneuvosto katsoo, ettd innovatiivisille startup-yrityksille tarkoitetun
maksukyvyttomyysmenettelyn tulisi ottaa huomioon niiden erityispiirteet sekd turvata koti- ja
ulkomaisten velkojien oikeudet asianmukaisesti ja tehokkaasti, jottei ndiden yritysten
rahoituksensaanti vaarannu. Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan asetuksessa tulisi ottaa
ehdotettua paremmin huomioon tuomioistuimen rooli ja tuomioistuimille asetettavien tehtidvien
rajat kansallisissa jérjestelmissd. Asetuksen ei tulisi johtaa maksukyvyttomyysmenettelyihin
liittyvien tehtdvien siirtymiseen pesénhoitajilta, selvittdjiltd tai ulosottoviranomaisilta
tuomioistuimille eikd sen muutenkaan tulisi heikentdé kansallisen
maksukyvyttomyysjérjestelmin tehokkuutta, toimivuutta tai talousrikollisuuden selvittdmista.
Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettdi maksukyvyttdomyysmenettelyjen harmonisointia tulisi
valmistella perusteellisesti yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa ja sen tulisi perustua parhaisiin
kéytinteisiin, edistdd maksukyvyttomyysmenettelyiden tehokkuutta ja lépindkyvyyttd koko
EU:ssa ja tukea kansainvilisiltd pddomamarkkinoilta rahoitusta hankkivia yrityksia.

Valtioneuvosto pitdd olennaisena asetusehdotuksen 10 Iukuun liittyvana puutteena myds sitd, etta
luvun soveltamisalan kannalta keskeinen innovatiivisten startup-yritysten méaéritelmé perustuisi
komission suositukseen. Jos valtioneuvoston ensisijainen neuvottelutavoite asetusehdotuksen
10 luvun poistamisesta ei toteudu, valtioneuvosto pitdé valttimattoména, ettd asetusehdotuksen
10 luvun soveltamisalan maéérittelemiseksi tarvittavat sdénnokset sisdllytetdin komission
suosituksen sijasta asetukseen ja muotoillaan riittdvén tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti.

Valtioneuvosto pitdéd tdrkednd, ettd asetusehdotuksen mukaisiin verorekisterdinteihin, kuten
arvonlisidverorekisterdintiin, liittyvid yksityiskohtia selvitetdin jatkoneuvotteluiden aikana
tarkemmin. Ehdotetun sééntelyn yhdenmukaisuus arvonlisédverodirektiivin sddntelyn kanssa
tulisi myds muutoin varmistaa.

Valtioneuvosto pitdéd tarkednd, ettd neuvotteluissa kiinnitetddn riittdvad huomiota siihen, ettid
sddntely mahdollistaa EU-osakeyhtitihin liittyvien védrinkédytdsten tehokkaan ehkdisemisen ja
nithin puuttumisen yhtidon elinkaaren eri vaiheissa ottaen huomioon, etti téillaisen yhtion
toimintaa voidaan harjoittaa useassa jisenvaltiossa. Valtioneuvosto pitéé liséksi térkednd, ettd
jasenvaltioille jda riittdvd mahdollisuus edellyttdé lisdselvityksid seki tarvittaessa lykitd tai
keskeyttdd rekisterdintimenettely tilanteissa, joissa on painavat syyt epdilld vadrinkaytosta tai
muuta sisdisen turvallisuuden kannalta merkityksellistd riskid. Valtioneuvosto pitdd myos
tirkednd, ettd sddntely mahdollistaa viranomaisten tosiasiallista omistusta ja méairdysvaltaa
koskevien tietojen riittdvdn luotettavan varmentamisen sekéd tehokkaan viranomaisyhteistyon
rajat ylittdvissi tilanteissa.

Taytdntoonpanoaika

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen téyténtoonpanoon tulisi varata riittdvé aika.
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Oikeusperusta

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan SEUT 114 artikla on pédosin asianmukainen
oikeusperusta ehdotukselle.

Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotuksen 79 artikla siséltdd ehdotukset luonnollisten
henkiloiden tietyn tulon verotusajankohdan sekd verotettavan tulon laskennan
harmonisoimiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd molemmissa olisi kyse keskeisisti osista verosta
sdatamisen kokonaisuudessa. Niin ollen valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetussa 79 artiklassa
olisi kyse verotusta koskevasta siéntelystd, jolloin SEUT 114 artiklaan perustuva oikeusperusta
ei olisi riittdvd. Verotuksen osalta tavanomainen oikeusperusta olisi artikla 115, jossa
edellytetdéin neuvostossa jésenvaltioiden yksimielistd paéatoksentekoa.

Valtioneuvosto selvittdd jatkokésittelyn aikana oikeusperustaan liittyvid kysymyksid ja
tdsmentéd kantaansa taltd osin tarvittaessa U-jatkokirjeella.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmdssd tarkoitettu asetusehdotus on komissiolle keskeinen osa
kilpailukykyagendaa sekd ensimmédinen ehdotus kohti EU:n laajuista yrityksid koskevaa
yhtendistd oikeusjérjestelmdéd. Ehdotus on suunnattu erityisesti alku- ja kasvuvaiheessa oleville
pienille ja keskisuurille yrityksille. Tavoitteena on luoda jdsenvaltioiden lainsdddédnt66n uusi,
kansallisille yhtiomuodoille rinnakkainen EU-tasoisesti sdddetty yhtiomuoto. Ehdotuksella
pyritdén vahvistamaan EU:ssa toimivien yritysten, jdsenvaltioiden ja EU:n taloutta.

Ehdotuksella yhdenmukaistetaan myds erditdi maksukyvyttdmyysmenettelyihin liittyvié
keskeisid sddnnoksid. Asetusehdotuksen 10 luku siséltdd sddnnokset yksinkertaistetusta
maksukyvyttomyysmenettelystd sellaisille EU-osakeyhtidille, jotka ovat komission antamassa
suosituksessa (C(2026) 1800 final) tarkoitettuja innovatiivisia startup-yrityksia.
Maksukyvyttomyysmenettelyd koskevat sédénnokset liittyvdt menettelyyn hakeutumiseen, sen
aloittamiseen sekd menettelyn kulkuun.

Eurooppa-neuvoston  pédtelmissd  19.3.2026 on  kehotettu  28. kehystd  koskevan
lainsdddantdehdotuksen nopeaan késittelyyn ja sovun saavuttamiseen vuoden 2026 loppuun
mennessd. Ehdotuksen késittely on alkanut neuvoston yhtidoikeustyoryhmissd 23.3.2026.
Lakivaliokunta  kiinnittdd  toimialansa ~ mukaisesti =~ huomiota  asetusehdotuksen
maksukyvyttomyysmenettelya koskeviin lahtokohtiin.

Lakivaliokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd tavoite kustannustehokkaasta ja nopeasta
maksukyvyttomyysmenettelystd innovatiivisille  startup-yrityksille on ladhtdkohtaisesti
kannatettava. Valiokunta pitdé kuitenkin asetusehdotuksen tavoitteiden kannalta ongelmallisena,
etti toteutuessaan ehdotukset vaativat runsaasti kansallista lisdsddntelyd, mikd johtaa
huomattavasti monimutkaisempaan lainsédddéntokokonaisuuteen. Valtioneuvoston kirjelmén ja
valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotettu siéntely heréttdd myos vakavia huolia muun
muassa velkojien oikeusturvan, tuomioistuimen toiminnan ja talousrikollisuuden selvittimisen
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kannalta. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ehdotettujen toimenpiteiden ei tule ylittdéd sité,
mika on tarpeellista ja vilttimatonta tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kirjelméstd ilmenevin tavoin velkojien asema on ehdotetussa menettelyssd heikompi kuin
suomalaisissa maksukyvyttomyysmenettelyissd. Asetusehdotuksen mukaan velallinen, velkoja
tai ryhmé velkojia voi pyytéd, ettei pesédnhoitajaa miériti, jos velallinen osoittaa, ettd silld on
ajantasainen tase ja se on toimittanut viimeisimmén vaaditun tilinpaédtoksen viranomaisille (90 ja
92 artikla). Liséksi velkojien aseman kannalta on huomionarvoista, ettd Suomessa velkojat
padttavit konkurssissa yhtion omaisuuden myymisestd niin sanotun velkoja-autonomian
periaatteen mukaisesti, kun taas ehdotuksen mukaan pesénhoitaja ainoastaan informoi myynnisti
velkojia tai velallinen myy omaisuuden itse. Omaisuuden realisointiin tulee ldhtokohtaisesti
kayttdd sellaista EU:n laajuista sdhkdistd huutokauppaa, jota ei ole Suomessa kéytdssa. Rajat
ylittdvissad tilanteissa oikeudellista epdvarmuutta voi aiheuttaa my0s se, ettd ehdotetun
maksukyvyttomyysmenettelyn suhde EU:n maksukyvyttomyysasetukseen jaa osin epaselvaksi.

Pesénhoitajan rooliin liittyvien kysymysten osalta lakivaliokunta toteaa, etté pesdnhoitajalla on
keskeinen rooli myds sen arvioimisessa, onko velallisen konkurssia edeltdvésséd toiminnassa
erityistd selvitystarvetta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pesénhoitajan méardédmétta
jattdminen menettelyssd voi heikentéé talousrikosten selvittdmisen edellytyksia.

Lakivaliokunta ~ yhtyy  valtioneuvoston  ndkemykseen  siitd, ettd  ehdotettuun
maksukyvyttdmyysmenettelyyn tulee suhtautua erittdin varauksellisesti. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd maksukyvyttdmyysmenettelyd koskeva ehdotus on olennaisilta osiltaan
sama kuin se, jota komissio ehdotti mikroyrityksille osana toista maksukyvyttomyysdirektiivia ja
joka poistettiin kyseisestd ehdotuksesta. Lakivaliokunta on aiemmin
maksukyvyttomyysdirektiiviehdotuksen kisittelyn yhteydessi ottanut kantaa
maksukyvyttdmyysmenettelyyn liittyviin kysymyksiin (ks. LaVL 35/2022 vp, LaVL 16/2024 vp
ja LaVL 21/2024 vp). Aiempaan lausuntokdytidntoonséd viitaten valiokunta katsoo, ettd nyt
késiteltdvan asetusehdotuksen maksukyvyttomyysmenettelyd koskevien sdénnosten tulee olla
yhteensovitettavissa kansallisen maksukyvyttomyyslainsddddnnon kanssa siten, ettd sddntely ei
heikennd kansallisen jérjestelméin toimivuutta. Sééntelyssé tulee kiinnittdd huomiota velkojien
oikeuksiin (ks. esim. LaVL 35/2022 vp, s. 4).

Tuomioistuimen roolin osalta lakivaliokunta kiinnittd4 huomiota erityisesti siihen, etté kirjelméan
ja saadun selvityksen mukaan ehdotus lisdisi tuomioistuinten tyoméirdd ja edellyttdisi
lisdresursointia. Lakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen siitd, ettd asetuksessa tulee
ottaa huomioon tuomioistuimille asetettavien tehtivien rajat kansallisissa jarjestelmissa.
Asetuksen ei tule johtaa maksukyvyttdomyysmenettelyihin liittyvien tehtdvien siirtymiseen
pesinhoitajilta, selvittdjilta tai ulosottoviranomaisilta tuomioistuimille.

Lakivaliokunta pitdd perusteltuna valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan menettelyn tulee tayttéa
toimivalle likvidaatiomenettelylle asetettavat vihimmaisvaatimukset eikd sen kdyttoonotto saa
johtaa kansallisten tuomioistuin-, maksukyvyttdmyys- ja rahoitusjirjestelmien vaarantumiseen.
Asetuksen ei tule heikentié kansallisen maksukyvyttomyysjarjestelmén tehokkuutta, toimivuutta
tai talousrikollisuuden selvittdmista.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 17.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jasen Pekka Aittakumpu ps
jasen Elisa Gebhard sd

jasen Pia Hiltunen sd

jésen Mari Holopainen vihr
jasen Jessi Jokelainen vas
jasen Aleksi Jantti kok

jésen Anette Karlsson sd

jésen Mari Kaunistola kok
jasen Pihla Keto-Huovinen erk
jasen Rami Lehtinen ps

jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Mika Riipi kesk

jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Julia Hoyhtya
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