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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att naturvéardslagen éndras.

Syftet med propositionen ar att utfirda bestimmelser om utarbetandet av en nationell
restaureringsplan som kompletterar EU:s forordning om restaurering av natur. I lagen foreslés
ocksa @ndringar som foranleds av att direktivet om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter dndrats 1 friga om vargens skyddsstatus.

Enligt propositionen ska utarbetandet av en restaureringsplan ske under ledning av
miljoministeriet i samarbete med centrala ministerier och andra aktorer och beslutet ska enligt
forslaget fattas av statsrddet. Det foreslds att vargen ska slopas fran tillimpningsomréadet for
bestimmelserna om artskydd och bestdmmelserna om vargens skydd ska i fortsdttningen inga
enbart i jaktlagstiftningen.

Genom den foreslagna lagen mojliggdrs ocksd anvindning av naturvirden som produceras i
enlighet med gillande bestimmelser, det vill sdga hektar med naturvédrden, for annat dn for
kompensation for fOrsdmring, alltsé exempelvis for foretags miljoansvar och for
sammanslutningars och medborgares frivilliga insatser for naturen. Ett syfte med
bestdammelserna &r att paskynda utvecklingen av en marknad for naturvarden i Finland. Dessutom
foreslés det tekniska éndringar i lagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslds ett flertal &ndringar i naturvéardslagen, av vilka den viktigaste nya
regleringen utgdrs av bestimmelserna om handel med naturvirden. Genom den foreslagna lagen
mojliggdérs ocksd anvindning av naturvirden som produceras i enlighet med géillande
bestammelser, det vill sdga hektar med naturvirden, for annat &n for kompensation for
forsdmring, alltsd exempelvis for foretags miljdansvar och for frivilliga insatser for naturen. Det
foreslés att det till lagen fogas behovliga bestimmelser om uppréttande av en restaureringsplan
enligt EU:s forordning om restaurering av natur. Dessutom innehéller propositionen vissa forslag
av teknisk natur, sdsom att vargen stryks fran tillimpningsomradet for bestimmelserna om
artskydd i naturvardslagen.

Sammantaget anser miljoutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslaget, men med foljande &dndringar och anméarkningar.
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Tilldmpningsomradet for kapitlet om artskydd

Genom det @ndringsforslag som géller 68 § i propositionen foreslas det att vargen stryks fran
tillimpningsomradet for bestimmelserna om artskydd och att bestimmelserna om vargens skydd
i fortsattningen endast ska inga i jaktlagstiftningen. Bakgrunden till propositionen ér den &ndring
av habitatdirektivet ((EU) 2025/1237) som géller vargens skyddsstatus och som antogs i juni
2025. Overforingen av vargen frén bilaga IV till habitatdirektivet (strikt skyddade arter) till bilaga
V (arter for vilka insamling i naturen kan bli foremal for forvaltningsatgirder) mojliggor ocksa
andringar i den nationella lagstiftningen. Eftersom vargen efter &ndringen av bilagan till
habitatdirektivet inte ingér i bilagan, &r 68 § inte langre tillimplig pé den. Utskottet anser dérfor
att det dr motiverat och av teknisk natur att de &ndringar som forutsétts av habitatdirektivet och
dndringen av vargens skyddsstatus ocksé gors i naturvardslagen. Utskottet papekar att Finland
oberoende av dndringen har ansvar for att en gynnsam bevarandestatus bibehalls for vargen.

Nationell restaureringsplan

EU:s forordning om restaurering av natur trddde i kraft den 18 augusti 2024. Forordningen
alagger medlemsstaterna att lamna in ett utkast till den nationella restaureringsplan som avses i
artiklarna 14 och 15 till kommissionen senast den 1 september 2026. Efter respons fran
kommissionen godkinner statsrddet den nationella restaureringsplanen hosten 2027. Den
foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2026.

Enligt artikel 15.2 i férordningen om restaurering av natur ska forslaget till den forsta nationella
restaureringsplanen utarbetas i detalj for perioden fram till den 30 juni 2032 och den kan utarbetas
till en strategisk dversikt for tiden dérefter. Varje medlemsstat ska utarbeta en reviderad nationell
restaureringsplan senast den 30 juni 2032. Den andra reviderade nationella restaureringsplanen
ska utarbetas senast den 30 juni 2042.

Syftet med propositionen é&r att till den del det behdvs foreskriva om utarbetandet av den
nationella restaureringsplanen. Bestimmelser om beredning och godkénnande av den nationella
restaureringsplanen finns inte i den géllande naturvérdslagen, sé det foreslés att en bestimmelse
om den tas in i lagen. Utskottet betonar att det i propositionen endast finns en bestimmelse om
behorighet. Forslaget géller inte innehéllet i den nationella restaureringsplanen, utan endast
arbetsfordelningen mellan ministerierna, statsrddets behorighet samt rétten att soka &ndring.
Darigenom skapas en administrativ och réttslig ram for genomforandet av férordningen om
restaurering av natur.

Enligt den foreslagna 13 a § svarar miljoministeriet for utarbetandet av den nationella
restaureringsplan som avses i forordningen. Varje ministerium bereder den del som géller det
egna ansvarsomradet. Styrningen och uppfoljningen av verkstélligheten av restaureringsplanen
aligger varje ministerium i frdga om det egna ansvarsomradet. Statsrddet beslutar om inlimnande
av utkastet till nationell restaureringsplan till Europeiska kommissionen och godkdnner den
nationella restaureringsplanen.

Restaureringsplanen kan till sin omfattning jimstéllas med den nationella strategin for biologisk
mangfald. Till miljoministeriets ansvarsomrade hor enligt 24 § i reglementet for statsradet (262/
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2003) bland annat omradesanvandning och naturvard, vilket innebér att miljoministeriet ska ha
det primdra ansvaret for utarbetandet av den nationella restaureringsplanen.
Restaureringsskyldigheterna omfattar ocksa jordbruks- och skogsekosystem, varfor utarbetandet
av planen i hog grad ber6r jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade och dven striacker sig
till flera andra ministeriers ansvarsomraden. De skyldigheter som foljer av forordningen om
restaurering av natur striacker sig till flera sektorer fran stadsmiljder till naturmiljoer, skogsbruk,
jordbruk och strommande vatten, och dérfor &r ocksd den samhélleliga betydelsen av den
nationella restaureringsplanen mycket stor. Planen ska utarbetas i ett lika omfattande samarbete
som den nationella strategin for biologisk mangfald, och beslutet om planen ska godkéinnas vid
statsrddets allmidnna sammantride, eftersom det géller frdgor som hor till flera ministeriers
ansvarsomrade. | Utskottet betonar vikten av att planen upprittas i ett genuint
forvaltningsovergripande samarbete mellan alla de ministerier vars ansvarsomréde péverkas.

Restaureringsplanens rdttsliga natur

Sakkunniga har framfort kritiska anméirkningar mot att de behorighetsbestimmelser om
godkénnande av restaureringsplanen som foreslas i propositionen ar forenade med en risk for att
riksdagens lagstiftningsbehorighet pé forhand binds genom stéllningstaganden pa ministerieniva.
Det nationella genomforandet av forordningen om restaurering av natur bereds for nirvarande i
ett separat projekt.

Enligt artikel 15.3 a ska varje medlemsstat i den nationella restaureringsplanen inkludera
kvantifieringen av de arealer som ska restaureras for att uppné de restaureringsmal som anges i
artiklarna 4—12 med utgangspunkt i det forberedande arbete som har utforts i enlighet med
artikel 14 och végledande kartor 6ver potentiella omrdden som ska restaureras. Vid inkluderingen
ska medlemsstaten anvidnda det enhetliga format som har faststéllts 1 enlighet med punkt 7 i
samma artikel. Enligt kommissionens genomforandeforordning ska atgarderna beskrivas verbalt i
fritext. Regionalt forutsdtts det enligt genomfoérandeférordningen att tgdrderna anméls antingen
som rutnit pa 10x10 kilometer eller 1x1 kilometer eller som polygoner. Om restaureringsplanen
skulle ha anvisat vissa omrdden, kunde en sadan anteckning i restaureringsplanen ha en styrande
effekt pd hur anvéndningen av omrddet bedoms i markanvéndnings- och miljorittslig
lagstiftning. Grundlagsutskottet anser det vara problematiskt att fragor som géller de véigledande
kartorna och deras innehall inte har bedomts i lagforslaget.

Utskottet betonar att det vid beredningen av den nationella restaureringsplanen har understrukits
att planen ar mycket allmin och av karaktiren av en fardplan. Den ar inte avsedd att ha
rattsverkningar for privata markégare, och vid beredningen av restaureringsplanen har det inte
ansetts att enskilda omraden som ska restaureras skulle kunna anges i den. Planen anger riktlinjer
for hur naturens tillstdnd ska forbéttras och den urbana gronstrukturen 6kas under de kommande
artiondena. Det dr frdga om en strategisk helhet som preciseras stegvis och dir medlemsstaterna
ges handlingsutrymme att vilja de mest kostnadseffektiva 16sningarna och de som ldmpar sig for
de nationella forhallandena. 1 planen faststills inte exakta omréden, projekt eller

1 Enligt 12 § 2 mom. i lagen om statsradet (175/2003) avgors vid statsradets allmédnna sammantride utover
de drenden som sérskilt anges i bestimmelsen dven andra drenden vars samhéllspolitiska eller ekono-
miska betydelse forutsétter det.
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genomforandesitt, utan dessa avgdranden fattas separat i verkstéllighetsskedet och inom ramen
for de resurser som vid varje tidpunkt star till forfogande. Om det utifran restaureringsplanen blir
nddvindigt att inféra nya styrmedel som har konsekvenser for privata markdgare, ska
bestimmelser om dem utfirdas genom lag. D& ska ocksa konsekvenserna for skyddet for
dganderdtten enligt 15 § 1 grundlagen och statens eventuella erséttningsskyldighet beddmas.
Restaureringsplanen kommer att genomforas med offentlig finansiering via nuvarande och
kommande program och projekt i enlighet med den budget som riksdagen arligen faststéller.
Skyddet och restaureringen av privatigda marker kan ocksd utvidgas genom att sékerstélla
tillrdcklig finansiering av programmen Metso och Helmi. Ett sétt dr ocksa att effektivisera
genomforandet av havs- och vattenforvaltningsplanerna. Propositionen péverkar ddrmed inte
riksdagens budget- eller lagstiftningsbehorighet.

Jord- och skogsbruksutskottet betonar i sitt utlatande att restaureringsplanen i sig inte ger
myndigheterna ndgon ny behorighet. Planen féar inte heller leda till sa kallat informellt skydd.
Genomforandet av restaureringsplanen med offentlig finansiering anpassas i praktiken i enlighet
med den statsbudget som riksdagen arligen beslutar om. Miljoutskottet konstaterar att nir
restaureringsplanen genomfors i uppdaterad form fram till 2050, m&jliggor den en langsiktig och
rittvis planering Over regeringsperioderna. P4 sa sétt dr det ocksd mdjligt att balansera
restaureringskostnaderna  tidsméssigt och regionalt. Utskottet instimmer dock i
grundlagsutskottets uppfattning att planen kan ha svarbedomda konsekvenser for offentliga
samfunds markanvéndning och for de offentliga finanserna. Restaureringsplanen ska utarbetas s
att den baserar sig pa de effektivaste och ocksd med tanke pa uppfyllandet av kraven i
forordningen mest d&ndamalsenliga metoderna for restaurering samt pa en sadan berdkning av
maélen och séddana kostnadsbesparingar att mélet att stoppa forlusten av biologisk mangfald inte
dventyras. Nir restaureringsplanen utarbetas ska det beaktas att den inte innehéller mer
langtgéende atgérder dn vad forordningen om restaurering av natur forutsétter.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande kritiskt bedomt de foreslagna bestimmelsernas
rattsverkningar. Grundlagsutskottet konstaterar att enligt inkommen utredning 4r statsradets
avsikt att restaureringsplanen inte ska innehélla végledande kartor och att planen inte ska ha
rattsverkningar for privata markégare. Utskottet anser det vara problematiskt att detta inte
framgér av den foreslagna lagen. Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att det inte enbart
genom propositionsmotiv  gir att exempelvis faststdlla och utvidga regleringens
tillimpningsomrade. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omréadet for lag utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet anser det vara klart att enbart en
bestimmelse som den foreslagna 13 a § i naturvardslagen inte kan utstrdckas till att géilla
enskildas egendom. Grundlagsutskottet forutsétter att den foreslagna regleringen preciseras sé att
det tydligt framgar av forfattningsnivan att restaureringsplanen inte kan innehélla en sadan
végledande karta som avses i forordningen om restaurering av natur eller sddana dtgérder som
antingen direkt eller som en del av tolkningen av annan lagstiftning kan ha réttsverkningar i
forhallande till egendom som skyddas enligt 15 § i grundlagen. En séddan &ndring &r enligt
grundlagsutskottet ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas 1 vanlig
lagstiftningsordning.
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Miljoutskottet foreslar att bestimmelserna i 13 a § preciseras pa det sitt som grundlagsutskottet
forutsdtter i sitt utlatande. Enligt preciseringen inverkar restaureringsplanen inte pé privata
markégares réttigheter eller skyldigheter. Det preciseras ocksa att de vigledande kartor som avses
iartikel 15.3 a i forordningen inte anger nagra restaureringsatgérder for privatdgd mark. Frivilliga
atgirder av privata markigare, sdsom Aatgdrder inom programmet Helmi och
restaureringsatgirder som genomfors via marknaden for naturvirden, har en annan stillning och
kan vid behov ingé i restaureringsplanen. Avsikten é&r alltsa att atgérder ska vidtas ocksa pa privat
mark pé basis av markégarens frivillighet, men de anges inte i de vigledande kartorna.

Utskottet betonar att A&ven om det i propositionen endast foreslas bestimmelser om ministeriernas
och statsradets behorighet och inte om innehallet i planen, och d4ven om utarbetandet av den
nationella restaureringsplanen &nnu inte har slutforts, hade det varit motiverat att for riksdagen
redogdra for huvuddragen i de betydande rittsverkningarna av forordningen om restaurering av
natur. Det dr uppenbart att genomférandet av forordningen ocksd kommer att krdva
kompletterande reglering pa lagniva till exempel i frdga om de nirmare grunderna for de
skyldigheter som faststills i forordningen. Regleringen ar ocksé i dvrigt av sa stor ekonomisk
betydelse att sérskild uppméarksamhet méaste féstas vid att trygga riksdagens rétt till information.
Vid utarbetandet av den nationella fardplanen for genomférande enligt forordningen om
restaurering av natur tolkas handboken for tolkning av naturtyper (Interpretation Manual of
European Union Habitats) i EU:s habitatdirektiv (92/43/EEG) utifrin maximal nationell
flexibilitet s& att de samhéllsekonomiska konsekvenserna minimeras och definitionerna
avgransas sé tydligt att de sporrar till frivilligt arbete for biologisk mangfald.

Delaktighet och rtt att soka dndring

Enligt artikel 14.20 i forordningen om restaurering av natur ska medlemsstaterna sikerstilla att
utarbetandet av restaureringsplanen &r dppet, transparent, inkluderande och &ndamalsenligt och
att allménheten, inbegripet alla berdrda parter, i ett tidigt skede far effektiva mojligheter att delta i
utarbetandet av planen. Nationellt ska det dessutom foreskrivas om réitten att ska dndring i den
nationella restaureringsplanen for att genomfora det som konstateras i skil 82 i férordningen samt
i en for Finland forpliktande internationell konvention, det vill siga Arhuskonventionen.
Allminhetens tillgang till rittslig provning enligt Arhuskonventionen har genomfdrts genom
bestammelserna i 128 och 134 § i den géllande naturvéardslagen. Det foreslés saledes att 134 § 1
naturvardslagen kompletteras med samma besvérsritt som i1 frdga om naturskyddsprogram.
Enligt forslaget har ocksé riksomfattande sammanslutningar som bevakar markégarnas intressen
eller frimjar naturvarden eller miljovarden besvérsritt i frdga om statsrddsbeslut om
godkinnande av ett naturskyddsprogram och en nationell restaureringsplan.

Grundlagsutskottet faster i sitt utldtande uppmérksamheten vid att besvérsritten enligt den
foreslagna dndringen av 134 § i naturvardslagen ocksa omfattar beslut om godkédnnande av en
nationell restaureringsplan. Av propositionen framgér det inte helt klart vilka fragor i ett beslut
om restaureringsplanen som kan bli foremal for dndringssokande. Forslaget till dndring av
bestimmelsen om &ndringssdkande kan enligt utskottet bidra till att 6ka oklarheten om vilka
rattsverkningar den foreslagna restaureringsplanen har.
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Miljoutskottet anser att grundlagsutskottets stdndpunkt méste forstas i ljuset av varfor och hur det
forutsatter att miljoutskottet &ndrar 13 a § i lagforslaget. Eftersom besvér far anforas over andra
planer av motsvarande typ, sdsom fOrvaltningsplaner for vattenférvaltningsomraden, och
grunden for bestdmmelserna pa det sétt som konstateras i propositionsmotiven ligger nédgon
annanstans an i frdga om planens rittsverkningar, maste rétten att sdka &ndring dock anses
motiverad.

Restaureringsplanens betydelse

Den nationella restaureringsplanen skapar en administrativ struktur for en omfattande forbéttring
av naturens tillstdnd. I planen granskas ekosystemen Overgripande (skogar, myrar, vatten,
jordbruksmiljoer, stadsmiljoer), vilket innebar att planen omfattar ett flertal sektorer och darmed
kréaver verkligt sektorsovergripande beredning. For att utarbeta planen ska medlemsstaten gora de
omfattande bakgrundsutredningar som rédknas upp i artikel 14, och restaureringsplanen ska i
enlighet med artikel 15.3 uppréttas med anvéndning av det elektroniska formulir som faststills
genom kommissionens genomforandeakter.

Den ekonomiska betydelsen av restaureringsplanen har vid beredningen av forordningen om
restaurering av natur bedomts vara mycket betydande. Kommissionens uppskattning av
kostnaderna var i det ursprungliga forslaget for Finlands del 931 miljoner euro per &r. Aven om
kostnadskalkylen nationellt har beddmts vara Overskattad, &r kostnaderna sannolikt mycket
betydande. Utskottet betonade i sitt utlaitande om forordningen (MiUU 41/2022 rd — U 76/2022
rd) att atgdrderna maste riktas kostnadseffektivt och verkningsfullt till alla sektorer som ar
centrala med tanke pé den biologiska méngfalden och att de mycket olika atgdrder som behovs
ska vara genomfOrbara i praktiken. Utskottet betonade ocksé att atgdrderna for att forbattra
naturens tillstdind 1 forsta hand ska basera sig pa frivillighet hos markdgarna och att
incitamentsystemet bor utvecklas sé att det lockar markdgarna att vidta betydligt fler atgérder som
tryggar méngfalden &n tidigare.

Sérskilt betydelsefullt &r att restaureringsatgarder ocksa riktas utanfor skyddsomradena, vilket &r
centralt for att uppna malet att stoppa forlusten av biologisk mangfald. Utskottet betonar att
genom att samordna ekologiska, ekonomiska och sociala perspektiv kan betydande nyttor uppnés
genom restaureringsplanen. Genom att forbattra naturens tillstind kan man utdver den biologiska
mangfalden trygga kommande generationers vélfird, néringslivets verksamhetsforutséttningar,
forsorjningsberedskapen och kristéligheten. Att forbéttra naturens tillstdnd, exempelvis genom
restaurering av forsvagade livsmiljer, inbegripet handel med och véard av naturvirden, skapar i
framtiden nya affirsmojligheter. De &ndringar i naturvérdslagen som foreslas i friga om
naturvirdeshandeln kan paskynda utvecklingen av marknaden for naturvarden, vilket i sin tur
avsevért kan 0ka méngden restaurerings- och naturvérdsétgérder, tillféra privat finansiering till
naturskyddet samt stodja aterstéllandet av hotade naturtyper och arters livsmiljoer.

Utskottet betonar att offentlig och privat finansiering fortsittningsvis maste komplettera
varandra. Utgéngspunkten ska dock vara att de atgiarder som anvisas for restaurering riktas till
andra omraden an privat mark, sdsom konstaterats ovan och sdsom preciseras genom dndringen
av 13a§, om det inte dr friga om markégarens frivilliga atgirder — det vill séga att
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restaureringsplanen inte kan innehélla sddana atgérder som kan ha réittsverkningar med avseende
pa egendom som skyddas enligt 15 § i grundlagen.

Marknaden for naturvirden

Utvecklingen av marknaden for naturvirden kan bidra till genomf6randet av EU:s forordning om
restaurering av natur. I propositionen foreslds det att 11 kap. i naturvardslagen &ndras sa att
anvindningen av myndighetscertifierade hektar med naturvirden utvidgas utdver frivillig
ekologisk kompensation ocksé till andra frivilliga insatser for naturen, sdsom pévisande av
foretagens och sammanslutningarnas naturansvar. Malet &r att frimja en kontrollerad utveckling
av marknaden for naturvirden sé att den baserar sig pa evidensbaserad kunskap, 6ppenhet och ett
tillforlitligt myndighetsforfarande. Enligt den géllande lagen kan det bli s& att markégaren
producerar hektar med naturvirden, men att ndgon annan med dem kan kompensera for den
oldgenhet for naturen som denne har orsakat. I fortsittningen kan till exempel ett foretag kopa
hektar med naturvirden for att visa sitt ansvar, &ven om foretaget inte har orsakat ndgon oldgenhet
som ska kompenseras.

Avsikten ir att komplettera de befintliga metoderna for att forbéttra naturens tillstind. Andringen
behovs eftersom det krivs en klart bredare finansieringsbas for att stoppa forlusten av biologisk
mangfald och uppna restaureringsmalen. Den offentliga finansieringen racker inte ensam till for
att tillgodose de dkande restaureringsbehoven. I det stramare statsekonomiska ldget &r det viktigt
att hitta nya marknadsbaserade 16sningar som samtidigt kan svara mot flera behov. P& marknaden
for naturvarden kan man samtidigt framja till exempel mélen for biologisk méngfald, begrédnsning
av och anpassning till klimatférdndringen samt forbattring av vattendragens tillstdnd. Det ar
ocksé viktigt att utvecklingen av marknaden for naturvirden inte forsvagar den offentliga
sektorns satsningar pé naturvérd, utan fungerar som ett kompletterande verktyg.

I naturvérdslagen infordes 2022 bestimmelser om frivillig ekologisk kompensation, men
anvéndningen av modellen har tills vidare kommit igdng ld&ngsamt. En framvéxande marknad for
naturvirden kan ge aktdrer mojlighet att hitta atgérder och objekt som dr nira kopplade till den
egna virdekedjan och dir naturens tillstand kan forbéttras. Marknaden for naturvérden skapar nya
inkomstmojligheter for markdgarna och erbjuder ocksé for statsigda markers del ett sétt att
komplettera budgetfinansieringen vid genomforandet av restaureringsplanen utanfor
skyddsomradena.

Andringen forviintas dka restaureringen och naturvérden sérskilt i lagproduktiva omraden eller
omréaden som inte &r i ekonomibruk samt stodja forbattringen av tillstdndet for hotade naturtyper
och arter. En utvidgning av anvéndningen av naturvéirden paskyndar de praktiska atgérderna for
att frdimja den biologiska mangfalden. Samtidigt minskar risken f6r gronmélning jamfort med fritt
formulerade eller svagt verifierbara miljopéstdenden. Risken for gronmalning foreligger inte nir
naturvirden produceras med myndighetsverifiering.

Hektar med naturvirden och insatser for naturen

Enligt 1 § i miljoministeriets férordning om frivillig ekologisk kompensation (933/2023, nedan
kompensationsforordningen) anvénds hektar med naturvirden som berékningsenhet for de
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naturvirden som produceras. En hektar med naturvirden som utvecklats for frivillig ekologisk
kompensation &r en berdkningsenhet som baserar sig pa ekologisk vetenskaplig information och
vars anvdndning ocksé som grund for insatser for naturen &r vilkommen.

Utskottet betonar att hektar med naturvérde &r ett immaterialrattsligt begrepp och att det inte ger
nagon som helst bestimmanderétt 6ver det markomrade dér naturvérdet produceras. Koparen av
hektar med naturvérde far endast rétt att framstélla en av myndigheten verifierad invindning om
att den forsdmring av naturviardena som koparen orsakar har kompenserats eller att koparen har
gjort en insats for naturen av viss omfattning. Omradet dér naturvérden produceras forblir i
markégarens dgo och omfattas till foljd av ett myndighetsbeslut om godkidnnande av ekologisk
kompensation eller av en insats for naturen endast av ett férbud mot att forstora eller forsdmra de
naturvirden som produceras.

Jord- och skogsbruksutskottet har i sitt utlatande betonat att det enligt propositionen ska vara
mdjligt ocksé for internationella aktorer att anviinda de naturvirden som produceras for att pavisa
foretagets miljoansvar. Insatsen for naturen ér alltsa inte geografiskt bunden — det dr mojligt att
genomfora en insats for naturen i Finland dven om skador i foretagets vardekedja uppkommer
utomlands. I propositionen konstateras det att internationella aktdrer sannolikt skulle utnyttja de
naturvirden som produceras i en situation déar de ar verksamma i Finland och vill visa att deras
verksamhet dr ansvarsfull for det finlindska samfundet, men ocksa for sina finansidrer, sin
produktionskedja och sina aktiedgare. Utskottet instimmer med jord- och skogsbruksutskottet i
att det dr viktigt att folja utvecklingen av handeln med naturvirden och marknadens
gransdverskridande andel efter ikrafttridandet av lagdndringarna och att eventuella problem ska
atgérdas snabbt.

I 101 § i naturvardslagen foreskrivs det om motsvarighet for ekologisk kompensation sé att
forsdmringen av naturvirdena ska kompenseras inom samma eller angrénsande delomréde inom
skogsvegetationszonen, inom samma havsomrade och inom samma typ av vattenférekomst eller
vattennatur inom samma eller angransande huvudvattendrag dér férsdmringen orsakas, och inom
det samiska samhilles omrade dir forsdmringen sker. I Finland 4r det inte mdjligt att enligt
géllande eller efter den foreslagna dndringen kompensera for ekologisk oldgenhet som orsakas i
ett annat land eller pd motsvarande sitt utomlands kompensera for ekologisk oldgenhet som
orsakas i Finland. Daremot foreslas det inte att en insats for naturen ska vara geografiskt bunden.
Det &r alltsd mgjligt att genomfora en insats for naturen i Finland &ven om skador i féretagets
virdekedja uppkommer utomlands. An s linge ir efterfrigan pa frivilliga naturkrediter mycket
lokal. I praktiken forvérvas néstan alla enheter i handel mellan foretag uteslutande i det land dér
deras huvudkontor &r beléget.

Det foreslas att begreppet insats for naturen fogas till den nya 104 a §. Med insats for naturen
avses att naturvirden som produceras genom éatgérder som Okar naturvirdena anvénds for
frivilligt pdvisande av till exempel ett foretags naturansvar eller for annan verksamhet som stoder
den biologiska mangfalden. Naturatgidrder baserar sig pd samma regler for produktion och
berdkning av hektar med naturvdrden som ekologisk kompensation, och markégaren kan sjélv
besluta for vilket &ndamal de naturvérden som den producerat far anvéndas.
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Godkinnande av en insats for naturen forutsitter ett myndighetsbeslut. For att forebygga risken
for gronmalning forutsétts det att stora foretag som &r skyldiga att rapportera om hallbarhet visar
antingen att deras verksamhet inte medfor betydande skadliga konsekvenser for den biologiska
mangfalden eller att de iakttar en lindringshierarki, det vill sdga att foretaget i sin verksamhet
undviker och minimerar samt i mojligaste man i sin verksamhet kompenserar de oldgenheter som
naturvirdena orsakas innan det vidtar insatser for naturen.

Utskottet anser att ett offentligt register dr en viktig del av Oppenheten och tillforlitligheten i
handeln med naturvirden. Enligt 106 § i lagforslaget ska Tillstdnds- och tillsynsverket i bade
fastighetsregistret och i ett offentligt register som hor till datasystemet for naturvarden fora in
uppgifter om att naturviarden som produceras har anvénts som en sadan insats for naturen som
avses 1104 a §.

Behov av fortsatt utveckling av regleringen om marknaden for naturvirden

Utskottet konstaterar att det &r ett viktigt mal att fa i gang marknader for naturvérden. Eftersom
den frivilliga ekologiska kompensationen har utvecklats 1&ngsamt finns det en risk att dven
marknaden for naturvérden utvecklas 1dngsamt. Sakkunniga har ocksa lyft fram att marknadernas
potential dr begransad, eftersom kompensationen for skydd endast omfattar permanent skydd av
representativa forekomster av hotade naturtyper. Under sakkunnigutfrégningen framfordes det att
marknaden inte bor grunda sig enbart pé restaurering av forsvagade omréden, utan att dven
permanent skydd av objekt med betydande naturvirden bor utgéra ett attraktivt och
verkningsfullt alternativ for foretagen.

Enligt propositionen kan en markdgare genom atgdrder som Okar naturvidrdena producera
naturvirden for anvéndning som ekologisk kompensation och som insats for naturen. Skyddet av
redan vérdefull natur 6kar inte nodvéndigtvis antalet hektar med naturviarden, men det &r en viktig
atgérd for att forebygga eventuella framtida forsdmringar eller oldgenheter. Det ar viktigt att Aven
skyddsbaserade 10sningar bittre dn for ndrvarande identifieras som en del av marknaden for
naturvirden. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar i sitt utldtande att det &r viktigt att
miljoutskottet ytterligare bedomer mdjligheten att precisera bestimmelserna i naturvardslagen sa
att dven skyddskompensation kan anvindas som insats for naturen.

Sakkunniga har ocksa ansett att det 1 propositionen forblir oklart om skyddet kan godkdnnas som
en insats for naturen och om samma principer tillimpas pé skyddet som pa sadan
skyddskompensation som utgér ekologisk kompensation. Miljoutskottet fortydligar att avsikten
ar att ocksd skyddskompensation ska kunna anvdndas som insats for naturen. I den nya
bestimmelsen i 104 a § hinvisas det till 103 §, som tillimpas pé produktion av naturvérden bade
genom aktiva &dtgirder och genom skydd. Det &r motiverat att precisera bestimmelsens
ordalydelse pa det sdtt som anges i detaljmotiveringen.

I naturvardslagen och kompensationsforordningen (933/2023) har skyddskompensation
definierats pa ett sétt som avsevért begriansar dess anvéndbarhet. Kvaliteten och kvantiteten av de
naturvirden som produceras i ett kompensationsomrade bedoms enligt 4 § i
kompensationsforordningen i hektar naturvirden pa basis av naturvirdets forbattrade tillstind
och dess areal. Forbéttringen av naturvérdets tillstdnd dr den 6kning som efterstrdvas genom
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atgirderna, det vill sdga det ftillstdind for naturvirdet som efterstrivas genom
kompensationsatgdrderna jamfort med dess tillstdind fore atgdrderna. Det tillstdind som
efterstrivas bestdms utifrén basta vetenskapliga kunskap om respektive naturvirdes respons pé
kompensationsatgérder och skydd, med beaktande av den vetenskapliga osékerheten.

Anvindbarheten begrinsas av att nyttan vid skyddskompensation endast fir berdknas utifran
objektets (eventuella) atergang till naturligt tillstind efter skyddet. Det leder till att skydd av ett
objekt i helt naturligt tillstdnd endast ger nytta i form av passiv restaurering. [ praktiken uppstar
den stdrsta nyttan genom att man undviker skada, det vill sdga att man forhindrar att objektet
forstors eller forsdmras. Samtidigt gér en del av nyttan forlorad genom att
markanvindningstrycket flyttas till andra omraden (sa kallat ldckage), varfor den faktiska nyttan
uppstér genom summan av objektets atergang till naturligt tillstand + undviken skada — liackage
av forsdmring till andra omréden. Till exempel forskningsprojektet BOOST, 2 har lagt fram flera
praktiska forslag och exempelkalkyler for att korrigera bestimmelserna om skyddskompensation.

Pa basis av pilotprojekt som Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK har
genomfort kan det ocksé konstateras att den nuvarande regleringen om skyddskompensation
inom ekologisk kompensation inte i tillricklig grad stoder marknadsutvecklingen, eftersom den
additionalitet som foreskrivs i kompensationsférordningen i fraga om skydd ar sé strikt avgrénsad
att additionalitet i praktiken inte uppstar i redan representativa livsmiljoer. Detta begrinsar
anvéindningen av skydd som ett medel i handeln med naturvirden och fordrdjer starten for
marknaden for naturvérden.

Utskottet anser att beredningen av &ndringar i regleringen i frdga om hur undviken skada och
lackage ska beaktas bor inledas s& snart som mojligt. En utveckling av regleringen om
skyddskompensation pa det sitt som beskrivits ovan skulle ocksa svara mot den kritik som riktats
sarskilt mot marknaden for naturvérden genom att styra atgirderna till de mest ordérda objekten,
dar den kalkylméssiga nyttan av undviken skada &r storst. Miljoministeriet har 1atit Finlands
miljocentral gora en utredning, "Suojeluhyvitys ekologisen kompensaation keinona Suomessa”
(’Skyddskompensation som metod for ekologisk kompensation i Finland’), som blev klar i
januari 2025. Dar granskades framjandet av anvéndningen av skyddskompensation i Finland,
identifierades eventuella utmaningar och risker och foreslogs 16sningar pa dem. I utredningen
beddomdes metoder som anvidnds och foreslagits for att berdkna omfattningen av
skyddskompensation, men ndgon detaljerad berdkningsmetod for naturvinster som uppstar
genom undviken forsdmring utvecklades &nnu inte. Omfattningen av den oldgenhet som
undvikits kan beaktas i fraga om skyddskompensation genom en forordning av miljoministeriet
som utfirdas med stod av 101 och 103 §, nér en vetenskapligt tillforlitlig berdkningsmetod har
utvecklats.

En vixande marknad for naturvérden kan ge aktorer mojlighet att hitta atgérder och objekt som ar
nira kopplade till den egna vardekedjan och dér naturens tillstdnd kan forbattras. Ur markdgarens
synvinkel dr de centrala faktorerna pad marknaden for naturvérden rétten att bestimma 6ver den
egna egendomen, rittigheternas tydlighet och mojlighet till en skélig och forutsdgbar

2 Boost for Biodiversity offsets; ett mangarigt forskningskonsortium for ekologisk kompensation i en rétt-
vis omstéllning. Boost ar finansierat av radet for strategisk forskning vid Finlands Akademi.
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inkomstbildning. Jord- och skogsbruksutskottet betonar i sitt utlatande att det ar viktigt att trygga
multifunktionalitet i omradesanvéndningen bdde med tanke pé verksamhetens effektivitet och
markégarnas vilja att delta. Regleringen bor mojliggéra produktion och utveckling av
naturvirden och andra naturfordelar i samma omraden ocksa pa lang sikt.

Lindringshierarkin och rapporteringsskyldigheten

For att kunna agera pa ett miljoansvarsfullt sétt maste foretagen undvika och minimera skadliga
konsekvenser for naturen, det vill sdga folja den sé kallade lindringshierarkin. Anskaffning av
skyddskompensation och produktion av ekologisk kompensation ska alltid ske som en sista
atgird enligt lindringshierarkin, det vill sdga forst efter att alla andra mojligheter att minska de
skadliga konsekvenserna av den egna verksamheten har utnyttjats. Det foreslas att det till den nya
3 § 8 punkten fogas ett allmént krav pa att lindringshierarkin ska iakttas. Det foreslas att ett
sarskilt villkor i 104 a § 2 mom. ska gélla de s6kande som &r héllbarhetsrapporteringsskyldiga
enligt 7 kap. 1 § i bokforingslagen (1136/1997) och vars verksamhet har betydande konsekvenser
for den biologiska méngfalden. For att fa en anteckning om en insats for naturen inford i registret
ska en hallbarhetsrapporteringsskyldig aktér genom sin hallbarhetsrapportering kunna visa
antingen att foretaget inte har betydande konsekvenser for den biologiska mangfalden eller, om
verksamheten enligt rapporteringen har betydande konsekvenser for den biologiska méangfalden,
att foretaget iakttar lindringshierarkin, det vill sdga fore en insats for naturen i sin verksamhet
undviker och minimerar samt i den man det &r mdjligt kompenserar verksamhetens skadliga
inverkan pa naturvdrdena. [ Finland omfattas cirka 120 foretag av kravet pé
héllbarhetsrapportering. Enligt lindringshierarkin ska olédgenheter for naturen i forsta hand
undvikas, direfter minimeras och kompensationsatgirder vidtas forst som en sista utviag. For att
troskeln for deltagande ska forbli rimlig infors inga nya skyldigheter for mindre foretag. Det
betyder att till exempel en privatperson, en forening, ett litet foretag eller en stad kan finansiera en
insats for naturen utan att behva dokumentera efterlevnaden av lindringshierarkin, medan stora
foretag och borsbolag maste visa det.

Aven foretag som inte omfattas av hallbarhetsrapporteringsskyldigheten kan frivilligt rapportera
om efterlevnaden av begransningshierarkin. Till stod for frivillig rapportering finns
internationella standarder och referensramar, sisom rekommendationerna i ramverket Taskforce
on Nature-related Financial Disclosures (TNFD). Genom att utnyttja dessa frivilliga ramverk kan
ocksé foretag som inte omfattas av rapporteringsskyldigheten pé ett trovardigt sétt visa att de
foljer bésta praxis for hantering av naturkonsekvenser.

Sakkunniga har framfort att skyldigheten for stora foretag att visa att de iakttar lindringshierarkin
kan péaverka deras vilja att genomfora insatser fOor naturen pa grund av att
rapporteringsskyldigheten dr tung. Syftet med frivilliga insatser for naturen dr att utgdra
kompletterande sporrande atgédrder som starker naturen. En utmaning anses vara att foretag som
deltar i frivilliga insatser for naturen till foljd av propositionen far okade administrativa
skyldigheter och tolkningsosédkerhet utan motsvarande nytta for naturen. Det finns en risk for att
foretagens vilja att delta pd marknaden for naturvirden forsvagas. Om betoningen av
naturkonsekvenserna i héllbarhetsrapporteringen borjar anvdndas som grund for andra
skyldigheter, kan det ocksé minska foretagens vilja att behandla sina egna naturkonsekvenser
som en del av rapporteringen.
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I propositionsmotiven beddms kostnaderna for ekologisk kompensation utifran det expertarbete
som foretaget anlitar for planeringen, det eventuella konsultarbetet och den arbetstid som utfors
som myndighetsarbete. Kostnaderna for en enskild kompensation exklusive atgérdskostnader
uppskattades 11 650—7 950 euro. Atgirdskostnaderna uppskattades till 1 000—6 000 euro per
hektar. Utskottet konstaterar att kraven pa och kostnaderna for expertarbete leder till att systemet i
praktiken ar utom rackhall for de flesta markégare utan utomstaende hjilp. For att systemet ska
fungera i praktiken behovs formedlande organisationer och radgivning. Ocksé jord- och
skogsbruksutskottet anser i sitt utlitande att det &r viktigt att miljoutskottet beddmer
mdjligheterna att ldtta pa den administrativa bordan och kostnaderna i anslutning till marknaden
for naturvérden och anser att det &r viktigt att f6lja hur lagstiftningen fungerar och verkstélls samt
hur kostnadseffektiv handeln med naturvirden dr ocksé efter att regleringen om handel med
naturvirden har trétt i kraft.

Utskottet vdlkomnar en tillforlitlig handel med naturvirden som baserar sig pa hektar med
naturvirden, men konstaterar att utmaningen dr att en bedémning baserad pa vetenskapliga
berdkningsmetoder medfor kostnader. Dessutom innebédr den rapporteringsskyldighet avseende
iakttagande av lindringshierarkin, som endast géller stora foretag och borsbolag, kostnader for
dessa, eftersom rapporteringen stimmer daligt dverens med kraven pé hallbarhetsrapportering.
Nir det géller stora foretag &r det fraga om att sdkerstélla att lindringshierarkin beaktas i bolagets
verksamhet och systematiskt registreras som en del av ansvarsrapporteringen. A andra sidan
minskar skyldigheten oron for att marknaden for naturvérden skulle kunna leda till gronmalning,
dér skadlig verksamhet fortsétter i skuggan av sma positiva insatser for naturen.

Utskottet betonar mot denna bakgrund att det i anvisningarna om den nya regleringen ska
sdkerstillas att belastningen for foretagen &r sa liten som mojligt, att forfarandena &dr smidiga och
att praxis &r forenlig med kraven pa& héllbarhetsrapportering. Effekterna av
rapporteringsskyldigheten for stora foretag pd marknadens utveckling ska f6ljas och utvérderas
och eventuella problem atgirdas snabbt.

Avslutningsvis

Sammantaget anser utskottet att propositionen dr motiverad och behdvlig sarskilt for att
genomfora EU:s forordning om restaurering av natur och utveckla marknaden for naturvérden.
Vid den fortsatta beredningen av restaureringsplanen ar det viktigt att sékerstdlla en 6ppen och
inkluderande beredning och att trygga tillrdckliga resurser for ett kostnadseffektivt genomforande
av restaureringsatgdrderna. Restaureringsplanen genomfors fram till 2050, varfor det &r fraga om
en fortldpande process med tillhdrande budgeteringar och lagstiftningsprojekt. Det ar viktigt att
fa i gdng marknaden for naturvirden for att mobilisera privat finansiering, och propositionen ar
mycket behovlig 1 detta avseende. Marknadens funktion samt lagstiftningen och
rapporteringsskyldigheten i anslutning till den ska f6ljas och utvecklas pa det sétt som beskrivits
ovan, sa att det sékerstills att marknaden for naturvirden kommer igédng pa onskat sétt och gor
verkliga framsteg i stéllet for att enbart stimulera till enskilda insatser for naturen.
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DETALJMOTIVERING

13 a §. Nationell restaureringsplan. Utskottet foreslar att paragrafen preciseras pa det sitt som
grundlagsutskottet forutsatter i sitt utlatande. Utskottet foreslar ett nytt 3 mom. dar det betonas att
den nationella restaureringsplanen inte har nagra réttsverkningar for privat markdgande.
Eftersom forordningen om restaurering av natur krdver att potentiella arealer anvisas for
restaureringsatgirder pa végledande kartor, foreskrivs det i momentet att de véigledande kartor
som avses i artikel 15.3 a i forordningen och som ingar i den nationella restaureringsplanen inte
anger restaureringséatgérder for privatdgd mark. Statsigda markomraden kan anges pa végledande
kartor utan att det &r fraga om dventyrande av egendomsskyddet.Statens affarsverk &r en del av
statens forvaltning, vilket innebér att ocksa den jordegendom och de fastigheter som de forvaltar
anses ingd 1 statens markdgande. Forststyrelsen forvaltar och forvaltar statens mark- och
vattenomraden, sdsom skyddsomraden och ekonomiskogar, och foretrider saledes en betydande
del av statens areal. Restaureringsplanen far inte anvindas som grund for avgdranden i
miljotillstand eller planer eller i motsvarande beslut som géller miljon eller omradesanvéndning.
Till exempel inlosen av omrdden eller andra tvangsétgérder kan inte motiveras genom hénvisning
till restaureringsplanen.

98 §. Kompensation for forsimring. Till f6]jd av det foreslagna upphdvandet av 99 § 1 mom.
stryks i lagen helt och hallet bestdmningen att férsémring av naturen ska gottgoras fullt ut, vilket
kan vara skadligt med tanke pé lagen, dess syften och marknaden for naturviarden. Strykningen
kan ge intrycket att ekologisk kompensation och insatser for naturen kan vara mindre &n fullt ut
kompenserande édtgérder. For att undvika att en felaktig uppfattning uppstér foreslar utskottet att
paragrafen preciseras genom att de ord som stryks i 99 § 1 mom., "minst fullt ut”, fogas till denna
paragraf. Med hénsyn till den nya strukturen i 99 § passar tilldgget lagtekniskt béttre i 98 §.

104 a §. Insats for naturen. Utskottet fortydligar att avsikten &r att ocksa skyddskompensation
ska kunna anvindas som insats for naturen. [ det nyai 104 a § 1 mom. hinvisas det till 103 §, som
tillimpas pé produktion av naturvirden bade genom aktiva dtgirder och genom skydd. Det ar
motiverat att precisera bestimmelsens ordalydelse sé att det till 1 mom. fogas en hénvisning till
den skyddskompensation som avses i 100 §, utdver naturvdrden som produceras genom atgirder
som Okar naturvirdena.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 91/2026 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 3 § 5 punkten och 7 punkten underpunkt d, 22 § 2 mom.,
52 § 2 mom., 68 § 1 mom., rubriken for 11 kap., 98 § 1 mom., 99 och 100 §, det inledande stycket
1101 § 1 mom. samt 101 § 3 mom., 103 och 104 §, rubriken for 105 § samt 105 § 2 mom., 106 och
107 §,131 § 1 mom. 4 punkten och 134 § 5 mom., av.dem 103 och 104 § sddana de lyder delvis
dndrade i lag 802/2025, och

fogas till 3 § en ny 8 punkt och till lagen nya 13 a och 104 a § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

5) ekologisk kompensation att forsamringar som orsakas arter och naturtyper kompenseras med
iakttagande av 11 kap., genom forbattring av tillstdndet for arterna och naturtyperna utanfor det
omrade som fOrsdmrats, ndr forsdmringar i forsta hand har undvikits, i andra hand minimerats
och, om mgjligt, tillstdndet for de arter och naturtyper som orsakats forsamringar har aterstéllts i
det omrade som forsdmrats,

7) naturskada skada som med avseende pa uppnaendet eller bibehéllandet av en gynnsam
bevarandestatus for naturtyper och arter har en betydande och métbar direkt eller indirekt negativ
effekt som det med stod av 39 § 2 mom. eller 83 § inte har beviljats undantag for, och som orsakas

d) de arter som avses i 78 § eller foroknings- eller rastplatserna for individer av de djurarter
som avses i 78 §,

8) insats for naturen sadan frivillig forbéttring av tillstandet for arter och naturtyper som vidtas
av en verksamhetsutdvare, sammanslutning eller enskild person med iakttagande av 11 kap., nér
de oldgenheter for naturen som verksamheten orsakar i den mén det &r mojligt har undvikits,
minimerats och kompenserats.

13a§
Nationell restaureringsplan
Miljoministeriet svarar for utarbetandet av den nationella restaureringsplan som avses i artikel

15 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om
andring av forordning (EU) 2022/869, nedan forordningen om restaurering av natur. Varje
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ministerium bereder den del som giller det egna ansvarsomradet. Styrningen och uppféljningen
av verkstilligheten av restaureringsplanen aligger varje ministerium i frdga om det egna
ansvarsomradet.

Statsradet

1) beslutar om inlimnande av utkastet till nationell restaureringsplan till Europeiska
kommissionen,

2) godkénner den nationella restaureringsplanen.

Den nationella restaureringsplanen paverkar inte enskilda markégares rattigheter eller
skyldigheter. I sidana vagledande kartor enligt 15.3 a i forordningen om restaurering av natur
som ingér i den nationella restaureringsplanen anges inte restaureringséatgirder for privatigda
markomraden.

22§

Tilldmpningen av Europeiska unionens statsstodsregler

Nérmare bestimmelser om beviljande, forutséttningar for beviljande, begrénsning, utbetalning
och anvéndning av sédant stod som dr forenligt med Europeiska unionens réttsakter om statligt
stod, om stodmottagarens skyldigheter och stodvillkoren far utfirdas genom forordning av
statsradet.

52§

Fridlysningsbestimmelser for andra statliga naturskyddsomrdden

Inom andra statliga naturskyddsomraden som finns i andra 4n i 8 § i jaktlagen avsedda
omréden far det genom foérordningen om inrdttande foreskrivas att jakt &r tilldten, om jakten inte
dventyrar syftet med inrédttandet av omradet eller inverkar skadligt pd annan anvéndning av
omrédet. Bestimmelserna kan vara begransade till en viss tid eller ett visst omrade eller gélla en
viss viltart.

68 §
Arter som omfattas av kapitlets tillimpningsomrdde

Bestdmmelserna i detta kapitel tilldimpas pa vilda djur- och véxtarter som férekommer inom
sitt naturliga utbredningsomrade i Finland och i Finlands ekonomiska zon, med undantag for det
vilt och de icke fredade djur som nédmns i 5 § i jaktlagen samt fisk- och kriftarter. Det som
foreskrivs nedan i 78, 79 och 83 § tillimpas dock ocksa pa bjorn, lodjur och utter.
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11 kap.
Produktion av naturvirden, frivillig ekologisk kompensation och insats for naturen
98 §
Kompensation for forsamring

En aktor som i sin verksamhet forsdmrar naturvérden (den som orsakar en forsimring) kan
kompensera den forsdmring som verksamheten orsakar en naturtyp eller en arts livsmiljé minst
fullt ut genom i 99 § avsedda atgdrder som Okar naturvirdena eller, om de forutsittningar som
anges i 100 § uppfylls, kompensera forsamringen genom skyddskompensation.

99 §
Atgiirder som 6kar naturvirdena

Atgirder som okar naturvirdena ir atgirder som inte foljer av ndgon skyldighet enligt
lagstiftning eller andra forpliktelser, och genom vilka

1) ett omrade vars naturvdrden eller tillstind har fOrsdmrats aterstélls i riktning mot
naturtillstdnd eller det tillstind som efterstravas med tanke pa den biologiska mangfalden,

2) arealen for naturtypen eller artens livsmiljo okas, eller

3) den ekologiska kvaliteten pa naturtypen eller artens livsmiljo forbéttras.

100 §
Skyddskompensation

Med skyddskompensation avses permanent skydd av en forekomst som med avseende pa
naturtillstdndet &r representativ for en hotad naturtyp for att

1) bevara eller forbéttra naturtillstdndet eller det tillstind som efterstrdvas med tanke pé den
biologiska méngfalden genom att forhindra verksamhet som forsdmrar naturtillstdndet, och

2) uppna ett bittre ekologiskt resultat &n de i 99 § avsedda atgérder som dkar naturvirdena.

101 §
Kriterier for kompensation

De étgérder som Okar naturvérdena ska vidtas

Nérmare bestimmelser om regional motsvarighet i frdga om atgirder som 6kar naturvirdena
och deras motsvarighet 1 frdga om naturvirdena far utfirdas genom férordning av
miljoministeriet.
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103 §
Produktion av naturvdrden

En markdgare kan genom é&tgirder som Okar naturvdrdena producera naturvédrden for
anvéndning som ekologisk kompensation och som insats for naturen.

En plan for produktion av naturvirden ska utarbetas om produktionen av naturvérden och
planen ska innehalla

1) uppgifter om det omrade dér naturvdrden produceras samt dess naturvdrden och deras
tillstdnd fore de dtgérder som Okar naturvérdena,

2) uppgifter om de naturviarden som ska forbéttras och det tillstand som efterstravas samt om
de atgédrder som Okar naturvidrdena genom vilka forbéttringen av naturvirdena genomfors,

3) tidsplanen for genomforandet av de atgdrder som okar naturvirdena,

4) uppgifter om uppféljningen av genomforandet av de atgirder som 6kar naturvirdena,

5) en beddmning av riskerna med att genomfora de dtgérder som dkar naturvérdena och en plan
for beredskapen for dem samt alternativa sétt att genomfora atgarderna,

6) uppgifter om den som i praktiken genomfor de grundlidggande atgirderna och om dennes
kompetens for uppgiften.

Tillstdnds- och tillsynsverket ger pa ansokan av markdgaren ett utlatande om planen for
produktion av naturvirden. Utldtandet ska séndas for kdnnedom till den kommun och det
landskapsforbund inom vars omrdde det omrdde som avses i1 planen finns samt till
forsvarsmakten.

Efter att de grundliggande &tgérderna enligt planen for produktion av naturvdrden har
genomforts ger Tillstands- och tillsynsverket pa ansdkan av markigaren ett utlatande om
kvaliteten pa och kvantiteten av de naturvérden som produceras genom atgirderna.

Pé de naturvdrden som producerats i kompensationsomradet tillimpas inte bestimmelserna i
64 och 77 § utan markégarens samtycke.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i planen for produktion av naturvirden far utférdas
genom forordning av miljoministeriet.

104 §

Beslut om huruvida kompensationen ersdtter forsdmringen och om skydd av naturvirden som
produceras

Den som orsakar en forsémring kan ansdka om att Tillstands- och tillsynsverket ska besluta om
huruvida kompensationen ersitter forsémringen. Ansdkan ska innehélla

1) uppgifter om det omrade som fOrsdmras, dess naturvirden och deras tillstind fore
forsémringen samt en uppskattning av den forsdmring som orsakas naturvérdena,

2) uppgifter om de naturvirden som produceras i enlighet med 103 § eller den
skyddskompensation som avses i 100 § genom vilken forsdmringen av en naturtyp eller en arts
livsmiljo kompenseras.

Om den kompensation som s6kanden foreslar uppfyller forutsittningarna enligt 99—-101 § ska
Tillstands- och tillsynsverket godkénna ansokan. Tillstdnds- och tillsynsverket ska i beslutet
forbjuda att naturvirdena i ett omrade dir naturvirden produceras forstors eller forsdmras och
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faststélla grinserna for det omrade dér naturvdrden produceras. Forbudet tridder i kraft nir
beslutet har delgetts omrédets dgare och innehavare.

Ett beslut som avses i 2 mom. &r i kraft trots besvér, om inte besvirsmyndigheten beslutar
nagot annat. En anteckning om beslutet ska dessutom goras i fastighetsregistret.

104 a §
Insats for naturen

De naturvdrden som produceras genom en markdgares atgirder som Okar naturvéirdena i
enlighet med 103 § eller skyddskompensation enligt 100 § kan anvéndas som insats for naturen
for frivilligt pavisande av naturansvar.

Rittsinnehavaren till de naturvirden som produceras kan ansdka om att Tillstinds- och
tillsynsverket ska besluta om godkénnande av en insats for naturen. Om sokanden &r en i 7 kap.
1§ 1 bokforingslagen (1336/1997) avsedd héllbarhetsrapporteringsskyldig sokande vars
verksamhet har betydande konsekvenser for den biologiska mangfalden, &r en forutséttning for
beslutet att sokanden i sin héllbarhetsrapportering har visat att denne undviker och minimerar
samt i den man det &r mdjligt har kompenserat verksamhetens skadliga inverkan pa naturvérdena.
Tillstands- och tillsynsverket ska i beslutet forbjuda att naturvérdena i ett omrdde dér naturvérden
produceras forstors eller forsdmras och faststélla granserna for det omrdde dir naturvirden
produceras. Forbudet trdder i kraft nér beslutet har delgetts omradets &gare och innehavare.

Ett beslut som avses i 2 mom. dr i kraft trots besvir, om inte besviarsmyndigheten beslutar
nagot annat. En anteckning om beslutet ska goras i fastighetsregistret.

105 §

Undantag fran skyddet av ett omrdde ddir naturvirden produceras

I beslutet ska den som orsakar forsdmringen aldggas att vidta atgérder som dkar naturvirdena,
genom vilka naturvérdena i det omrade dér naturviarden produceras och de naturvdrden som
efterstrivas genom atgérderna som Okar naturvérdena ska kompenseras.

106 §
Registrering av och tillgang till uppgifter om naturvirden som produceras

Var och en har ritt att ur det offentliga register som hor till datasystemet for naturvérden fa
uppgifter om de naturvirden som produceras och om hur de anvinds som kompensation eller
insats for naturen.

Tillstdnds- och tillsynsverket ska i ett offentligt register som hor till datasystemet for
naturvarden fora in uppgifter om att naturvirden som produceras har anvints som sadan
kompensation for forsdmring som avses i 104 § eller som en sddan insats for naturen som avses i
104 a §.

Tillstdnds- och tillsynsverket ska p& ansdkan av réttsinnehavaren till naturvirdena i ett
offentligt register som hor till datasystemet for naturvarden fora in uppgifter om
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1) kvaliteten pé och kvantiteten av de naturviarden som produceras,
2) dverforing av besittningsrétten till de naturvirden som produceras.

107 §
Kostnadsansvar

Den som orsakar en forsémring och den som producerar naturvirden svarar for

1) kostnaderna for planering och genomférande av atgarder som Okar naturvirdena,

2) myndighetens kostnader for godkénnande av planen for produktion av naturvérden och
registeranteckningar.

Den som orsakar en forsdmring svarar dessutom for de kostnader som orsakas av

1) bedomningen av forsdmringen,

2) tillsynen &ver genomforandet av de atgérder som okar naturvérdena,

3) uppfoljningen av effekterna av de dtgirder som okar naturvéirdena.

131§
Naturskyddsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet obehdrigen

4) forstor eller forsdmrar en genom ett avgransningsbeslut faststédlld forekomst av en skyddad
naturtyp, en plats dir en art som kriaver sdrskilt skydd forekommer, en plats déar en art av
unionsintresse forekommer, en plats dir en ny art som patréaffats forekommer eller ett omrade dér
naturvarden produceras i strid med det som bestidms i ett beslut enligt 64 § 2 mom., 77 § 2 mom.,
79 § 2 mom., 81 § 2 mom. eller 104 § 2 mom.,

ska, om gérningen inte utgor naturskyddsbrott, for naturskyddsforseelse domas till boter.
134 §

Andringssékande

Besvirsritt har den vars rétt, skyldighet eller fordel saken kan berora. Besvérsritt i friga om
andra beslut dn sddana som géller ersittning, stod, understdd eller huruvida frivillig
kompensation ersdtter forsdmringen har &dven kommunen i frdga och inom  sitt
verksamhetsomrade séddana registrerade lokala och regionala sammanslutningar vars syfte ér att
frimja naturvdrden eller miljovarden. I frdga om statsradsbeslut om godkénnande av ett
naturskyddsprogram och en nationell restaureringsplan har ocksd riksomfattande
sammanslutningar som bevakar markdgarnas intressen eller frdmjar naturvirden eller
miljovarden besvérsritt. Dessutom har ocksa Sametinget besvérsritt, om beslutet forsdmrar
samernas ratt att som ursprungsfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .
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ordférande Jenni Pitko grona

vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent

medlem Mai Kiveld vénst (delvis)
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppénen saf
ersittare Ari Koponen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.
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Reservation 1

Motivering

Riksdagens stora utskott beslutade véaren 2024 om statsforvaltningens stdndpunkt till EU:s
forordning om restaurering av natur. D4 faststéllde regeringspartierna att Finland ska rosta mot
forordningen i EU-radet. Forordningen godkéndes vid EU:s miljoministermote 1 juni 2024 och
trddde 1 kraft 1 augusti samma ar.

Centern anser att propositionen &r anmérkningsvért bristféllig 1 frdga om den nationella
restaureringsplanen. Propositionen innehéller forfarandebestimmelser om vem som bereder och
godkéinner planen, men underldter helt att reglera de materiella ramar enligt vilka planens
innehall bestédms. I lagforslaget saknas bestimmelser om de grunder pé vilka omraden kan véljas
ut for restaurering, hur de ekonomiska konsekvenserna ska beaktas, hur markégarnas réttigheter
ska tryggas och hur det nationella handlingsutrymmet ska utnyttjas.

I praktiken innebér det att en av de planer som i betydande grad péverkar markanvindningen,
naturresurspolitiken, jord- och skogsbruket samt den regionala utvecklingen i Finland néstan helt
och héllet overlats &t statsrddets politiska provning utan att riksdagen faststéller lagstadgade
innehallskrav. Centern kan inte godta ett sddant tillvigagéngssitt.

Centern delar inte regeringens uppfattning att den nu aktuella propositionens forslag om
restaureringsplanen endast giller en administrativ behdrighetsfriga. Den nationella
restaureringsplanen kommer i praktiken att paverka hur skogar anvénds, hur vatten skots, vilken
typ av investeringar som kan goras i olika regioner, hur landsbygdens néringar utvecklas samt
vilka kostnader som uppstar for det finlindska samhéllet under de kommande értiondena. I en
fraga av denna omfattning handlar det om beslut som géller hela Finlands och finldndarnas
framtid.

Det foreslas att restaureringsplanen ska utarbetas under ledning av miljoministeriet. Att ge ett
enda ministerium en s 6ppen fullmakt i en fraga av denna betydelse innebér en verklig risk for att
mélen for den biologiska mangfalden borjar genomforas utan hénsyn till den ekonomiska
verkligheten. Centern anser att inte bara den biologiska méangfalden maste tryggas utan ocksa
landsbygdens  livskraft, den  inhemska  livsmedelsproduktionen, skogsbrukets
verksamhetsforutsittningar, energiproduktionen och den privata dganderitten. Lagstiftningen
ska inte skapa en motséttning mellan natur och ménniska.

Genomforandet av forordningen om restaurering av natur kommer att vara en mycket tung
ekonomisk belastning for Finland. Enligt uppskattningar som ocksé lyfts fram i offentligheten
uppgér kostnaderna for restaureringsétgirderna till 13—19 miljarder euro. Det &r obegripligt att
regeringen inte har lagt fram en trovirdig bedémning av hur atgdrderna ska finansieras eller vilka
konsekvenser de far for nationalekonomin, den offentliga ekonomin, foretagens investeringar,
energiinfrastrukturen, jord- och skogsbruket eller regionutvecklingen. Ocksa rédet for
beddmning av lagstiftningen har pépekat att restaureringsplanen kan ha betydande konsekvenser
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for nédringarna och for de offentliga finanserna. Trots detta har miljoministeriet ansett att en
omfattande konsekvensbeddmning inte behdvs 1 samband med den aktuella propositionen.

Centern anser att detta tillvigagéngssitt entydigt dr oansvarigt. Finland kan inte forbinda sig till
atgirder 1 miljardklass utan en grundlig beddmning av deras kostnader, nyttor och konsekvenser
for den offentliga ekonomin, finldndarnas vardag och néringsutdvningen. En bedomning av de
ekonomiska konsekvenserna &r en forutséttning for ansvarsfullt beslutsfattande.

Samtidigt dr det nodvéndigt att med alla till buds stdende medel sékerstilla att man redan vid
utarbetandet av restaureringsplanen stravar efter att hitta de 10sningar som sammantaget dr mest
héllbara for Finland och finldindarna. S& &r nu inte fallet. Darfor bor lagen innehalla nationella
ramar fOr utarbetandet av restaureringsplanen enligt den svenska modellen. I Sverige har
regeringen utgétt fran att det nationella handlingsutrymme som foérordningen om restaurering av
natur ger medlemsstaterna utnyttjas fullt ut, att ytterligare nationella skyldigheter undviks och att
oldgenheterna for markdgarna, foretagen och samhillet minimeras. Centern anser att Finland bor
agera pa samma sétt.

Centern anser ocksa att det ér en allvarlig brist att riksdagen inte foreslas ha ndgon som helst roll i
beredningen av restaureringsplanen. Planen péverkar permanent Finlands markanvindning och
anvéndningen av naturresurser i artionden framover. Dess ekonomiska betydelse dr stdrre dn
anpassningsbehovet i de offentliga finanserna under nista valperiod. Trots detta skulle den
foreslagna lagen mojliggdéra att planen bereds, ldmnas till Europeiska kommissionen och
godkénns utan att behandlas av riksdagen.

Centern godkénner inte att riksdagen helt &sidosétts i en s hr viktig frdga. I Finland tillkommer
den hogsta makten folket, som representeras av riksdagen. Ur demokratisynpunkt ar det ohallbart
att beslut om anvéndning av naturresurser, markégande och offentliga kostnader i miljardklass i
praktiken fattas utifrdn tjanstemannaberedning och statsrddets beslutsfattande utan
parlamentarisk behandling. Darfor &r ett minimikrav att bdde utkastet till restaureringsplan och
den slutliga planen ska foreldggas riksdagen som en redogdrelse av statsradet innan beslut fattas.

Centern anser att det ocksd nddviindigt att stirka egendomsskyddet. Aven om restaureringsplanen
formellt inte innehéller direkta anvédndningsbegriansningar, kan den ha betydande faktiska
konsekvenser for markégarnas stdllning. Planen fér inte innehalla regionala inriktningar och
avgransningar som kan paverka framtida markanvédndning, investeringar, utnyttjandet av
naturresurser samt fastigheters vérde redan innan de egentliga dtgérderna vidtas. Ju mer exakt
restaureringsatgéirderna riktas mot geografiskt avgrinsade omraden, desto mer konkret drabbar
konsekvenserna enskilda markégare och néringsidkare Detta kan inte godtas, och déarfor kan
egendomsskyddet inte beddmas enbart utifran formella réttsverkningar.

Centern betonar att d4ganderitten dr en av grundpelarna i vart samhélle. Markdgaren har rétt att
veta pa vilka grunder hans eller hennes omrade viljs ut som ett potentiellt objekt for
restaureringsatgérder, vilka konsekvenser valet kan f& och hur han eller hon kan tillvarata sina
rittigheter. Av detta foljer ocksa ett nddvindigt behov av att precisera bestimmelserna om
andringssokande. I propositionen forblir det helt oklart vad domstolen kan prova i besvér over
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restaureringsplanen och pé vilka grunder besvér kan anforas. Denna oklarhet dr problematisk med
avseende pa réttsstatsprincipen och rittsskyddet enligt 21 § 1 grundlagen.

Rittskyddet tillgodoses inte genom att besvérsritt formellt skrivs in i lagen. Det tillgodoses forst
nér medborgaren vet pé vilka grunder han eller hon kan sdka @ndring och nir domstolen har en
klar behdrighet att bedoma beslutets lagenlighet. Dérfor méste besvarsgrunderna uttryckligen
anges i lag. Forvaltningsdomstolen ska kunna beddma inte bara forfarandets lagenlighet utan
ocksé huruvida restaureringsplanen uppfyller kraven enligt EU:s forordning om restaurering av
natur, huruvida den uppfyller naturvardslagens innehallskrav, huruvida
proportionalitetsprincipen och likabehandling iakttas samt huruvida egendomsskyddet och
néringsfriheten har beaktats pa ett korrekt sitt.

Centern godtar inte att ett heltickande system som kan medfora kostnader i miljardklass for
Finland och som har omfattande konsekvenser for markanviandningen drivs fram utan tydliga
lagstadgade spelregler, utan trovérdig kostnadskontroll och utan ett fullvardigt deltagande av
riksdagen 1 beslutsfattandet. Dérfor maste det foreskrivas om tydliga nationella ramar for
utarbetandet av restaureringsplanen enligt den svenska modellen, samtidigt som riksdagen ges en
verklig beslutsroll och markégarnas réttsskydd sékerstélls genom entydiga bestdimmelser om
andringssokande. Endast pa detta sitt kan man sékerstilla att den biologiska méngfalden starks pa
ett sitt som bevarar medborgarnas fortroende, respekterar egendomsskyddet och tryggar Finlands
ekonomiska framtid.

Marknaden for naturvirden

I Finland 4r det privata markdgandet omfattande och erfarenheterna av frivilliga atgérder som
fraimjar naturskyddet &r goda. Centern betonar att frivillighet 4r av avgorande betydelse for den
allménna acceptansen av naturatgirder.

Centern vill fa igdng marknaden for naturvirden. Marknaden erbjuder markégare nya alternativ. |
bista fall dr den ett verktyg for restaurering. Marknaden ersétter inte behovet av offentlig
finansiering, men kan komplettera den, sérskilt nu nér resurserna ar begrénsade.

Marknaden for naturvérden befinner sig i ett gott inledningsskede. Markdgarna har visat intresse
for den nya mojligheten och ménga ér beredda att delta i handeln med naturvérden.

Lindringshierarkin

Den storsta utmaningen pa marknaden for naturvérden ar bristen pé efterfrigan. Marknaden bor
byggas upp med hjélp av incitament och tydlig reglering, inte genom 6kad administrativ borda.

For att paskynda marknaden bor lindringshierarkin slopas. Lindringshierarkin hojer troskeln for
frivilliga naturansvarsétgirder till en onddigt hdg niva for héllbarhetsrapporteringsskyldiga
foretag. Rapporteringen i friga om lindringshierarkin forsvarar for foretagens del att marknaden
kommer igéng.
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Lindringshierarkin har motiverats med behovet av att motverka gronmaélning.
Hallbarhetsrapporteringsskyldiga foretag har knappast nagot behov av att anvinda sig av
gronmaélning. [ praktiken skulle den extra reglering och administrativa bérda som foljer av
rapporteringsskyldigheten drabba just de foretag som redan strévat efter att identifiera, minska
och rapportera sina naturkonsekvenser samt géra den biologiska mangfalden till en synlig del av
sitt ansvarsarbete.

Skyddskompensation

Paragrafen om skyddskompensation utformades ursprungligen for ekologisk kompensation.
Samma bestdmmelse foreslds nu tillimpas dven pé de insatser for naturen som infors i lagen. I
praktiken har det konstaterats att skyddskompensationsbestimmelsens begransning av naturtyper
till endast hotade naturtyper &r alltfor strikt.

Ekologisk kompensation och insatser for naturen kan genomforas ocksa pa annat sitt 4n genom
att utnyttja hotade naturtyper. Utover hotade naturtyper vore det motiverat att utstricka
skyddskompensation dven till hotade arter och sddana forekomster som representerar naturvarden
men inte klassificeras som hotade.

Vid utvecklingen av marknaden for naturvirden maste det i storre utstrickning &n i dag
mojliggoras skydd av vérdefulla naturobjekt. Marknaden bor inte grunda sig enbart pa
restaurering av forsvagade omraden, utan dven permanent skydd av objekt med betydande
naturvirden bor utgora ett attraktivt och verkningsfullt alternativ for foretagen.

Kriterier for kompensation

Full motsvarighet pa nivan for en enskild naturtyp ér inte i alla situationer &ndamalsenlig eller
mdjlig. Kravet pd motsvarighet mellan naturtyper ar oskéligt sérskilt i frdga om skogliga
naturtyper. Eftersom nistan alla skogliga naturtyper ar hotade, giller detta i praktiken ndstan alla
dessa naturtyper.

Kravet pa motsvarighet mellan naturtyper 6kar administrationen och kostnaderna och saknar
dessutom ekologisk grund. Kravet gor det ndstan omojligt att genomfora kompensation i fraga
om skogliga naturtyper.

Ett annat problem é&r att kompensationsomraden tenderar att bli splittrade, eftersom det ofta
forekommer flera naturtyper i skadeomréden. Tillstdnds- och tillsynsmyndigheten har framfort
krav pd enhetliga kompensationsomrdden, men med den nuvarande &gostrukturen och i
marknadens inledningsskede ar det i praktiken omgjligt att skapa sddana omraden.

Nir det géller skogliga naturtyper skulle det i stéllet for full motsvarighet ricka med motsvarighet
pa naturtypsnivd. Om ekonomiskogar ldmnas helt utanfér, kommer det i storsta delen av

omrédena inte att vara mojligt att genomfora nagra atgérder utifrdn denna proposition.

Begrinsningen till hotade naturtyper och kravet pa att naturtyperna ska motsvara varandra
hindrar effektivt skapandet av enhetliga kompensationsomraden. Markidgarna hamnar latt utanfor
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marknaden, eftersom splittrade omrdden inte ger tillrickligt vérde eller sammanhéngande
helheter.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar (Reservationens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 3 § 5 punkten och 7 punkten underpunkt d, 22 § 2 mom., 52
§ 2 mom., 68 § 1 mom., rubriken for 11 kap., 98 § 1 mom., 99 och 100 §, detinledandestyeket+
101 § 2 och 3 mom., 103 och 104 §, rubriken for 105 § samt 105 § 2 mom., 106 och 107 §,131 § 1
mom. 4 punkten och 134 § 5 mom., av dem 103 och 104 § sddana de lyder delvis dndrade i lag
802/2025, och

fogas till 3 § en ny 8 punkt och till lagen nya 13 b och 104 a § samt till 134 § nya 6—8 mom.
som foljer:

38
(Som i MiUB)

13a§
(1—2 mom som i MiUB)
Restaureringsplanen far inte innehdlla sadana geografiska avgransningar eller forslag i
kartform som kan utgora grund for senare begridnsning av markanvéndningen eller pa annat sitt
forsvaga en enskild markéagares rattsliga stallning utan ett i lag sarskilt foreskrivet forfarande.

(Nytt 4 mom.) Vid utarbetandet och godkdnnandet av restaureringsplanen ska statsradet se till
att

1) restaureringsplanen inte innehaller langre gaende skyldigheter eller atgarder dn vad som &r
nddvandigt med hansyn till genomférandet av Europeiska unionens forordning om restaurering
av natur (EU) 2024/1991,

2) det nationella handlingsutrymme som forordningen ger medlemsstaterna utnyttjas fullt ut
for att sikerstélla kostnadseffektiviteten och dndamélsenligheten,
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3) de samhéllsekonomiska konsekvenserna, verksamhetsforutsittningarna  for
niringsverksamhet och  Finlands konkurrenskraft beaktas vid inriktningen av
restaureringsatgirderna,

4) atgdarderna planeras och prioriteras sd att de inte orsakar oldgenhet for markégare eller
naringsidkare,

5) planen uppfyller de krav som proportionalitetsprincipen, likabehandlingen och
egendomsskyddet stiller.

(Nytt 5 mom.) Innan restaureringsplanen godkdnns ska statsradet gora en omfattande
bedémning av

1) restaureringsplanens konsekvenser for markanvéndningen,

2) restaureringsplanens ekonomiska konsekvenser och kostnader,

3) restaureringsplanens konsekvenser for egendomsskyddet och néringsfriheten.

135 § (Ny)
Redogorelse till riksdagen

Statsradet lamnar riksdagen redogdrelser om

1) utkastet till den i 13 a § avsedda nationella restaureringsplanen innan den ldmnas till
Europeiska kommissionen,

2) deni 13 a § avsedda nationella restaureringsplanen innan den godkénts av statsradet.

22§
(Som i MiUB)
52§
(Som i MiUB)
68 §
(Som i MiUB)
11 kap.

Produktion av naturvirden, frivillig ekologisk kompensation och insats for naturen

98 §
(Som i MiUB)

99 §
(Som i MiUB)
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100 §
Skyddskompensation

Med skyddskompensation avses permanent skydd av en forekomst som med avseende pa
naturtilstdndetsina naturvarden ar representativ £6+-en-hetad-naturtyp for att

1) bevara eller forbéttra naturtillstdndet eller det tillstind som efterstrivas med tanke pé den
biologiska méangfalden genom att forhindra verksamhet som forsdmrar naturtillstandet, och

2) uppna ett bittre ekologiskt resultat &n de i 99 § avsedda atgirder som Okar naturvirdena.

101 §
Kriterier for kompensation

(1 mom. som i MiUB)

En forsamring av en hotad naturtyp ska kompenseras genom atgiarder som géller en naturtyp
som hor till samma grupp av naturtyper. Om forsamringen av naturvetenskapliga skél inte kan
kompenseras genom atgarder som géller samma naturtyp, ska forsamringen kompenseras genom
atgirder som giller naturvarden som motsvarar och ar lika eller mer hotade an de som forsdmras.
En forsdmring av en skoglig naturtyp kan dock kompenseras genom étgérder som géller samma
grupp av naturtyper, varvid forsamringen ska kompenseras genom éatgiarder som giller en
motsvarande och lika eller mer hotad naturtyp som hor till samma grupp av naturtyper som den
naturyp som forsdmras. En forsdmring av livsmiljon for en hotad art ska kompenseras i en
livsmiljo for samma art. (Nytt)

Nérmare bestdmmelser om de kompenserande atgidrdernas motsvarighet i fraga om
naturvirden per naturtyp och om den regionala inriktningen av atgarderna far utfirdas genom
forordning av miljoministeriet.

103 §
(Som i MiUB)
104 §
(Som i MiUB)
104 a§

Insats for naturen

De naturvidrden som produceras genom en markdgares atgirder som Okar naturvérdena i
enlighet med 103 § kan anvindas som insats for naturen for frivilligt pavisande av naturansvar.

Rittsinnehavaren till de naturvirden som produceras kan ansdka om att Tillstinds- och
tlllsynsverket ska besluta om godkannande av en 1nsats for naturen. Gﬁar%ekaﬂdeﬂ—&r—eﬁ—ﬁ—kap—}
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Tillstands- och tillsynsverket ska i beslutet forbjuda att naturvérdena i ett omrédde dér naturvérden
produceras forstors eller forsdmras och faststélla granserna for det omrdde dir naturvirden
produceras. Forbudet trdder i kraft nér beslutet har delgetts omradets &gare och innehavare.

(3 mom. som i MiUB)

105 §
(Som i MiUB)

106 §
(Som i MiUB)

107 §
(Som i MiUB)

131 §
(Som i MiUB)

134 §

Andringssékande

(5 mom. som i MiUB)

(Nytt 6 mom.) Besvédr Over statsradets beslut att godkédnna den i 13 a § avsedda
restaureringsplanen far anforas pa den grund att

1) beslutet har kommit till i oriktig ordning,

2) den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter,

3) innehéllet i beslutet strider mot lag, inbegripet:

a) bristande overensstimmelse med kraven i Europeiska unionens forordning om restaurering
av natur;

b) bristande overensstimmelse med de innehallsliga kraven enligt 13 a §,

c) bristande overensstdimmelse med réttsprinciperna enligt 6 § i forvaltningslagen, i synnerhet i
frdga om proportionalitet och likabehandling,

d) bristande Overensstimmelse med de réttigheter som tryggas i grundlagen, sdsom
egendomsskydd och néringsfrihet.

(Nytt 7 mom.) Forvaltningsdomstolen provar besvéren pa foljande punkter:

1) restaureringsplanens lagenlighet i frdga om savil forfarandet som planens innehall,

2) huruvida planen uppfyller kraven enligt Europeiska unionens forordning om restaurering av
natur,

3) huruvida planens regionala inriktning och val av atgérder &r proportionerliga och jamlika,

4) huruvida beslutsfattandet pa behorigt sitt beaktar konsekvenserna for markdgare och
néringsidkare.

(Nytt 8 mom.) Om det i restaureringsplanen anges objekt for restaureringsatgarder pa sa sitt att
konsekvenserna riktas till fastigheter eller omraden som kan specificeras, omfattar besvarsrétten
ockséd bedomning av lagenligheten i dessa angivelser.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors 12.6.2026

Vesa Kallio cent
Hanna Kosonen cent
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Reservation 2

Motivering

Propositionens mal att frimja marknaden for naturvérden ar viktigt med tanke pa Finlands natur
och ekologiskt hallbar foretagsverksamhet. Det centrala forslaget géller att utvidga anvéndningen
av naturvérden som produceras enligt 11 kap. i naturvardslagen (9/2023) till insatser for naturen,
det vill séga att bestimmelserna utvidgas frdn ekologisk kompensation till andra
anvéndningsindamal och framfor allt till att visa foretags naturansvar. Ett annat viktigt forslag
géller genomforandet av EU:s forordning om restaurering av natur i frdga om beredningen och
godkénnandet av den nationella restaureringsplanen. Sjélva planen utarbetas for narvarande, och
denna proposition paverkar inte dess innehéll i sig.

Finlands modell for frivillig ekologisk kompensation &r internationellt sett exceptionellt stark.
Styrkorna &r atgérdernas additionalitet, varaktighet och myndighetsverifiering samt ett ppet
register. Regleringen ger en stark grund for en utvidgning av marknaden for naturvirden.

For att uppna de nationella och EU-omfattande malen for naturen ska nas kravs det dock ett aktivt
deltagande fran foretagens sida och en betydande Okning av den privata ﬁnansieringen

Finansieringsunderskottet for tryggandet av den biologiska mangfalden uppskattas uppga till upp
till cirka en miljard euro per &r, och det ar klart att den offentliga finansieringen ensam inte racker
till. Darfor &r propositionens mal att frimja marknaden for naturvirden mycket vilkommet, men
inte helt oproblematiskt.

Foretagen har alltsé en central roll nér det géller att stoppa forlusten av biologisk mangfald, och
marknaden for naturvdarden &r ett viktigt verktyg for att mojliggéra och stirka foretagens
naturarbete s& att forebyggande, minimering och kompensation av naturskador blir en
sjdlvklarhet for alla typer av foretag. Ménga foretag har en stark vilja att forhindra, minimera och
kompensera for sina naturkonsekvenser. Det dr viktigt med tanke pa riskhanteringen, kraven fran
investerarna och den allménna acceptansen for affarsverksamheten.

Vi understoder propositionens forslag att utvidga anvandningen av hektar med naturvirden som
produceras med myndighetsverifiering och som frivilliga insatser for naturen aven till andra
dndamal dn ekologisk kompensation. Det skapar en grund for uppkomsten av en marknad for
naturvérden.

Det storsta hindret for utvecklingen av marknaden for naturvirden ar den bristande efterfragan.
Foretagen saknar i dagsldget tillrdckliga incitament att vidta insatser for naturen, det vill séga att
forebygga, minimera och kompensera for de oldgenheter som deras verksamhet orsakar naturen
Efterfragan kan skapas med hjélp av reglering och incitament.

Administrativ borda for foretagen bor undvikas. Darfor dr den ytterligare rapporteringsskyldighet
for hallbarhetsrapporteringsskyldiga foretag skadlig med tanke p& uppkomsten av en marknad.
Det kan till och med hindra vissa foretag fran att komma in pd marknaden for naturvérden.
Betydelsen av naturkonsekvenserna varierar beroende pa fOretagets verksamhet och
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rakenskapsperioder och saknar tidsméssigt och sakligt samband med lindringshierarkin, som
bygger pé naturkonsekvenserna. Den onddigt tunga administrativa bordan for frivilliga atgérder
som pavisar naturansvar drabbar ocksd markégare och formedlande organisationer.

Genom propositionen infors en ny skyldighet for hallbarhetsrapporteringsskyldiga foretag som i
sin rapportering har konstaterat att biologisk mangfald &r vdsentlig for deras verksamhet. Det ar
en dalig 16sning. I praktiken skulle den extra reglering och administrativa borda som foljer av
rapporteringsskyldigheten drabba just de foretag som redan striavat efter att identifiera, minska
och rapportera sina naturkonsekvenser samt géra den biologiska mangfalden till en synlig del av
sitt ansvarsarbete. Med andra ord skulle foretag som deltar i frivilliga insatser for naturen till f61jd
av propositionen fa 6kade administrativa skyldigheter och tolkningsosékerhet utan motsvarande
nytta for naturen. Den foreslagna regleringens inverkan pa uppkomsten av marknaden bor
beddmas och korrigeras i borjan av nésta valperiod, om den verkligen hindrar uppkomsten av en
marknad for naturvédrden. (Reservationens forslag till uttalande)

De dndringar som utskottet gjort i detaljmotiveringen och de allmidnna motiveringarna till
restaureringsplanen utvidgar lagforslagets innehéll alltfor mycket fran att gélla beslut om
behorighet till att styra planens innehéll, och vi kan inte godta dessa dndringar.

Avslutningsvis motsvarar utskottets #andring i frdga om uppnaendet av en gynnsam
bevarandestatus for vargen inte helt sakkunnigutfrdgningen, sa vi kan inte godkdnna den.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att den administrativa bérda som regleringen medfor utvirderas
och att regleringen dndras utan dréjsmdl till denna del, om den nu foreskrivna
rapporteringsskyldigheten i praktiken fordrojer uppkomsten av en marknad for
naturvdrden.

Helsingfors 12.6.2026

Pinja Perholehto sd

Marko Asell sd

Eveliina Heindluoma sd

Johan Kvarnstrom sd

Jenni Pitko grona
Mai Kiveld vinst
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