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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Kemikaalit; REACH-asetuksen (EY N:o 1907/2006) mukainen
rajoitus koskien lyijyn kiyttod ammuksissa ja kalastusvilineissi

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Kemikaalit; REACH-asetuksen (EY N:o 1907/2006) mukainen
rajoitus koskien lyijyn kayttod ammuksissa ja kalastusvilineissd (E 32/2025 vp): Asia on
saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteiti varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Janne Pitkdnen, maa- ja metsdtalousministerio

- neuvotteleva virkamies Hanna Korhonen, sosiaali- ja terveysministerid

- apulaisjohtaja Jari Pigg, Suomen riistakeskus

- tuotekehitysjohtaja Miikka Tamminen, Sako Oy

- metsistysampumapéaéllikko Jussi Partanen, Suomen Metséstéjaliitto

- kalatalousasiantuntija Juha Ojaharju, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
- Suomen ympaéristokeskus

- Nammo Lapua Oy

- Kalatalouden Keskusliitto

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Pddasiallinen sisdlto

Komission ehdotuksella rajoitettaisiin lyijypitoisten ammusten ja kalastusvélineiden kayttoa,
hallussapitoa ja markkinoille saattamista, jos ne siséltivit lyijyd 1 painoprosentin tai enemmaéin

Valmis
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(metallina ilmaistuna). Ehdotukseen sisiltyy useita poikkeuksia sekd merkintdjd, ampumaratojen
auktorisointia ja riskinhallintatoimia koskevia vaatimuksia.

Sotilas- ja muut viranomaiskdytot (esimerkiksi poliisi, rajaturvallisuus ja tulli), ammusten
testaamiseen ja tutkimukseen liittyvét kdytot sekd sisiampumaradoilla tapahtuva kayttd olisi
lahtokohtaisesti rajattu rajoituksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee yleiselld tasolla komission tavoitetta vahentdd lyijyn kéyttdd kuluttajakéytdssa.
Suomen tavoitteena on varmistaa, ettdi REACH-asetuksen mukainen rajoitusehdotus
mahdollistaa EU:ssa ja Suomessa tapahtuvan ammustuotannon ja ampumaradoilla osana
puolustuskyvyn yllépitdmistd tapahtuvan ampumaharjoittelun myds jatkossa. Suomi katsoo, etti
rajoituksen tavoitteiden saavuttamiseksi on tarked kiinnittdd huomiota rajoituksen selkeyteen ja
toimivuuteen, myds sen valvonnan nakokulmasta.

Suomi tukee komission ehdotusta koskien lyijyluotien markkinoille saattamista ja niiden kéyttoa
ampumaurheilussa, ja kannattaa erityisesti ehdotettua poikkeusta, jonka nojalla lyijyluotien
kayttd ampumaradoilla ja lyijyluotien markkinoille saattaminen saavat jatkua.

Suomi voi pddsdantdisesti hyvidksyd komission ehdotuksen metsédstyksessd kaytettdvien
lyijypitoisten luotien osalta, mutta ehdottaa, ettd reunasytytteisille 22 kaliiperin luodeille
tehtdisiin ennen 10 vuoden siirtyméajan pédattymisté tarkastelu, jossa selvitettéisiin korvaavien
materiaalien saatavuutta seka verrannollista taloudellisuutta ja suorituskykya.

Suomi pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd lyijyluodeilla varustettujen metséstyksessa kaytettiavien
keskisytytteisten patruunoiden (centrefire bullets), joiden luodin kaliiperi on suurempi tai yhta
suuri kuin 5,6 millimetrid, siirtyméajoissa sovellettaisiin pidempéé kuin esitettyd 18 kuukauden
médrdaikaa, jotta teollisuus ehtisi sopeuttamaan toimintansa kasvavaan EU:n laajuiseen
kysyntddn. Suomi tarkastelee tdtd kuitenkin osana neuvotteluissa saavutettua kokonaisratkaisua.

Lyijyhauleja koskevan siirtyméajan osalta Suomi voi osoittaa tarvittaessa joustavuutta, pitden
kuitenkin keskeisend sité, ettd markkinoilla olisi saatavilla siirtyméajan puitteissa korvaavia
materiaaleja.

Suomi voi tukea yleiselld tasolla ldhestymistapaa, jonka mukaan lyijyhaulien kéaytto
ampumaurheilussa ehdotetaan 1dhtokohtaisesti kiellettdvaksi siten, ettd kiellosta on mahdollista
poiketa tiettyjen edellytysten tiyttyessé.

Suomi kannattaa ensisijaisesti ldhestymistapaa, jonka mukaan ampumaurheilussa kéytettdvien
lyijyhaulien myyntiin, ampumaratojen auktorisointiin ja tarpeellisten riskinhallintatoimien
maédrittelyyn liittyvét yksityiskohdat jatettdisiin jisenmaiden omaan harkintaan.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Lyijyammukset

Komissio ehdottaa lyijyn kdyton rajoittamista ammuksissa ja kalastusvélineissd. Vaarallisen
kemikaalin valmistusta, kdyttoéd ja markkinoille saattamista sellaisenaan, seoksessa tai esineessé
voidaan  rajoittaa niin  kutsutun REACH-asetuksen =~ mukaisella ~ komission
taytdntdonpanoasetuksella. Lyijyhaulien kéyttdd kosteikkoalueilla metséstettdessd on jo
rajoitettu vuodesta 2023 alkaen. Komission ehdotuksen taustalla ovat lyijyn aiheuttamat haitat
ihmisten terveydelle ja ympéristdlle. Lyijy on luokiteltu muun muassa sy0paé aiheuttavaksi ja
neurotoksiseksi aineeksi, eik altistumiselle ole pystytty osoittamaan turvallista alarajaa. Lyijyn
tiedetddn myos aiheuttavan myrkytyksid linnuille, niitd saaliseldimend kayttéville lajeille ja
terveydellisié riskejd riistalihaa kayttéville. Valiokunta pitdd perusteltuna komission tavoitetta
véhentdd lyijyn kéyttod kuluttajakéytossa.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd tidrkednd varmistaa, ettd rajoitusehdotus mahdollistaa
EU:ssa ja Suomessa tapahtuvan ammustuotannon ja ampumaradoilla tapahtuvan
ampumaharjoittelun myo6s jatkossa. N4iitd tavoitteita on valtioneuvoston ansiokkaan
ennakkovaikuttamistyon avulla saatu edistettyd. P&itds rajoittaa lyijyluotien markkinoille
saattamista ja niiden kaytt6d ampumaurheilussa on valiokunnan ndkemyksen mukaan
tasapainoinen ottaen huomioon siihen siséltyvd poikkeus, jonka mukaan lyijyluotien kayttd
ampumaradoilla ja lyijyluotien markkinoille saattaminen saavat jatkua.

Lyijyluodein tapahtuva ampumaharjoittelu ja riittivin ampumarataverkoston ylldpitdminen
turvaavat paitsi vastuullisessa metsdstyksessd tarvittavan ampumataidon ylldpidon myos
viranomaisten, ampumaurheilijoiden ja reservildisten ampumaharjoittelun. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ampumaradoilla lyijyluodit ammutaan taustavalliin, jossa lyjjysti aiheutuva
riski on tarvittaessa hallittavissa teknisilld rakenteilla, eikd niissd olosuhteissa lyijyn mahdollinen
hidas rapautuminen aiheuta riskid ympdéristdlle. Komission ehdottama poikkeus, joka
mahdollistaa lyijyluotien kdyton ampumaradoilla, on tarkoitettu pysyvéksi. Poikkeusta kuitenkin
arvioidaan 10 vuoden pédstd. Valiokunta korostaa aseluvan haltjjoille avoimen
ampumarataharjoittelun merkitystd maanpuolustukselle ja metséstykselle. Valiokunta puoltaa
sitd, ettd myOs ampumaratojen ulkopuolella sallitaan lyijyammusten kéyttd, jos kéytetddn
luotiloukkuja tai vastaavia rakenteita varmistamaan, ettei lyijyd padse ympéristoon.

Ammustuotanto on keskeinen osa huoltovarmuutta. Komission ehdotus keskisytytteisten isojen
kaliibereiden lyijyluotien kéyton kieltdmisestd 18 kuukauden siirtyméajalla vaikuttaa korvaavalla
materiaalilla tuotettujen ammusten saatavuuteen Suomessa. Valiokunnan saamissa lausunnoissa
on tuotu esiin, ettd patruunateollisuus tuottaa sekd siviili- ettd viranomaistuotteita samalla
tuotantolinjalla, jolloin my®s sotilas- ja viranomaiskayttoon tarkoitetut ammukset valmistetaan
vaihtoehtoisilla materiaaleilla. Tuotantoon tehtdvat muutokset vaikuttavat panosten saatavuuteen
ja hintoihin. Sitd kautta komission ehdotuksella on vaikutuksia huoltovarmuuteen.

Komission ehdotus keskisytytteisten isojen kaliipereiden lyijyluotien kieltdimisestd ei
varsinaisesti ole ongelmallinen metsastyksen kannalta esitettya siirtyméaikaa lukuun ottamatta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa valtaosa suurriistasta ammutaan jo
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lyijyttomilléd luodeilla. Ongelmaksi muodostuu lyhyt siirtyméaika. Lausunnoissa on korostettu,
ettd siirtymdajan puitteissa tulee turvata patruunateollisuuden mahdollisuudet valmistautua
tuottamaan korvaavalla materiaalilla patruunoita Keski-Euroopan laajoja markkinoita varten.
Néin voidaan taata se, ettd patruunoita riittdd myos kotimaisille markkinoille kohtuulliseen
hintaan. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan siirtyméaikaa on tarpeen
pidentéd, jotta teollisuus ehtisi sopeuttamaan toimintansa kasvavaan EU:n laajuiseen kysyntéén.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on nostettu esiin eettisen ja vastuullisen metsistyksen
tavoitteita palvelevia poikkeuksia. Lausunnoissa on yhtenevisti tuotu esiin vaikeus kehittda
lyijyd tarkkuudeltaan korvaavaa materiaalia 22 LR kaliiperin (pienoiskivédrin) luoteihin.
Lyijyluotien osumatarkkuus on tédrked tekijd haavakoiden syntymisen ehk&isemisessa.
Lausunnoissa ehdotetaankin pysyvéd poikkeusta pienoiskivéérin 22 LR -kaliiperisille ja sitd
pienemmille reunasytytteisille patruunoille, joita kéytetddn linnunmetsistyksessd. Komissio
ehdottaa, ettd kyseisen patruunatyypin kaytostd luovutaan 10 vuoden siirtymiaikana. Valiokunta
pitdd asianmukaisena valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan ennen 10 vuoden siirtyméajan
padttymistd varmistetaan lyijyn korvaavien materiaalien saatavuus, taloudellisuus ja
suorituskyky. Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota saamaansa selvitykseen, jonka mukaan
kokovaippaluotien kayttd linnustuksessa ja lyijyluotien kdyttd hylkeenmetsistyksessd voivat
jatkua pysyvin poikkeuksen nojalla.

Lyijyhaulien kieltdmisen osalta valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomessa lyijyhaulien
kayttd vesilintujen metsdstyksessd on ollut kiellettyd jo vuodesta 1996 ldhtien. Vuodesta 2023
kosteikkoja ja niiden suojavydhykkeitd koskevan kiellon johdosta lyijyhaulien kéyttokielto on jo
valiokunnan saaman selvityksen mukaan laajentunut koskemaan 30:td prosenttia Suomen pinta-
alasta. Komission ehdotuksen mukaan lyijyhaulien kéyttd rata-ammunnassakin paittyy viiden
vuoden tai, tietyilld ehdoilla, viimeistdén 15 vuoden kuluttua. Lyijyhaulien kdyton kieltiminen
ampumarataolosuhteissa vaikuttaa metsédstdjien ja muiden ampumaradan kéyttdjien
harjoitteluun. Valiokunta pitéé tirkeédn, ettd ampumaratakéyttd arvioidaan kansallisesti.

Erityisesti valiokunnan saamissa lausunnoissa korostuu huoli turvallisuudesta ammuttaessa
vaakatasossa taustavallia vasten. Kun ammutaan ldhietdisyydelld oleviin metallimaaleihin,
kovien lyijyd korvaavien materiaalien, erityisesti terdksen, kayttdminen ammuksissa aiheuttaa
jopa merkittdvan turvallisuusongelman ampujille ja toimitsijoille kimpoamisten vuoksi.
Toisaalta taustavalliin ammuttavat haulit eivét levid laajalle alueelle, mistd syystid niistd ei
aiheudu riskiéd, jota ei voitaisi lyijyluotien tavoin hallita. Riskinhallinnan nidkokulmasta ei ole
tarpeen rajoittaa vaakatasoon ampumista. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka
mukaan Suomi voi suhtautua lyijyhaulien kiyton kieltdmisen siirtyméaikaan joustavasti, kunhan
huolehditaan siitd, ettd markkinoilla olisi saatavilla siirtyméajan puitteissa korvaavia
materiaaleja. Valiokunta pitdd térkednd, ettd jatkovalmistelussa kiinnitetddn huomiota myds
sithen, ettd lyijyn korvaavien materiaalien tulee olla kaikissa kéyttotilanteissa turvallisia.
Valiokunta korostaa ampumarataharjoittelun merkitystd maanpuolustukselle ja metséstykselle.

Lyijy kalastusvdlineissd

Valiokunta nostaa lopuksi vield esiin lyijyn kayttod kalastusvélineissd koskevat komission
rajoitusehdotukset. Valtioneuvoston kannassa ei ole erikseen kiinnitetty huomiota néihin
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kalastusvélineitd koskeviin ehdotuksiin. Komissio on jaotellut ehdotuksessaan kalastusvilineet
kolmeen ryhméén. Pienempien alle 50 grammaa painavien vieheiden ja painojen kéaytto
kalastuksessa tulisi kielletyksi kolmen vuoden siirtyméajan jélkeen. Yli 50 grammaa mutta alle 1
kilogramman painoiset vieheet ja painot saisivat olla kéytossd kaksi vuotta pidempién.
Painolankojen ja tarkoituksella irrotettavien painojen kéyttd tulisi kielletyksi 6 kuukauden
kuluttua sdddoksen voimaantulosta. Siirtyméajat markkinoille saattamisen osalta olisivat samat
kuin kéyton osalta. Kéyttdd ja markkinoille saattamista koskevat kiellot ja vaatimukset eivit
kuitenkaan koskisi kalastusvilineitd, jotka on valmistettu sellaisista kupariseoksista, joiden
lyijypitoisuus on korkeintaan 3 painoprosenttia.

Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd komission esittdmid rajoituksia pédédosin perusteltuina.
Valiokunta nostaa kuitenkin esiin tiettyjen —muovituotteiden ympéristovaikutusten
véhentdmisestd annetun niin sanotun SUP-direktiivin toimeenpanosta kalastusvilinejétteen
kerdyksestd saadut kokemukset. Kalastusvilinejitteen kerdyksesté tuottajayhteisolle aiheutuneet
kustannukset ovat Suomessa maa- ja metsitalousministerioltd saatujen tietojen mukaan siirtyneet
ainakin osin kalastajille maksettaviksi tavalla, joka voi vaarantaa kalastuksen jatkuvuuden. Maa-
ja metsétalousvaliokunta katsoi jdtelain muutosta koskeneessa lausunnossaan (MmVL 26/2022
vp — HE 141/2022 vp), ettd kalastusvélineiden jatteenkerdyksen vaikutuksia kalastusvélineiden
ja kalan hintaan tulee seurata ja ennalta arvioitua suurempiin kustannuksiin tulee tarvittaessa
puuttua. Valiokunta pitdd vastaavasti nyt késilla olevan komission ehdotuksen kannalta tarkedna
varmistaa muun muassa riittdvien siirtymaaikojen avulla, ettd kalastusvélineiden kéytolle ja
markkinoille saattamiselle asetettavat vaatimukset eivdt johda kalastusvélineiden hintojen
nousun kautta kohtuuttomiin kustannuksiin eri kalastajaryhmille.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 10.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenna Simula ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Janne Jukkola kok

jésen Antti Kangas ps

jasen Teemu Kinnari kok
jasen Milla Lahdenperé kok
jasen Anders Norrback r

jésen Piritta Rantanen sd
jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk
jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Komission ehdotuksella rajoitettaisiin lyijypitoisten ammusten ja kalastusvilineiden kéyttdd,
hallussapitoa ja markkinoille saattamista. Rajoitus perustuu Euroopan kemikaaliviraston
(ECHA) ehdotukseen, jota myds Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kannattanut.
Valtioneuvosto tukee komission tavoitetta vahentdi lyijyn kédyttdd kuluttajakéytdssd. Komission
ehdotukseen sisdltyy kuitenkin useita poikkeuksia seké pitkid siirtyméaikoja ampumaurheilussa
sekd metsdstyksessd ja kalastuksessa. Kokonaisuudessaan komission esitys ja valtioneuvoston
sitd koskeva kanta eivit ole mielestimme riittdvan kunnianhimoisia.

Kannatamme lyijyhaulien ja -luotien sekd kalastuksessa kéytettyjen lyijypainojen tdyskieltoa.
Siirtymdaikojen tulisi olla mahdollisimman lyhyitd. Mitd lyhyemmaét siirtyméajat, sitd
nopeammin vaihtoehtoiset tuotteet yleistyvdt ja halventuvat niiden tuotannon laajentuessa.
Emme yhdy valiokunnan lausunnossa esitettyyn ndkemykseen lyijyhaulien ja -luotien kéyton
mahdollistamisesta ulkoampumaradoilla. Vaikka ymméarrdmme tarpeen ylldpitdé reservildisten
ampumataitoa ampumaharrastusten kautta, kyseinen komission esitys sulkee ulkopuolelleen
sisélld tapahtuvan ampumaurheilun, eiké siten tekisi ampumataidon yllépitdmisestd mahdotonta.
Arvioiden mukaan ampumaurheilu EU:ssa vapauttaa joka vuosi lyijyd luontoon noin 25 000
tonnin edestd. Kuten valiokuntakin lausunnossaan tunnistaa, lyijy on erittdin myrkyllinen
raskasmetalli, joka myrkyttdd eldimid ja saastuttaa sekd maaperdn ettd veden. EU:ssa kuolee
nykyisellddn noin miljoona lintua vuodessa lyijymyrkytykseen. Lyijyjddmait ruoassa sekd vesissd
ja maaperdssd ovat iso terveysriski myds ihmisille, karjalle ja kotieldimille. On ensiarvoisen
tarkedd, ettd kaiken lyijyn padtyminen luontoon estetéédn. Esityksen soveltamisalan ulkopuolelle
on rajattu myds ammusten viranomaiskayttd, joten viranomaisten ampumataidon yllapitdmiseen
esitykselld ei pitdisi olla merkittédvid vaikutuksia.

Lyijyhaulien ja -luotien kokonaiskielto olisi tehokkain tapa puuttua niiden aiheuttamiin erittdin
haitallisiin ympéristovaikutuksiin. Samalla tdyskielto helpottaisi huomattavasti myynti- ja
kayttokiellon toimeenpanon valvontaa. Ratkaisu kohtelisi katsoaksemme tasapuolisesti niin
ampumaharrastajia kuin metsdstysyhteisod ja kalastusta harrastavia tai sitd ammattina
harjoittavia.

Valvontaan liittyvdt toimivaltakysymykset tulee ratkaista kansallisesti kemikaalilain
toimivaltasddnndsten puitteissa. Ehdotettu rajoitus toisi todenndkdisesti Tukesille uusia
valvontatehtavid — ndiden vaatimat lisdresurssit ja osaaminen on turvattava asianmukaisesti.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 10.6.2025

Veronika Honkasalo vas
Tiina Elo vihr
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