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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotuksen taustaa

Komissio julkaisi 16.7.2025 ehdotuksen tulevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuosille
2028-2034. Komissio ehdottaa rahoituskehyksen ja sen rakenteen merkittdvad uudistamista.
Rahoituskehyksen julkaisun yhteydessd komissio julkaisi myos useita sektorikohtaisia
lainsdddantdehdotuksia, joihin sisdltyy asetusehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi, jolla vahvistetaan yhteisen maatalouspolitiikan unionin tuen tdytintdonpanon
edellytykset ajanjaksolle 2028-2034 (COM(2025) 560 final) sekd asetusehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteiselle kalastuspolitiikalle, eurooppalaiselle
valtamerisopimukselle ja unionin meri- ja vesiviljelypolitiikalle osana asetuksessa (EU) [...]
[kumppanuusrahasto] perustettua kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevaa rahastoa
vuosiksi 2028-2034 myonnettdvan unionin tuen tiytdntdonpanoedellytyksistd (COM/2025/559
final).

Komission mukaan ehdotus YMP-asetukseksi tdydentdd kumppanuusrahastoasetuksen yleisié
sdadnnoksid tarkemmilla sdénnoksilld, jotka koskevat yhteistd maatalouspolitiikkaa ja
kumppanuussuunnitelmien maatalouslukua.

Komission YMP:n uudistusehdotuksessa pyritddn yksinkertaistamaan tukijarjestelmid muun
muassa siten, ettd yhdistetddn nykyiset ekojérjestelmét ja II pilarin ympéristotoimenpiteet.
Keskeiset tukimuodot, kuten EU:n kokonaan rahoittama pinta-alaperusteinen tulotuki ja
tuotantosidonnainen tulotuki sekd kansallisesti osarahoitettavat luonnonhaittakorvaus,
ympéristd- ja ilmastotoimet (ml. luomu ja eldinten hyvinvointi), investointituet ja nuorten
viljelijoiden aloitustuet, sdilyisivit. Komission ehdotuksen mukaan jdsenvaltioille annettaisiin
nykyistd enemmén vastuuta ja vapautta raatdloidd toimenpiteitd omien tarpeidensa mukaan,
mutta tukitoimenpiteiden suunnittelua ohjataan edelleen muun muassa komission antamien
suositusten ja tulosindikaattorien muodossa.

Komission ehdottama YKP-asetus on sisilloltdén erittdin suppea. Sen keskeinen sisdlto liittyy
rahoituksen tukikelpoisuussddntdjen tdsmentdmiseen. Kyseessd olisi merkittivd muutos, silld
talld hetkelld erityisesti kalastukseen liittyvien toimien rahoittamiseen on asetettu hyvin paljon
yksityiskohtaisia ehtoja.
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Valtioneuvoston kanta

Suomen kantoja komission ehdotukseen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028—
2034 on muodostettu selvityksessd E 73/2025 vp, jossa nyt kyseessd olevien ehdotusten
nékdkulmasta olennaisia kirjauksia ovat seuraavat:

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo,
ettd EU-budjetin taso tulee sdilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
Suomi pitdé tirkeédnd, ettd tulevaa rahoituskehysti tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.

Komission esittdimit rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja
yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen
kohdentamista nykyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisiin  prioriteetteihin, kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyksen kokonaistaso.

Suomi pitdd vilttiméttomand EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen
tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On valttdmatontd 10ytda taso, joka ei
kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme, kuten
maatalouden rahoituksen.

Suomi korostaa, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa
jasenvaltioissa. Suomi tavoittelee yhteisen maatalouspolitiikan osalta mahdollisimman korkeaa

saantoa, silld luonnonolosuhteet ovat Suomessa epiedulliset verrattuna muihin jésenvaltioihin.

Suomen ensiarvion mukaan komission esittdmd maatalouden niin kutsuttu korvamerkitty
rahoitus vaikuttaa riittimattomalta.

Jatkossa maaseudun kehittdmisti edistéviin toimiin tulisi hydodyntééd laaja-alaisesti rahoitusta,
esimerkiksi hyodyntdmalld myos kilpailukykyrahastoa ja Horisontti Eurooppa -ohjelmaa.

Suomen tavoitteiden mukaisesti komission ehdotuksessa korostuu ruoantuotannon turvaaminen
myos huoltovarmuuden nékdkulmasta.

Suomi tukee komission tavoitetta, ettd tukia kohdennettaisiin nykyistd vahvemmin aktiivisille
tuottajille.

Suomi pitdd tdrkednd edistdd perheviljelmédpohjaista maataloutta osana tulevaa yhteistd
maatalouspolitiikkaa.

Kokonaisuudesta

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen
kokonaisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessd. Suomen lopulliset kannat
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muodostetaan neuvottelujen loppuvaiheessa muodostumassa olevan kokonaisuuden perusteella
Suomen kokonaisetu huomioiden.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Liséksi Suomen kantoja komission ehdotukseen kumppanuusrahastoasetuksesta on muodostettu
kyseistd asetusta koskevassa valtioneuvoston kirjelmassa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd kumppanuusrahastoasetuksen ja siihen liittyvien sektorikohtaisten
asetusehdotusten tulisi muodostaa mahdollisimman johdonmukainen ja hallinnollisesti selkeé
kokonaisuus.

Valtioneuvosto pitdd neuvottelujen tésséd vaiheessa tarkoituksenmukaisena tiettyd joustavuutta
sen suhteen, sadnneltdisiinkd joistakin yksityiskohdista osana
kumppanuusrahastoasetusehdotusta vai kyseisessé sektorikohtaisissa lainsdadantoehdotuksissa.

Sektorikohtaisissa valtioneuvoston selvityksissé voidaan tdydentdd kantaa
kumppanuusrahastoasetukseen siséltyviin sektorikohtaisiin sdidnndksiin, kuitenkin niin, ettd
asetuksen sisillolle asetetut kokonaistavoiteet tulevat huomioiduiksi.

Valtioneuvosto tukee kumppanuusrahastoasetuksen yleistavoitteita

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota lukuisiin erityistavoitteisiin ja korostaa, ettd rahoituksen
tarpeetonta pirstaleisuutta tulisi vélttda. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti sithen, ettid
kaikilta jésenvaltioilta edellytettdisiin kaikkien erityistavoitteiden yksityiskohtaista késittelya
kumppanuussuunnitelmissa.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd jisenvaltiolla on vahva rooli méériteltdessd suunnitelmansa
kansallisia ja alueellisia painopisteiti seké niihin liittyvid uudistuksia ja investointeja.

Valtioneuvosto korostaa joustavuutta kumppanuussuunnitelman laadinnassa synergioiden seka
kansallisten ja alueellisten ja paikallisten erityispiirteiden ja haasteiden huomioimiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd kumppanuussuunnitelman sisilld voidaan varmistaa riittdva
joustavuus rahoituksen toimeenpanossa.

Valtioneuvosto katsoo riittdvian kansallisen osarahoituksen olevan tirked osa EU-rahoitteisten
ohjelmien tehokasta toimeenpanoa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd useat kumppanuusasetuksen artikloissa 2 ja 3 mddritellyt
erityistavoitteet vastaavat ympéristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisen varauksellisesti siihen, ettd kumppanuussopimuksen tai
tuloksellisuusasetuksen kautta jisenmaille aiheutuisi uusia huomattavia seurantavelvoitteita.
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Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd komission asetusehdotuksessa on laaja valikoima erilaisia
toimenpiteitd tukea maataloutta ja maaseudun kehittdmistd. Valtioneuvosto pitda
vélttdméattomand maatalouden tulotukien korvamerkintaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tulevan maatalousrahoituksen tulisi osaltaan tukea ruoantuotannon
ilmasto- ja ympéristohaasteisiin vastaamista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd alenevan pinta-alatuen keskiméardinen hehtaarituen alaraja tulisi olla
ehdotettua alempi, jotta tukea voitaisiin kohdentaa viljelijoille vaikuttavampien tukijérjestelmien
kautta.

Valtioneuvosto korostaa, etti tuotantosidonnaisen tuen laskemisperiaatteessa tulisi varmistaa se,
etti menettely mahdollistaisi véhintddn nykyisen tasoisen tuen kokonaisrahoituksen.
Valtioneuvosto pitééd kannatettavana mahdollisuutta kohdentaa tuotantosidonnaista tukea tietyille
tuotantosuunnille ja EU:n itérajan alueille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kumppanuussuunnitelman tulisi mahdollistaa jatkossakin
monipuolinen maaseudun kehittdminen.

Valtioneuvosto pitéa tarkeénd, ettd kumppanuussuunnitelmilla edistettdisiin
maaseutuelinkeinojen kestdvad monipuolistamista.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd yhteisoldhtdinen paikallinen kehittdiminen, mukaan lukien
Leader-toiminta, jatkuisi paépiirteissédén nykyisen kaltaisena.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd niin kestdvd kaupunkikehittiminen kuin maaseudun ja
alueiden kehittdmistoimetkin turvattaisiin, synergiaetuja hyddyntéen.

YMP:n osalta valtioneuvoston tavoitteena on, ettid uudeksi pakolliseksi yhdennetyn hallinto- ja
valvontajédrjestelmidn  osaksi ehdotettu eurooppalainen maanseurantajéirjestelmi  olisi
ensisijaisesti jasenvaltiolle vapaaehtoinen.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jésenvaltioiden tekemien korjaavien toimenpiteiden
toteuttamiseen liittyvét vaatimukset olisivat kohtuullisia.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota johdonmukaisuuteen nykyisin kdytossa olevien méaéritelmien
(esim. viljelijd) jatkuvuuden osalta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd kehyskausien viliselle siirtymélle sdddetdin jarjestelyista,
joilla taattaisiin YMP:n tukien jatkuvuus.

Valtioneuvosto katsoo, ettd on tarkoituksenmukaista, ettd EU-rahoitus tdhtdd tulosten ja
vaikutusten saavuttamiseen. Komission eri yksikdiden yksityiskohtaisten ja eri tavalla
painotettujen valvonta- ja tilintarkastusohjeiden ei tulisi ohjata tuotos- ja tulosperusteisten
interventioiden suunnittelua.
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Edelli esitettyjé valtioneuvoston kantoja tdydennetéén tdlla U-kirjelmilla seuraavasti:
YMP-asetusehdotus

Valtioneuvosto pitdd hyvéna sité, ettd YMP:n alkuperdiset ja tirkeét tavoitteet ruoantuottamisesta
ja maaseudun kehittdmisestd korostuvat komission ehdotuksissa. Valtioneuvosto pitdd
tervetulleena, ettd komissio on esittdinyt YMP:n tarkentaville sdédnnoksille oman
asetusehdotuksen.

Valtioneuvosto katsoo, etté tukijédrjestelmaé tulisi aidosti yksinkertaistaa ja hallinnollista taakkaa
keventdd, jotta viljelijit voisivat nykyistd paremmin keskittyéd ruoantuotantoon ja pitkéjénteiseen
elinkeinotoiminnan kehittdmiseen.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ruokaketjun toimivuuden ja arvonmuodostuksen edistiminen ovat
tukipolitiikan rinnalla keskeisessd roolissa viljelijoiden tulonmuodostuksessa. Valtioneuvosto
korostaa, ettd tuottajien asemaa ruokaketjussa olisi vahvistettava ja kehitettdvé siihen liittyvad
EU-lainsédadéantoa.

Valtioneuvosto nékee kokonaisuuden kannalta perusteltuna, ettd komissio laatii jasenvaltioille
kansalliset YMP-suositukset. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin alustavan varauksellisesti
komission mahdollisuuteen péivittidéd suosituksia kesken kauden.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen ldhtokohtaa, jonka mukaan maatalouden tulotuen
toimeenpano perustuisi jatkossakin yhteisesti sovittuihin maatalouspoliittisiin tavoitteisiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd YMP:n uudistuksessa tulisi mahdollisimman konkreettisin
vaikutuksin toteuttaa tavoitteita tukijarjestelmien yksinkertaistamisesta ja hallinnollisen taakan
vahentdmisestd. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottamia yksinkertaistamistoimia tulisi
vahvistaa esitetysta.

Valtioneuvosto nékee térkednd, ettid jisenvaltioilla olisi tarpeeksi liikkumavaraa suunnitella
kunkin jésenvaltion kannalta tarkoituksenmukainen toimenpidekokonaisuus. Neuvottelujen téssi
vaiheessa valtioneuvoston tavoitteena on, ettd osan ehdotetuista pakollisista elementeisté tulisi
olla jasenvaltioille vapaaehtoisia.

Asteittain aleneva pinta-alaan perustuva tulotuki

Valtioneuvosto suhtautuu yleisen myodnteisesti ehdotettuun alenevan pinta-alatuen asteittaiseen
alentamiseen ja tukikattoon, koska alentaminen kohdistuisi ehdotuksessa vain tdhdn
tulotukimuotoon eikd esimerkiksi kohdennettuihin muihin tukiin. Valtioneuvosto tarkastelee
vield alenevan pinta-alatuen mydnnettdvin méérdn alentamisrajoja, kuitenkin niin, ettei niitd
jatkoneuvotteluissa esitetystd tiukennettaisi. Valtioneuvosto tunnistaa, ettd erityisesti tuen
asteittaisen alenemisen alaraja voi Suomessakin olla tilakoon kasvun ja tuotannon kehittdmisen
ndkokulmasta liian alhainen. Alenevan pinta-alatuen eriyttdimisperusteiden tulisi olla
mahdollisimman syrjiméttdmié ja hallinnollisesti yksinkertaisia.
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Valtioneuvosto voi hyviksyd komission ehdotuksen, jonka perusteella vuodesta 2032 alkaen
alenevaa pinta-alatukea ei maksettaisi tuensaajille, jotka ovat saavuttaneet vanhuuselékeién ja
jotka nostavat vanhuuseldkettd. Taltd osin valtioneuvosto tukee esitettyd siirtymaéaikaa.
Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd aleneva pinta-alatuki tulisi kohdentaa ensisijaisesti
aktiivisille viljelijoille, jotka edistdvdt ruokaturvaa. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myds
tarpeeseen 10ytdd erilaisia ratkaisuja maatilojen oikea-aikaiselle siirtymiselle nuorille.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni komission tavoitetta suunnata tukea aktiiviseen ruoantuotantoon.
Myonteistd komission ehdotuksessa on laajat mahdollisuudet alenevan pinta-alatuen
eriyttimiseen viljelijiryhmittdin ja alueittain. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota
tiettyihin toimeenpanon haasteisiin.

Valtioneuvosto katsoo, etté aktiivisen ruoantuotannon tukemiseksi tulisi olla mahdollista jatkossa
jattdd pelkkd maatalousmaan sdilyttiminen tukien ulkopuolelle. Komissiolta on hyvéd saada
lisdtietoja maatalousmaan sdilyttimisen suhteesta vdhimmdistason maataloustoiminnan
harjoittamiseen. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd osa-aikaisten viljelijoiden tukemista, jotka
harjoittavat  aktiivisesti maataloustoimintaa ja osallistuvat ruokaturvan ylldpitoon.
Valtioneuvosto ei pidd tarkoituksenmukaisena, ettd osa-aikaiset viljelijdt, jotka tuottavat raaka-
aineita elintarvikeketjuun suoraan tai rehuna kotieldintuotantoon, jitettdisiin alenevan pinta-
alatuen ulkopuolelle.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jédsenvaltiolla tulisi olla liikkumavaraa tukikelpoisen alan
madrittelyssa.

Tuotantosidonnainen tulotuki

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, ettd tuotantosidonnaisen tulotuen tarkoituksenmukainen
kdyttd on mahdollista jatkossakin. Ehdotuksessa kuvattu tukeen oikeutettujen tuotteiden,
tuotannon alojen ja tuotantomuotojen kattavuus on riittdvd Suomen ruoantuotannon tavoitteisiin
nidhden. Valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd tuotantosidonnaisen tulotuen suunnittelussa olisi
riittavasti kansallista litkkkumavaraa, ottaen kuitenkin huomioon vaikutukset yhteismarkkinoihin.

Valtioneuvosto  suhtautuu  varauksella eldinperusteisen tuotantosidonnaisen tulotuen
kotieldintiheyden rajoittamiseen, silld se voisi osaltaan heikentdd mahdollisuuksia tuotannon
kehittimiseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd tuotantosidonnaisten tukien kotieldintiheyteen
kohdistuvien rajoitusten soveltaminen vain nitraattiherkilld alueilla voisi johtaa eriarvoisuuteen
jdsenvaltioiden vililld, silld nitraattiherkkien alueiden méérittelyssé on eroavaisuuksia.

Pienten tilojen tukijdrjestelmd ja yksinkertaistetut kustannusmallit
Valtioneuvosto katsoo, ettd pienten tilojen tukijérjestelma olisi hallinnollisesti raskas suhteessa

sen tuomiin hyotyihin. Valtioneuvosto katsookin, ettd jérjestelmén tulisi ensisijassa olla
jasenvaltioille vapaaehtoinen.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd myds yksinkertaistettujen kustannusmallien soveltaminen on
kannatettavaa, mutta esimerkiksi mahdollisten euromiirdisten kustannusmallien tulisi olla
jasenvaltioille vapaachtoisia.

Lomitus

Valtioneuvosto  pitdd  kannatettavana  jdsenvaltioille  vapaaehtoisten  viljelijdiden
lomituspalvelujen  huomioimista ehdotuksessa. Suomessa on viljelijoille kattava
lomitusjérjestelma, joka on riittdva nykyisellddn suhteessa komission asetusehdotukseen.

Nuorten viljelijoiden tukeminen ja sukupolvenvaihdokset

Valtioneuvosto pitdd keskeisend, ettd komissio painottaa ehdotuksessaan nuorten viljelijéiden
tukemista. Valtioneuvosto katsoo, ettd nuorten ja uusien viljelijoiden tukemista olisi
tarkoituksenmukaista tarkastella kokonaisuutena ja antaa jdsenvaltioille tiltd osin riittdvésti
lilkkumavaraa. Valtioneuvosto katsoo, ettéd komission ehdotusta uusien tuottajien jarjestelmésté
tulisikin arvioida osana jatkoneuvotteluja, mutta korostaa tdssd vaiheessa ensisijaisesti
jérjestelméin vapaaehtoisuutta.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti osana kumppanuussuunnitelman maatalousosiota
laadittavaan sukupolvenvaihdosstrategiaan. Valtioneuvosto kuitenkin huomauttaa, etti
maaseudun muiden yritysten omistajanvaihdoksia ei ole katettu sukupolvenvaihdosstrategiassa.

Epdsuotuisten alueiden tuki

Valtioneuvosto nikee tirkednd, ettd komission ehdotus mahdollistaisi luonnonhaitta-alueille
maksettavan korvauksen, mikd mahdollistaa tuotannon jatkumisen samoilla periaatteilla kuin
kuluvallakin kaudella.

Ympdristo- ja ilmastotoimet

Valtioneuvosto pitdéd hyvéni, ettd YMP:n ympéristd- ja ilmastoarkkitehtuurin kokonaisuudessa
korostuu aiempaa enemmin viljelijoiden kannustaminen pakollisten ehtojen sijaan.
Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd ympéristo- ja ilmastokokonaisuuden suunnittelussa
huomioidaan kunkin jdsenvaltion keskeisimmit erityispiirteet. Valtioneuvosto katsoo, ettéd
ympéristd- ja ilmastotoimenpiteiden yhdistdminen yhdeksi kokonaisuudeksi tuo joustavuutta
suunnitella tarkoituksenmukainen ja vaikuttava toimenpidekokonaisuus.

Valtioneuvosto  kannattaa vastuulliseen tilanhoitoon ja hoitositoumuksiin liittyvéa
mahdollisuutta maksaa hoitositoumusten tukea sellaisista lakisddteisistd vaatimuksista, jotka
ylittdvdt unionin lainsddddnnon, sekd mahdollisuutta sisdllyttdd hoitositoumuksiin
suojelukdytiant6jd. Namid yksinkertaistavat tukijarjestelméd. Valtioneuvosto pitdd ehdotusta
eurooppalaisten viljelijoiden vilistd yhdenvertaisuutta lisddvini, ja se lisdksi tasaisi kansallisesta
lainsédddanndsté toimijoille aiheutuvia kustannuksia. Valtioneuvosto korostaa sité, ettéd téllaisen
mahdollisuuden my6ti ndiden vaatimusten vaikutusta suomalaisten viljelijoiden taloudelliseen
tilanteeseen ja rahoitustilanteeseen voidaan rajata ja kohtuullistaa.
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Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd jisenvaltiot voisivat asettaa suojakaytantoihin
liittyvid perusteltuja ja tarkoin rajattuja poikkeuksia. Valtioneuvosto voi hyvéksyd, ettd
luomutilojen katsottaisiin noudattavan tiettyjd vastuullisen tilanhoidon suojakiytintoja.
Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd luomutiloja koskevan poikkeuksen tulisi olla mahdollinen
myos silloin, kun osa tilan tuotannosta on luonnonmukaisen tuotannon valvonnan piirissé.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kestdvampiin tuotantojérjestelmiin kannustavan tukijérjestelméin
tulisi olla toimijan kannalta mahdollisimman kannustava ja kohtuullinen, mikili siirtyma ei
onnistuisi. Valtioneuvosto my0s korostaa, ettd jérjestelmdn ei tulisi aiheuttaa kohtuutonta
hallinnollista taakkaa. Valtioneuvoston tavoitteena on, etti tukijérjestelmén kayttoonoton tulisi
olla jdsenvaltioille ensisijassa vapaachtoista.

Tuki riskienhallintavilineisiin osallistumisesta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd riskienhallintaan olisi kéytettdvissd jdsenvaltioille
tarkoituksenmukaisia vélineité.

Investointituki

Valtioneuvosto tukee komission esittdiméd periaatetta maaseutualueiden huomioimisesta myds
YMP-asetuksen mahdollistamien toimien ulkopuolelta. Valtioneuvosto katsoo, ettd maaseudun
elinvoiman parantamisella on keskeinen rooli maatalousalan houkuttelevuudessa uusille ja
nuorille yrittdjille. Maaseudun muiden toimijoiden kuin alkutuottajien tukikelpoisuus
maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdmisen investointituissa tulisi varmistaa.

Valtioneuvosto  pitdd  tdrkednd, ettd investointeja tuettaisiin  maaseutuelinkeinojen
monipuolistamiseksi sekd maatalouden ja muun yritystoiminnan kestdvyyden parantamiseksi.
Valtioneuvosto tunnistaa CAP-suunnitelman yhteistyohankkeiden sekd yleishyoddyllisten
investointien merkityksen ja tuloksellisuuden niin ympéristdteemassa kuin maaseudun
elinvoimaisuuden kannalta. Tuen kohdentaminen innovaatioihin olisi tdrkedd, mukaan lukien
riskirahoituksen mahdollistaminen.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd jdsenvaltioilla tulisi olla liikkkumavaraa metsédtalouden
toimien sisdllyttdmisessid kumppanuussuunnitelmiin.

AKIS ja maatilojen neuvontapalvelut

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd innovaatioiden kdyttoonottoa ja tietdimyksen vaihtoa
edistettdisiin AKIS-jarjestelman avulla. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd sitd, ettd nuoret viljelijét
huomioitaisiin nykyistd paremmin osoittamalla heille kohdennettuja toimia.

LEADER

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd YMP-asetus yhdessd kumppanuusrahastoasetuksen kanssa
mahdollistaisi laaja-alaisen yhteisdldhtoisen paikallisen kehittdmisen tukemisen.
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Valtioneuvosto nikee, etti LEADER-toiminta on osoittanut toimivuutensa, ja korostaa, etti
LEADER-toimintaa ei tulisi YMP:n osanakaan kaventaa koskemaan ainoastaan alkutuottajia.

Datahallinnan viranomainen

Valtioneuvosto pitdéd tdrkeénd, ettd toimeenpanoon, hallinnointiin, seurantaan ja arviointiin
kiytetdén laadukasta dataa ja ettd tieto kerdtddn tuensaajien kannalta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla ja lisddmattd hallinnollista taakkaa (U 19/2025 vp).

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella datahallinnon viranomaisen perustamiseen, koska se lisdisi
velvoitteita tarpeettomasti.

Valtioneuvosto pitdd hallinnollisen taakan vdhentimisen kannalta kannatettavana periaatetta,
jonka mukaan tiedot keréttdisiin vain kerran ja kdytettdisiin uudelleen. Valtioneuvosto nékee, etti
datatiekartta lisdisi merkittdvésti hallinnollista taakkaa useiden raportointivelvoitteiden seké
ehdotukseen sisédltyvien useiden alempiasteisten sdddosvaltuuksien vuoksi. Nididen osalta
valtioneuvosto nikee useita yksinkertaistamismahdollisuuksia, jotta ehdotus olisi linjassa muun
kumppanuussuunnitelmakokonaisuuden kanssa. Valtioneuvosto katsoo, ettd datatiekartan tulisi
olla suuntaa antava ja sen vuosittaisesta raportoinnista komissiolle voitaisiin luopua.

Kauden vaihtuessa siirtyméjérjestelyt ovat tirkeitd viljelijdiden maksuvalmiuden kannalta.
Valtioneuvosto korostaa myds, ettd sdddoskehikon tulisi varmistaa sujuva uuden kauden
toimeenpano.

Valtioneuvosto muistuttaa Ahvenanmaan itsehallinnon erityisasemasta kansainvilisen oikeuden
mukaan, kuten todetaan pdytékirjassa N:o 2 Ahvenanmaasta liittymisasiakirjassa, joka koskee
Suomen liittymistd Euroopan unionin perustamissopimuksiin (11994N/PRO/02). Liséksi
Ahvenanmaan itsehallintolaki, joka on osa Suomen perustuslaillisia rakenteita, takaa
ahvenanmaalaisen itsehallinnon.

YKP-asetusehdotus
Valtioneuvosto kannattaa EU:n yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksen jatkuvuutta.

Valtioneuvosto pitdd hyvénid, ettd yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksen kéyton séddntelya
esitetddn yksinkertaistettavaksi. Tadmid mahdollistaisi muun muassa kalastuslaivaston
energiasiirtymaén, aloittavien kalastajien ja sukupolvenvaihdosten tukemisen nykyistd paremmin
sekd yleisesti rahoitettavien toimenpiteiden maérittimisen kansallisista 1&4htokohdista kestdvin
kalatalouden kilpailukyvyn parantamiseksi.

Valtioneuvosto ~ pitdd  tirkednd  yhteisen  kalastuspolitiikan  sdéntely-ympariston
yksinkertaistamista ~ alan  uudistumisen  nopeuttamiseksi ja  esittdd  esimerkiksi
sddntelyhiekkalaatikkomallin ~ (engl. regulatory  sandbox)  siséllyttimistd  yhteisen
kalastuspolitiikan ja sen rahoitusta koskeviin asetuksiin.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd merisopimuksen (Ocean Pact) toimeenpano ja unionin meripolitiikan
edistiminen ovat téirkeitd kokonaisuuksia Suomen kannalta. Niistd sddtiminen yhteisen
kalastuspolitiikan rahoitusta tarkentavassa asetuksessa voisi aiheuttaa kuitenkin oikeudellisia
epaselvyyksid, koska YKP-rahoitusasetuksen mukaisiin toimenpiteisiin sovellettaisiin erilaista
lahestymistapaa kansallisen kumppanuussuunnitelman toimien suunnittelussa ja hallinnoinnissa.
Tdméin vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd merisopimuksen ja unionin meripolitiikan
rahoituksesta  ja  toimeenpanosta  olisi  tarkoituksenmukaista  sddtdd  ainoastaan
kumppanuusrahastoasetuksessa.

Valtioneuvosto pitéd tirkedn4, ettd EU-sddanndsten edellyttdmat pakolliset kalastuksen valvonnan
ja tiedonkeruun toimet rahoitettaisiin kokonaan tai osittain komission suoran hallinnoinnin
alaisista vilineista.

Valtioneuvosto korostaa, ettd yhteisen kalastuspolitiikan korvamerkityn rahoituksen tulisi
kohdentua kalatalousalan elinkeinojen kehittdmiseen ja keskeisiin tulevaisuuden tarpeisiin.
Valtioneuvosto katsoo, ettd on tirkedd turvata suomalaisen kalatalouden kehittdmisen
edellytykset. Korvamerkityn rahoituksen jdsenmaakohtaisen jaon tulisi  perustua
mahdollisimman objektiivisiin kriteereihin, kuten jdsenmaan kalatalousalan kokoon ja
aikaisempien ohjelmakausien varojen kayttoasteeseen.

Yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksen kdyton ja hallinnoinnin sddnnot méaéritetdén vain osin
yhteisen kalastuspolitiikan rahoitusasetusehdotuksessa ja pidosin kumppanuussuunnitelmia ja
tulosperusteisuutta koskevissa komission ehdotuksissa. N&méd kolme asetusehdotusta
muodostavat kokonaisuuden yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksen kdytolle ja hallinnoinnille.
Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd kolme asetusehdotusta muodostavat johdonmukaisen
kokonaisuuden ja ettd sddntdjen soveltuvuus yhteisen kalastuspolitiikan rahoittamiseen
varmistetaan osana monivuotisia rahoituskehyksid koskevia neuvotteluja eri tyéryhmissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Valtioneuvoston kirjelmésséd kisitelldéin komission asetusehdotuksia, jotka koskevat yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) unionin tuen tiaytdntoonpanon edellytyksid ajanjaksolle 2028—2034
sekd yhteiselle kalastuspolitiikalle (YKP), eurooppalaiselle valtamerisopimukselle ja unionin
meri- ja vesiviljelypolitiikalle vuosiksi 2028—2034 myonnettdvin unionin tuen
taytdntdonpanoedellytyksid. Valiokunta on késitellyt rahoituskehyksid vuosille 2028—2034
tuoreessa lausunnossaan (MmVL 32/2025 vp — E 73/2025 vp ja U 48/2025 vp). Valiokunta on
tarkastellut edelld mainittujen tukien osalta komission kumppanuusrahastoasetusehdotusta,
tuloksellisuusasetusehdotusta ja niihin liittyvdd valtioneuvoston kantaa lausunnossaan (MmVL
33/2025 vp— U 53/2025 vp). Kaikkiaan kysymys on laajasta kokonaisuudesta, jonka késittelyyn
on téssé vaiheessa kéytettdvissd hyvin vihin aikaa. Valiokunta pitéé tirkeénd, etté sille varataan
jatkossa  riittdvd aika  yksityiskohtiin  perehtymiseen ja neuvotteluja koskevaan
kannanmuodostukseen.
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Valtioneuvoston kannan mukaan sektorikohtaisissa valtioneuvoston selvityksissd, kuten késilla
oleva kirjelmé, voidaan tidydentdd kantaa kumppanuusrahastoasetukseen —siséltyviin
sektorikohtaisiin sddnndksiin, kuitenkin niin, ettd asetuksen sisillolle asetetut kokonaistavoitteet
tulevat huomioiduiksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettei kalatalouden rahoitusta ole
kisitelty monivuotisia rahoituskehyksié koskevissa valtioneuvoston selvityksissa (E 73/2025 vp)
eikd kumppanuusrahastoa koskevassa valtioneuvoston kirjelméissa (U 53/2025 vp), vaan ldhes
ainoastaan késilla olevassa kirjelmédssa.

Asetusehdotusten pddpiirteet

Maatalouspolitiikkaa koskevan asetusehdotuksen taustalla on komission tiedonanto maatalouden
ja ruoan tulevaisuutta koskevasta visiosta. Visiossa esitettiin tiekartta tuleville strategisille
ehdotuksille maatalous- ja ruokasektorin vetovoiman parantamiseksi ja  vakaan
toimintaympériston luomiseksi koko ruokaketjun toimijoille. Asetusehdotukseen sisdltyvét
sddnnokset tdydentdvdat kumppanuusrahastoasetuksen yleisid sddnnoksid tarkemmilla
sadnnoksilld, jotka koskevat yhteistd maatalouspolitiikkaa ja kumppanuussuunnitelmien
maatalouslukua. Asetusehdotuksessa ehdotetaan tarkempia séddnndksid muun muassa
ehdollisuuden vaatimukset korvaavan vastuullisen tilanhoidon vaatimusten siséllostd seké
tukitoimien ehdoista.

Tukijérjestelmid pyritddn yksinkertaistamaan esimerkiksi siten, ettd nykyinen ekojarjestelma ja
maaseuturahaston ympéristotoimenpiteet yhdistetdin. EU:n kokonaan rahoittama pinta-
alaperusteinen tulotuki ja tuotantosidonnainen tulotuki sekd kansallisesti osarahoitettavat
luonnonhaittakorvaus, ympdristd- ja ilmastotoimet, investointituet ja nuorten viljelijéiden
aloitustuet sdilyvdt maatalouspolitiikan keinovalikoimassa. Komission ehdotuksen mukaan
jésenvaltioille annetaan nykyistd enemmén vapautta raatdloidd toimenpiteitd omien tarpeidensa
mukaan, mutta tukitoimenpiteiden suunnittelua ohjataan edelleen komission antamien
suositusten ja tulosindikaattorien muodossa.

Yhteistd  kalastuspolitiikkaa, eurooppalaista merisopimusta ja unionin meri- ja
vesiviljelypolitiikkaa rahoitetaan jatkossakin osana EU:n monivuotista rahoituskehysta.
Komission asetusehdotukseen siséltyy kumppanuusrahastosta rahoitettava tuki, josta osa on
kalastuspolitiikkaan korvamerkittyd rahoitusta. EU:n varoista on tarkoitus tukea kalatalouden
sukupolvenvaihdosta ja energiasiirtymdd, kestdvad vesiviljelyd sekd kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden jalostusta ja markkinointia. Liséksi rahoitus mahdollistaa sinisen talouden
kehittdmisen rannikko- ja sisévesialueilla, vahvistaa merellistd tietopohjaa ja osaamista sekd
parantaa rannikkoyhteisdjen, erityisesti pienimuotoisen rannikkokalastuksen, sopeutumiskykya.
Lisdksi rahoituksella tuetaan kansainvélisen merihallinnan ja merihavaintojen vahvistamista seké
merten ja valtamerien turvallista, puhdasta ja kestdvéa hallintaa.

Kannanmuodostuksen keskeiset lihtokohdat
Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin hyvéni ldhtokohtana sitd, ettdi YMP:n alkuperdinen
tavoite tukea ruoantuotantoa ja maaseudun kehittdmistd korostuu komission ehdotuksissa.

Tukijérjestelmien yksinkertaistaminen ja hallinnollisen taakan véhentdminen tulee toteuttaa
mahdollisimman vaikuttavalla tavalla. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon, jonka mukaan
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komission ehdottamia yksinkertaistamistoimia tulee vahvistaa esitetystd. Valiokunta korostaa,
ettd maatalous- ja kalastuspolitiikkojen aloilla tukijarjestelmié tulee aidosti yksinkertaistaa ja
hallinnollista taakkaa keventdd, jotta viljelijét ja kalastajat voivat nykyistd paremmin keskittya
ruoantuotantoon ja pitkdjanteiseen elinkeinotoiminnan kehittimiseen. Valiokunta on tarkemmin
arvioinut uudistusta yksinkertaistamisen ja hallinnollisen taakaan purkamisen nidkodkulmasta
edelld mainitussa kumppanuusrahastoa koskevassa lausunnossaan (MmVL 33/2025 vp).

Valtioneuvoston kannassa nostetaan onnistuneesti esiin ruokaketjun toimivuus ja
arvonmuodostuksen edistdminen tukipolitiikan rinnalla. N4illa tekij6illa on todellakin keskeinen
rooli viljelijoiden tulonmuodostuksessa. Valtioneuvoston tavoin valiokunta korostaa, etti
tuottajien asemaa ruokaketjussa on vahvistettava ja kehitettéva siihen liittyvda EU-lainsdddantoa.
Talld on olennainen merkitys ruoantuotannon tulevaisuuden kannalta. Valiokunta on viimeksi
maatalouden ja ruoantuotannon visiota késitellessddn korostanut, etté yritysten jatkuvuuden ja
uusien yritysten alalle tulon edellytykseni on tuotantotoiminnan kannattavuus.
Maatalouspolitiikan avulla voidaan kuitenkin madaltaa kynnysté yritystoiminnan aloittamiseen
ja tasoittaa tietd erilaisten kriisien keskelld. (MmVL 15/2025 vp — E 6/2025 vp)

Valiokunta kannattaa tuen kohdentamista aktiiviseen ruoantuotantoon, epésuotuisille alueille ja
nuorille viljelijéille (MmVL 32/2025 vp — E 73/2025 vp ja U 48/2025 vp sekd MmVL 15/2025
vp). Valtioneuvoston kannassa todetaan osuvasti, ettd aktiivisen ruoantuotannon tukemiseksi
pelkkd maatalousmaan séilyttdminen tulee jéttdd tukien ulkopuolelle. Liséksi komissiolta on
hyvd saada lisétietoja  maatalousmaan  sdilyttimisen  suhteesta  vdhimmaiistason
maataloustoiminnan harjoittamiseen. Huomio liittyy siihen, ettei komission ehdotuksessa ole
artiklatasolla mainittu osa-aikaisia viljelijoitd, vaan komissio viittaa heihin ainoastaan
asetusehdotuksen johdanto-osassa.

Valtioneuvoston kirjelmén mukaan 59 prosentilla Suomen maatiloista maatalouden osuus jai alle
20 prosenttiin yrittdjakotitalouden kokonaistuloista. Ndin ollen enemmistd Suomen viljelijoista
on osa-aikaisia. Heiddn panoksensa ruoantuotantoon on siitd huolimatta merkittdva. Lisdksi
valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa on tuotu esiin, ettd osa-aikaisten viljelijéiden
tukikohtelulla on erittdin suuri merkitys myds nuorille aloittaville viljelijdille. Jos osa-aikaisilta
viljelijoiltd evdtddn maataloustuet, timé heikentdéd edellytyksid houkutella tilanpidon jatkajia
alalle. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitéé tirkeén4 jatkaa niiden osa-aikaisten viljelijéiden
tukemista, jotka harjoittavat tai ryhtyvét harjoittamaan aktiivisesti maataloustoimintaa ja
osallistuvat ruoantuotantoon.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta kannattaa EU:n yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksen
jatkuvuutta. Kuten valtioneuvosto, valiokunta korostaa, ettd yhteisen kalastuspolitiikan
korvamerkityn rahoituksen tulee kohdentua kalatalousalan elinkeinojen kehittdimiseen ja
keskeisiin tulevaisuuden tarpeisiin. Valtioneuvoston kannassa todetaan, ettd on tirkedd turvata
suomalaisen  kalatalouden  kehittimisen  edellytykset. = Korvamerkityn rahoituksen
jdsenmaakohtaisen jaon tulee valtioneuvoston mukaan perustua mahdollisimman objektiivisiin
kriteereihin, kuten jasenmaan kalatalousalan kokoon ja aikaisempien ohjelmakausien varojen
kiyttoasteeseen. Valiokunta yhtyy néihin ndkemyksiin.
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Asteittain aleneva pinta-alaan perustuva tulotuki

Komission ehdotuksen mukaan aleneva pinta-alatuki myonnetéén tukikelpoisten hehtaarien
perusteella. Tukea alennetaan asteittain. Jos viljelijdlle mydnnetty tuki on 20 000—50 000 euroa,
maksettavaa tukea vihennetéén 25 prosentilla 20 000 euroa ylittévilté osalta. Jos myonnetty tuki
on 50 000—75 000 euroa, maksettavaa tukea alennetaan 50 000 euroa ylittavéltd osalta 50
prosenttia. Jos myonnetty tuki ylittdd 75 000 euroa vuodessa, maksettavaa tukea alennetaan
ylittédvaltd osalta 75 prosenttia. Vuosittainen maksimiméiréd alenevassa pinta-alatuessa on 100
000 euroa viljelijéa kohti.

Valtioneuvoston kirjelméssé todetaan, ettd ehdotetut alenevan pinta-alatuen alentamisrajat eivét
nykyisilld tukitasoilla koske alle 150 hehtaarin tiloja, joten portaittain tiukkeneva alentaminen ei
vaikuta suurimpaan osaan tiloista Suomessa. Kirjelméssa esitetyn arvion mukaan sellaisia tiloja,
joilla 75 000 euron ylittdva tukimédrd johtaa tuen alentamiseen, on muutamia kymmenia.
Valtioneuvoston kirjelmédn mukaan 100 000 euron tukikatto ei nykyisilld tukiméérilld rajoita
yhdenk&én tilan tukimaérad. Lisdksi tuen alentaminen on rajattu vain alenevaan pinta-alatukeen
eikd koske esimerkiksi tuotantosidonnaista tulotukea, epdsuotuisten alueiden tukea (nykyinen
luonnonhaittakorvaus) eikd ympéristd- ja ilmastotoimenpiteitd, joita toimijat voivat hyodyntéa
laajasti kunkin toimenpiteen ehtojen mukaisesti.

aleneva pinta-alatuki myonnetdin korotettuna nuorille viljelijoille. Nuoren viljelijin korotus on
osa pinta-alatukea. Tdmai tarkoittaa, ettd tilaansa laajentavaan ja kehittdvdan nuoreen viljelijddn
alenevan  pinta-alatuen alentamisrajat  vaikuttavat  suhteellisesti ~enemméin  kuin
vastaavankokoiseen tilaan muuten, koska nuoren viljelijin korotus on osa alenevaa pinta-
alatukea. Suomessa tdmén ei kuitenkaan arvioida olevan vield merkittédvé nuoren viljelijin tilansa
kehittimisen este. Alenevaa pinta-alatukea koskeva ehdotus voi silti olla haastava Suomelle
maatalouden rakennekehityksen eli tilakoon kasvattamisen nakokulmasta.

Lausuntopalautteessa kiinnitetddn huomiota siithen, ettd maatalouden investointituista
euromédrdisesti laskien huomattava osa kohdentuu alenevan pinta-alatuen saajiin. Jos tilakoko
kasvaa nykyistd vauhtia, tulevalla ohjelmakaudella Suomessa saattaa olla sellaisia toiminnallisia
kokonaisuuksia, joita ei endéd vélttdiméttd voida pitdd perheviljelmind. Lisdksi valiokunnan
saamissa lausunnoissa on tuotu esiin komission ehdotuksen toimeenpanoon liittyvét haasteet.
Tdmd liittyy muun muassa velvollisuuteen yhdistdd hallinnollisesti niiden tilojen
tukihakemukset, joissa tuotantoa on eri syistd eriytetty useamman tilakokonaisuuden alle.
Lausuntopalautteessa on pidetty tirkednd, etti maatilojen tukihakemusten yhdistdmisessd
noudatettavat kriteerit médritellddn selvésti ja ennakoitavasti, silld menettelylld on olennaista
merkitystd maatilojen toimintaedellytysten kannalta. Tilojen jakamiselle asetetut kriteerit eivét
saa estdd normaalia rakennekehitystd siten, ettei samalla yrittdjdlld voi olla erillisid
luomutuotannon ja tavanomaisen tuotannon yksikoité.

Valtioneuvoston kannassa ehdotettuun alenevan pinta-alatuen asteittaiseen alentamiseen ja
tukikattoon suhtaudutaan yleisen mydnteisesti, silléd alentaminen kohdistuisi ehdotuksessa vain
tdhdn tulotukimuotoon eikd esimerkiksi kohdennettuihin muihin tukiin. Valiokunta pitéa
perusteltuna, ettd valtioneuvoston kannan mukaisesti huolehditaan siitd, ettei pinta-alatuen
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asteittaista alentamista endd jatkoneuvotteluissa tiukenneta. Valtioneuvoston kantaan on myds
asianmukaisesti kirjattu, etté erityisesti tuen asteittaisen alenemisen alaraja voi Suomessakin olla
tilakoon kasvun ja tuotannon kehittdmisen nakokulmasta liian alhainen. Asteittaisen alenemisen
alaraja tulee esitetyn 20 000 euron sijaan olla vdhintddn kahden henkilon keskimiérdisen
vuotuisen palkan tasolla, jotta peruste perheviljelmépohjaisesta maataloudesta nikyy polititkan
siséllossd ja toisaalta myds perheviljelmipohjaisen maatalouden kilpailukyky pystytddn
turvaamaan.

Komission ehdotuksen mukaan jasenvaltio voi eriyttdd alenevan pinta-alatuen viljelijaryhmittdin
tai maantieteellisten alueiden perusteella. Eriyttdmisen tulee perustua viljelijoiden tietylld
viitekaudella saamien maatalouden tulojen méérdén. Tukea tulee kohdentaa sitd eniten
tarvitseville, kuten nuorille ja uusille viljelijoille, naisille, perheviljelmille tai pienviljelijoille
sekd pelto- ettd eldintuotantoa tilallaan harjoittaville viljelijoille tai luonnonhaitta-alueiden
viljelijoille. Nuorille viljelijoille aleneva pinta-alatuki on myonnettdvd korotettuna.
Valtioneuvoston tavoin valiokunta korostaa, ettd aleneva pinta-alatuki tulee kohdentaa
ensisijaisesti aktiivisille viljelijoille, jotka edistdvdt ruokaturvaa. Valiokunta yhtyy
valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan alenevan pinta-alatuen eriyttdmisperusteiden tulee olla
mahdollisimman syrjiméttdmié ja hallinnollisesti yksinkertaisia.

Tuotantosidonnainen tulotuki

Tuotantosidonnaista tulotukea voidaan komission asetusehdotuksen perusteella Suomessa jatkaa
samoille tuotantomuodoille kuin nykyisin. Suomessa sitd on maksettu maidolle, naudanlihalle ja
lammas- ja  vuohitaloudelle sekd tirkkelysperunalle ja muille erikoiskasveille.
Tuotantosidonnaisten tukien osalta keskeisin komission asetusehdotukseen sisidltyvd muutos on
tapa, jolla lasketaan kunkin jédsenmaan tuotantosidonnaisen tuen enimméisméird. Komission
esityksessd tuotantosidonnaisen tuen perusprosentti nostetaan 20 prosenttiin, ja méardd voidaan
korottaa viidelld prosentilla jdsenmaille, joilla on yhteistd rajaa Vendjdn tai Valko-Vendjén
kanssa. Laskennan pohjana kiytetdén nykyisestd poiketen jdsenvaltion EU:n suorien tukien
kokonaissumman sijaan alenevan pinta-alatuen kokonaissummaa. Valiokunnan saamien
lausuntojen mukaan tdmai johtaa tuotantosidonnaisen tuen enimmaisméaérian alenemiseen noin 20
miljoonaa euroa nykytasoon verrattuna. Lausunnoissa tdtd on pidetty ongelmallisena
huoltovarmuuden ja erityisesti valkuaiskasvituotannon kannalta. Valiokunta pitdd tata
ongelmallisena huoltovarmuuden ja erityisesti valkuaiskasvituotannon kannalta.

Ehdotuksen mukaan tuotantosidonnainen tuki on jdsenvaltioille pakollinen. Tukea voidaan
maksaa vuosittain maidon-, naudanlihan-, lampaanlihan- ja vuohenlihantuotannoille seké pinta-
alaperusteisesti peltokasveille. Uudeksi tukikohteeksi komissio ehdottaa mehildistuotantoa.
Tukikelpoisia olisivat my6s heind ja muut nurmirehukasvit. Tukea voidaan myos kohdentaa
vaikeuksissa oleville tuotantomuodoille, joilla korostuvat erityisesti sosioeckonomiset ja
ympdristolliset perusteet. Valtioneuvoston kannassa néihin ehdotuksiin suhtaudutaan
myonteisesti.

Uutena elementtind tuotantosidonnaista tukea on mahdollista maksaa eldinyksikdiden

perusteella. Lisdksi jdsenvaltion on otettava huomioon ympéristovaikutukset, mukaan lukien
eldintiheysperusteet nitraattiherkilld alueilla. Suomessa tdmi vaatimus tulee koskemaan koko
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maata. Koko Suomi on mééritelty nitraattiherkdksi alueeksi. Valiokunnan saamissa lausunnoissa
ehdotukseen kohdistuu kritiikkid. Valiokunnan késityksen mukaan kritiikki on asianmukaisesti
huomioitu valtioneuvoston kannassa. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella eldinperusteisen
tuotantosidonnaisen tulotuen koticldintiheyden rajoittamiseen, silli se voi heikentda
mahdollisuuksia tuotannon kehittimiseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd tuotantosidonnaisten
tukien kotieldintiheyteen kohdistuvien rajoitusten soveltaminen vain nitraattiherkilld alueilla voi
johtaa eriarvoisuuteen jésenvaltioiden viélilld, silld nitraattiherkkien alueiden maéérittelyssd on
eroavaisuuksia. Valiokunta toteaa, ettd niin ei saa olla.

Nuorten viljelijoiden tukeminen ja sukupolvenvaihdokset

Kumppanuussuunnitelman osana on jatkossa laadittava sukupolvenvaihdosstrategia johon tulee
siséllyttdd arvio maatalousalan nykyisestd vdestdtilanteesta, tunnistaa nuorten viljelijéiden alalle
tulon esteet sekd kansalliset toimenpiteet esteiden poistamiseksi. Suunnitelman tulee sisdltda
kuvaus erityisistd nuorten viljelijéiden alalle tuloa edistivistd toimista, kuten tuki tilanpidon
aloittamiseen, alenevan pinta-alatuen myontdminen korotettuna, pienten tilojen tuki, nuoren
viljelijin korotettu investointituki, lomitustuki, yhteisty6toimet, joilla helpotetaan sukupolvien
vélistd yhteistyotd, sekd nuorille radtdldidyt neuvonta- ja koulutuspalvelut. Tukitoimet ja niitd
koskeva ohjeistus tulee koota yhteen paikkaan nuoren viljelijin saataville. Jatkossa aloitustuen
enimmiismédrd nuorille ja uusille viljelijoille voi nousta 300 000 euroon. Tukea voidaan
myoOntdd myods pienten tilojen kehittdimiseen sekd maatalouden ulkopuolisen yritystoiminnan
kdynnistdimiseen maaseudulla.

Nuorten viljelijdiden toimintaedellytysten tukemiseen on listattu laajasti toimenpiteitd, joilla
pyritdén edistiméin sukupolvenvaihdoksia  ja tilojen kehittdmista. Uusi
sukupolvenvaihdosstrategia voi entisestdén selkeyttdd nuorille viljelijoille suunnattua
toimenpidekokonaisuutta, vaikka sindllddn toimet ovat pitkdlti kéytdssd jo nykyiselld
rahoituskaudella. Asetusehdotus sallii nykyistd rahoituskautta selvésti suuremman aloitustuen
méérin soveltamisen. Saamaansa lausuntopalautteeseen ja aikaisempiin lausuntoihinsa (MmVL
15/2025 vp) viitaten valiokunta pitdé tdrkeédna, ettd nuoria ja uusia viljelijoitd houkutellaan alalle.
Samalla on pidettédvd huolta siité, ettd yrittdjyyden alkuun tarjotut erilaiset edut rakennetaan
pitkdjénteistd yrittdjduraa ajatellen. Nykyisessa ja ehdotetun kaltaisessa jéarjestelméssa on riskina,
ettd taloudellinen muutos ensimmaisten vuosien jalkeen on liian suuri ja korkeaan tukiméirdan
perustuva késitys toiminnan kannattavuudesta ja lainanhoitokyvystéd osoittautuu virheelliseksi.
Sindnsé valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan nuorten ja
uusien viljelijoiden tukemista on tarkoituksenmukaista tarkastella kokonaisuutena ja antaa
jasenvaltioille téltd osin riittdvasti litkkkumavaraa. Tdiméa on perusteltua myds siltd kannalta, ettd
rahoituksen kohdentamisessa tulee kansallisesti luoda tasapaino nuoren viljelijain tuen
tavoitteiden, potentiaalisten tilanpidonjatkajien méiéran ja muiden tukimuotojen rahoitustarpeen
kesken.

Epdsuotuisten alueiden tuki
Nykyisen luonnonhaittakorvauksen korvaava epdsuotuisten alueiden tuki on jdsenvaltioille

pakollinen. Jarjestelmédn sisdllytettdvit alueet nimetddn maaseutuasetuksessa (EU) No 1305/
2013 saddetylld tavalla. Niitd voidaan nimetd lisdd kumppanuussuunnitelmassa, mutta
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lisdalueiden osuus ei saa ylittdd kahta prosenttia jésenvaltion maatalousmaan alasta.
Luonnonhaitta-alueiden ulkopuolelle jétetdin ne alueet, joilla ei esiinny luonnonhaittaa.
Tukikelpoista hehtaaria kohden maksettava tuki lasketaan niihin lisdkustannuksiin tai
tulonmenetyksiin perustuen, jotka liittyvit maataloustuotannon harjoittamiseen luonnonhaitta-
alueilla verrattuna tuotantoon alueiden ulkopuolella. Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo,
ettd luonnonhaittojen kompensoimiseen téhtéddvén jarjestelmén jatkuminen nykyisen kaltaisena
on tirkedd, jotta tuotantotoimintaa voidaan jatkaa samoilla periaatteilla kuin kuluvallakin
kaudella.

Ympdristo- ja ilmastotoimet sekd vastuullinen tilanhoito

Komission ehdotuksen mukaan jédsenvaltion on luotava tukitoimenpiteet ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen, vesiresilienssiin  sekd  ilmastonmuutoksen hillintddn. Jalkimmiiseen
kokonaisuuteen kuuluvat hiilenpoisto ja tilalla tapahtuva uusiutuvan energian tuotanto, mukaan
lukien biokaasun tuotanto. Lisdksi pakollisia tuen kohteita ovat maaperin terveys, biologisen
monimuotoisuuden  sdilyttiminen, kuten elinympéristdjen tai lajien siilyttdminen,
maisemapiirteet, torjunta-aineiden kéyton vidhentdminen, luonnonmukaisen maatalouden
kehittdminen seké eldinten terveys ja hyvinvointi.

Valiokunta pitdd kannatettavana, ettd ympaéristd- ja ilmastotoimissa korostuu aiempaa enemmén
viljelijoiden kannustaminen pakollisten ehtojen sijaan. Ympadristd- ja ilmastotoimenpiteiden
yhdistdminen yhdeksi kokonaisuudeksi tuo joustavuutta suunnitella tarkoituksenmukainen ja
vaikuttava  toimenpidekokonaisuus.  Kestdvdmpiin  tuotantojérjestelmiin  kannustavan
tukijarjestelmén tulee valtioneuvoston kannan mukaan olla toimijan kannalta mahdollisimman
kannustava ja kohtuullinen, eikd sen tule aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista taakkaa.
Valtioneuvoston tavoitteena on, ettéd tukijarjestelmén kdyttoonotto on jésenvaltioille ensi sijassa
vapaachtoista. Valiokunnalla ei ole huomauttamista niihin l&htSkohtiin. Valiokunnan saamissa
lausunnoissa on lisdksi korostettu, ettd ympdéristdtoimenpiteiden on oltava taloudellisesti
houkuttelevia, kdytdnnossd toteuttamiskelpoisia ja aidosti vaikuttavia. Valiokunta pitdd néité
tarkeind tavoitteina.

Komission ehdotuksessa yksinkertaistetaan nykyistd ehdollisuuden vaatimusten kokonaisuutta.
Kokonaisuutta kutsutaan nimelld vastuullinen tilanhoito. Nykyisen ehdollisuuden vaatimuksia on
ryhmitelty isommiksi kokonaisuuksiksi ja sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset otettu
kiintedmmin mukaan lakisditeisiin hoitovaatimuksiin. Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksiin ei
ehdoteta muutoksia. Vastuullisen tilanhoidon vaatimusten siséltd on pddasiassa sama kuin
nykyisessd jirjestelméssd. Merkittdvin yksinkertaistamisehdotus on pysyvien nurmien mééran
seurannan poistuminen. Lisdksi ldhtokohtana on, ettd tuet, joihin sovelletaan vastuullisen
tilanhoidon vaatimuksia, téyttdvdat kumppanuusrahaston toimenpiteisiin sovellettavan ei
merkittdvad haittaa -periaatteen vaatimukset. Valiokunnan ndkemyksen mukaan tdtd voidaan
pitdéd hyvéna lahtokohtana.

Jasenvaltiot maédrittelevdt vastuulliseen tilanpitoon kuuluvat suojelukdytinnot kansalliset
suositukset huomioiden. Koko tilansa luomuun sertifioineiden tilojen katsotaan téyttdvin
vaatimukset, jotka koskevat maaperdn suojaamista eroosiolta ja maaperdpotentiaalin
sdilyttdmistd sekd vesistdjen ja pohjavesien suojelua. Néiden lisdksi suojelukdytantoihin kuuluu
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runsashiilistd maaperdd, maisemapiirteitdi ja pysyvid nurmia Natura-alueiden osalta.
Suojelukdyténtéihin on mahdollista tehda erilaisia pysyvid ja viliaikaisia poikkeuksia tietyin
reunachdoin.

Ehdotuksen mukaan tilojen, jotka noudattavat sellaisia ympéristo- ja ilmastositoumuksia, joiden
tavoitteet ja kéiytdnnot vastaavat vastuullisen tilanpidon suojelukdyténtdjd, voidaan katsoa
noudattavan kyseisid suojelukéytintdja. Valtioneuvoston kannassa pidetdén
tarkoituksenmukaisena, etti jasenvaltiot voivat asettaa suojakaytintoihin liittyvid perusteltuja ja
tarkoin rajattuja poikkeuksia. Valtioneuvosto voi hyvéksyd, ettd luomutilojen katsottaisiin
noudattavan tiettyja vastuullisen tilanhoidon suojelukéyténtdja. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin,
ettd luomutiloja koskevan poikkeuksen tulisi olla mahdollinen myds silloin, kun osa tilan
tuotannosta on luonnonmukaisen tuotannon valvonnan piirissd. Valiokunta toteaa, ettd néin ei saa
olla.

Suomessa on joitakin maatalouskéytintdjd, jotka ylittdvdt EU:n asettamat vaatimukset.
Valiokunnan saamissa lausunnoissa on mainittu esimerkkeind muun muassa salmonellan torjunta
ja hukkakauran torjunta. Muutoksena nykyiseen jisenvaltiot voivat maksaa tukea sellaisista
lakisddteisistd vaatimuksista, jotka ylittdvét unionin lainsdéddédnnon. Lisdksi tulee mahdollisuus
siséllyttdd hoitositoumuksiin suojelukéyténtdjd. Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa
muutosta kannatetaan, ja sen katsotaan yksinkertaistavan tukijdrjestelmdd. Kuten
valtioneuvoston kannassa todetaan, tdméd lisdd eurooppalaisten viljelijoiden vélistd
yhdenvertaisuutta ja tasaa kansallisesta lainsdddédnnostd yrityksille aiheutuvia kustannuksia.
Valtioneuvosto korostaa sité, ettd tillaisen mahdollisuuden myd6ta ndiden vaatimusten vaikutusta
suomalaisten viljelijoiden taloudelliseen tilanteeseen ja rahoitustilanteeseen voidaan rajata ja
kohtuullistaa. Tdmé on myos valiokunnan ndkemyksen mukaan kaikin puolin kannatettavaa.

Investointituki

Komission ehdotuksen mukaan investointituki on jatkossa pakollinen, ja se kattaa sekd
tuotannolliset ettd ei-tuotannolliset investoinnit. Suomessa investointitukia on hyddynnetty
aktiivisesti koko EU-jdsenyyden ajan. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on todettu, etti
ehdotetussa muodossa investointituki vaikuttaa tarjoavan varsin tarkoituksenmukaiset
mahdollisuudet maatilojen investointien tukemiseen. Ehdotus kumppanuusrahastoasetukseksi
sallii varsin korkeidenkin tukitasojen kayttdmisen. Tdméa parantaa maatilojen kilpailukykya ja
Suomen huoltovarmuutta. Maatalouden rakennekehityksen tukemista pidetddn térkedna.
Lausunnoissa téitd on korostettu erityisesti maidontuotannon osalta, jossa yrittdjien keski-ikd on
korkea ja tilanpidon jatkajien 10ytdminen on haastavaa erityisesti pienilld tiloilla. Nuoren
viljelijén aloitustuen enimmaisméérén noston katsotaan edistdvan uusien toimijoiden alalle tuloa,
koska tuen avulla lainojen korkotuki riittdd nykyistd pidempéén.

Ongelmaksi muodostuu investointituen saajien rajoittaminen. Komission ehdotuksen mukaan
investointituet on tarkoitettu ainoastaan viljelijoille ja metsédnomistajille. Tétd on kuitenkin
tarkoitus selvittdd, silld nykyisin investointituella on mahdollista tukea my6s maaseudun muuta,
maatalouden ulkopuolista yritystoimintaa. Monialaiset maatilat ovat tarkeitd ruoantuotannon ja
Suomen huoltovarmuuden kannalta. Liséksi monialaiset maatilat ovat térkeitd ruoantuotannon ja
Suomen huoltovarmuuden kannalta. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin, ettid
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muun muassa elintarvikealan yritykset ovat tiarkeitd maaseutualueiden tydllistdjid ja investoijia.
Lisdksi lausunnoissa on todettu osuvasti, ettei maaseudun elinvoimaa voida rakentaa pelkéstdan
maatalouden varaan, myds palveluja ja muuta yritystoimintaa tarvitaan. Valiokunta katsoo, ettd
Suomen elintarvikehuoltovarmuuden ja erityisesti kotieldintuotannossa eettisten ndkokohtien
kannalta on térkedd sdilyttdd hajautettu malli niin, ettd maataloustuotteiden jalostusta voidaan
kehittdd ldhelld alkutuotantoa ja my0s pienemmissi yksikdissé.

Lausunnonantajien tavoin valiokunta pitdd tirkeénd, ettd investointituissa voidaan rahoittaa myds
elintarvikeyritysten ja muiden maaseutuyritysten toiminnan kehittdmisti. Tdmi on otettu
huomioon valtioneuvoston kannassa, jonka mukaan on tirkedd, ettd investointeja tuetaan
maaseutuelinkeinojen monipuolistamiseksi sekd maatalouden ja muun yritystoiminnan
kestdvyyden parantamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd maaseudun elinvoiman parantamisella
on keskeinen rooli maatalousalan houkuttelevuudessa uusille ja nuorille yrittdjille. Maaseudun
muiden toimijoiden kuin alkutuottajien tukikelpoisuus maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupan
pitdmisen investointituissa tulee varmistaa. Valtioneuvoston kannassa tunnistetaan myos
yleishyodyllisten investointien merkitys innovaatioiden, ympériston ja maaseudun
elinvoimaisuuden kannalta.

Pakollinen metsdtalouden investointituki merkitsisi muutosta nykyiseen ohjelmakauteen.
Valtioneuvosto onkin toivonut jdsenvaltioille harkintaa sen suhteen, miten metsétalouteen
liittyvid toimenpiteitd siséllytetddn kumppanuussuunnitelmaan. Komissio on neuvoston
tydryhméssé antanut liséselvityksen, jonka mukaan jésenvaltioiden ei olisi pakollista siséllyttda
tiettyihin toimenpiteisiin, kuten investointitoimenpiteeseen, metsétalouteen liittyvid toimia.
Tilanne jatkuu tdltd osin samankaltaisena kuin nykyiselld rahoituskaudella. Suomessa ei ole
perinteisesti tuettu metsdnhoitoa YMP:n rahoituksen niukkuuden vuoksi.

Tuki riskienhallintavdilineisiin osallistumisesta

Komission ehdotuksen mukaan riskienhallintavélineiden, kuten vakuutus- ja rahastomallien,
tukemisesta kumppanuussuunnitelman osana tulee jdsenvaltioille pakollista, jollei kansallinen
jérjestelmé kata samoja tarpeita. Suomessa maatalouden EU:n riskienhallintavélineitd, jotka
liittyvét esimerkiksi sadonvaihteluun, tulojen heilahteluun tai tuotantoriskeihin, ei ole toistaiseksi
hyddynnetty kdytinnossé lainkaan. Néitd tarkoituksia palveleville vakuutuksille ja rahastoille ei
ole myoskdidn muodostunut toimivia markkinoita. Néin ollen Suomi todennikoéisesti joutuu
ottamaan kayttoon asetusehdotuksessa tarkoitettuja riskienhallintavélineita.
Kumppanuusrahastoa koskevan valtioneuvoston kirjelmén (U 53/2025 vp) kisittelyssé saaduissa
lausunnoissa kriisinhallintavédlineen tukeen on suhtauduttu positiivisesti ja sen rahoituksen
turvaamista on pidetty tdrkednd. Valtioneuvoston kirjelméssd on arvioitu, ettd tuki
riskienhallintavélineisiin ~ osallistumiseen voi lisdtd riskienhallintavélineiden tarjontaa.
Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd riskienhallintaan olisi kéytettdvissd jdsenvaltioille
tarkoituksenmukaisia vélineita.

LEADER-toiminta

Komission ehdotuksen mukaan LEADER-toiminta sidotaan nykyistd vahvemmin maa- ja
metsétalouteen. Valiokunnan saamissa lausunnoissa titd ldhtokohtaa on pidetty erittdin
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ongelmallisena. LEADER-toiminnan  vahvuudet ovat  erityisesti =~ monipuolisessa
paikallisldhtoisessd maaseudun kehittdmisessi. LEADER-toiminnalla on voitu tukea
monialaisesti maaseutuyrittdjyyttd, kylien kehittdmistd ja paikallisten yhteisdjen toimintaa.
Valiokunta yhtyy lausunnonantajien ndkemyksiin ja painottaa tdssdkin yhteydessé LEADER-
toiminnan merkitysté koko maaseudun elinvoimalle. Tédhén toimintaan tulee myds jatkossa olla
mahdollisuus panostaa. Valtioneuvoston kannassa ndhddén kannatettavana, ettd komission
asetusehdotus kumppanuusrahastosta ja nyt késiteltdivind oleva YMP-asetusehdotus
mahdollistavat laaja-alaisen yhteisoldhtdisen paikallisen kehittimisen tukemisen. Valiokunta
korostaa, ettei LEADER-toimintaa pidi kaventaa koskemaan ainoastaan alkutuottajia.

Yhteinen kalastuspolitiikka

Yhteisen kalastuspolitiikan rahoitukseen on komission esityksessi kohdennettu 2 miljardia euroa
(kiintein vuoden 2025 hinnoin). Kuluvan ohjelmakauden Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston EU-rahoitustasoon verrattuna komission esittdmd 2 miljardia euron
rahoitustaso on noin 62 prosenttia pienempi kuin nykyiselld ohjelmakaudella. Valtioneuvoston
kirjelmén mukaan Suomen osuus yhteisen kalastuspolitiikan 2 miljardin euron rahoituksesta on
24 miljoonaa euroa (kiintein vuoden 2025 hinnoin). Suomelle ehdotetun rahoituksen taso on
tdlloin noin 67 prosenttia pienempi kuin nykyinen 73 miljoonan euron rahoitustaso Euroopan
meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomelle
osoitettu rahoitus on Suomen kalastusmahdollisuuksiin ja alan rahoitustarpeisiin néhden
huomattavan alimitoitettu.

Valtioneuvoston kirjelmédn mukaan nykyiset rahoitusehdot eivdt ole mahdollistaneet
kalastusalusten energiasiirtymén rahoittamista. Kalastusalusten energiasiirtymén ja sithen
liittyvén infrastruktuurin investointitarpeet ovat todennékdisesti kokonaisuudessaan kymmenié
miljoonia euroja tulevalla rahoituskaudella. My0s vesiympériston ennallistamistoimien vaatima
rahoitus on EU:n ennallistamisasetuksen voimaan tultua huomattavasti suurempi kuin
aikaisemmin. Karkean arvion mukaan vesiympériston ennallistamiseen liittyvé rahoitustaso voi
olla jopa kymmenié miljoonia euroja vuositasolla. Néin ollen Suomelle osoitettu rahoitustaso
yhteisen kalastuspolitiikan korvamerkityn rahoituksen toimien toteuttamiseen vaikuttaa
huomattavasti alimitoitetulta tarpeisiin ndhden. Asetusehdotuksen mukaan jdsenvaltioilla on
kuitenkin mahdollisuus rahoittaa kalatalouden toimia myds kansallisen
kumppanuussuunnitelman kokonaisrahoituksen puitteissa. Kumppanuusrahastoa koskeva
asetusehdotus edellyttdd jésenvaltioiden kohdistavan rahoitusta yhteisen kalastuspolitiikan
toimeenpanon lisdksi merisopimuksen ja meritoimien edistdmiseen.

Komission asetusehdotus on sisélloltédén erittdin suppea. Sen keskeinen sisélto liittyy rahoituksen
tukikelpoisuussddntojen tdsmentdmiseen. Jatkossa tukikelpoisen kohteen tulee olla yhteisen
kalastuspolitiikan tavoitteiden ja WTO:n kalastussopimuksen mukainen. Lisdksi ehdotetaan,
etteivit kalastusalusten siirtoon kolmansiin maihin ja syvéinmeren kaivostoimintaan liittyvét
toimet ole tukikelpoisia. Asetusehdotukseen sisdltyy my0s nykyinen periaate hakemusten
vastaanottokelpoisuuden kriteereistd, jonka mukaan YKP:n vakavaan rikkomukseen tai
laittomaan, ilmoittamattomaan, sditeleméttoméadn kalastukseen tai ympéristorikokseen
syyllistyneiden hakijoiden hakemukset eivit ole kisittelykelpoisia. Nykyisin kalastukseen
liittyvien toimien rahoittamiseen on asetettu paljon yksityiskohtaisia ehtoja. Asetusehdotuksissa
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ei kuvata vastaavalla tavalla konkreettisia rahoitettavia toimia ja niiden tukiehtoja. Toimenpiteet
madritellddn kansallisessa kumppanuussuunnitelmassa kansallisten valintojen ja priorisointien
kautta.

Komission ehdotuksen mukaan kumppanuussuunnitelmien laatimisessa tulee ottaa huomioon
kalastuksen, vesiviljelyn ja rannikkoyhteisdjen sekd erityisesti pienimuotoisen kalastuksen
tarpeet. Liséksi jasenvaltioiden on varmistettava, etté kansallinen kumppanuussuunnitelma tukee
kalastuksen kestdvyyttd sekd kalastusmahdollisuuksien ja kalastuslaivaston tasapainoa.
Kumppanuussuunnitelmassa tulee my0s maérittdd tuen taso hanketyypeittdin. Lisdksi
asetusehdotuksessa  ehdotetaan  pienimuotoista  kalastusta  koskevien toimien tuen
enimmadistasoksi 100 prosenttia.

Yhteisen kalastuspolitiikan korvamerkitty rahoitus kohdennetaan kestdvddn kalastukseen,
energiasiirtymédn ja turvallisuuteen alkutuotannossa, vesiympériston ennallistamiseen ja
suojeluun, valikoivan kalastuksen innovaatioihin seké markkinajérjestelyihin ja tulonmenetysten
kompensaatioon. Témén rahoituksen ulkopuolelle jadvit EU-sdddosten edellyttdmé kalastuksen
valvonta ja tiedonkeruu, vesiviljely, jalostus, menekin edistiminen, yleiset tki-toimet,
kalatalouden LEADER-toiminta sekd meritoimet. Valtioneuvoston kannassa tuodaan esiin, ettd
EU-sédnndsten edellyttdmit pakolliset kalastuksen valvonnan ja tiedon keruutoimet tulee voida
rahoittaa kokonaan tai osittain komission suoran hallinnoinnin alaisista vilineistd. Valiokunta
painottaa tissékin yhteydessd, ettd elintarvikehuoltovarmuuden ja kotimaisen kalan saatavuuden
turvaamiseksi yhteisen kalastuspolitiikan korvamerkityn rahoituksen tulee kohdentua
kalatalousalan elinkeinojen kehittdmiseen ja keskeisiin tulevaisuuden tarpeisiin. On térkedd
turvata suomalaisen kalatalouden kehittdmisen edellytykset.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan Unionin yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistaminen olisi merkittidva
mahdollisuus torjua ilmastokriisié ja luontokatoa Euroopan unionin alueella. Valitettavasti EU-
komission esitys ei tarjoa suuria mahdollisuuksia maatalouden ymparistdtoimien vaikuttavuuden
lisadmiseksi. Jos se toteutuu esitetyssd muodossa, jdd suurelta osin kansallisen toimeenpanon
vastuulle, ettd maatalouspolitilkka ohjaa véhentdmién ilmastopdéstdjd ja ravinnepddstdja
vesistdihin sekd vahvistamaan luonnon monimuotoisuutta.

Valtioneuvoston kanta pitdd sisdllddn ympériston kannalta merkittdvid heikkouksia, joiden
oikaiseminen olisi vélttdmatontd, jotta Suomi olisi osaltaan ohjaamassa EU:n
maatalouspolitiikkaa kohti aidosti kestdvdd maataloustuotantoa ja ruokajérjestelmdi. Kuten
aiemminkin, valtioneuvoston kannassa korostuu liian kapeasti ruoantuotannon kannattavuuden ja
huoltovarmuuden kysymykset ympéristollisen kestivyyden jaddessd sivurooliin. Kuitenkin
ruoantuotannon edellytysten turvaaminen pitkdlld tdhtdimelld edellyttdd myds ympéristollisesté
kestdvyydestd huolehtimista. Suomen kannassa tulisikin perdénkuuluttaa painavammin
tehokkaiden ja méédrétietoisten ympéristotoimien aikaansaamista.

Seka ilmaston ldmpeneminen ettd luonnon kdyhtyminen tuovat keskeisié haasteita maataloudelle
my0s Euroopassa ja Suomessa. Sdin déri-ilmididen lisddntyminen sekd suuremmat vaihtelut niin
kuumuuden ja kuivuuden kuin satoisuuden osalta uhkaavat maataloutta tulevaisuudessa, ellei
ilmaston ldmpenemisté pystytd hillitseméén riittdvan nopeasti. Luonnon kdyhtyminen puolestaan
uhkaa maatalouden toimintaedellytyksid esimerkiksi kasvitautien levidimisen ja pdlyttdjien
véhenemisen kautta. Koyhtyvé luonto vihentdd myds ekosysteemien monimuotoisuutta ja sitd
kautta my®0s resilienssié.

Maatalouden ympiéristollisen kestdvyyden vahvistamisen nékdkulmasta komission esitys on
monella tapaa ongelmallinen. Nykyisessd jérjestelmdssd olevan ehdollisuuden korvaamista
vastuullisen tilanhoidon kaisitteelld tulee tarkastella kriittisesti. Ympéristotavoitteiden
etenemisen kannalta ehdollisuuden vaatimuksia ei ole varaa keventdd. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa on myos noussut esiin, ettd nykyisessd muodossaan on epdselvii,
rajautuuko vastuullisen tilanhoidon edellyttdvyys koskemaan vain hehtaariperusteisia tukia.
Samoin ongelmallista on, ettd pienet tilat on vapautettu kokonaan vastuullisen tilanhoidon
ympéristovaatimuksista. Suomen kannassa tulisi selkedsti edellyttdd, ettd vastuullisen
tilanhoidon kiyttoonotolla ei heikennetd ympéristonsuojelun tasoa, vaan vahvistetaan sitéd
nykytilaan verrattuna. Kannatamme yleiselld tasolla maatalouspolitiikan tukijérjestelméin
yksinkertaistamista, mutta sité ei pidd toteuttaa ympariston kustannuksella. Jo nykyiselldédn suuri
osa EU:n maataloustuesta kohdistuu paistdintensiivisiin eldintuotteisiin ja lisdd luontohaittoja.

Maatalouden ympéristollisen kestdvyyden parantaminen edellyttdi sitovia tavoitteita ja ehtoja.
Nyt valtioneuvoston kannassa menndin pdinvastaiseen suuntaan, kun sitovia ehtoja halutaan
viahentdd ja viedd ympéristotoimia vapaachtoisuuden suuntaan. Valtioneuvoston kannassa
korostetaan, ettd ympéristotavoitteista ei saa koitua taakkaa, mikéli tavoitteissa ei onnistuta.
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Kannustimet ovat térkeitd ja samoin maatalouden toimintaedellytyksien séilymisesté
huolehtiminen. Pitkdlld aikavélilld on kuitenkin varmistettava, ettd ympdristdtoimia todella
tehddin ja ettid ne onnistuvat.

Samaan aikaan Suomen kannassa tulisi paremmin tiedostaa, miten ymparistollistd kestavyytté ja
maatalouden kannattavuutta lisddvét toimet tukevat toisiaan. Monet ympériston kannalta
suotuisat toimet tukevat my0s ruoantuotannon tuloksia etenkin pidemmailld aikavalilla.
Esimerkiksi hiiltd sitovien kasvien kéytto ja uudistava viljely parantavat maan kasvukuntoa ja sitd
kautta satoja.

On hyvé, ettd asetusehdotuksessa luomutuotannon katsotaan automaattisesti tiyttivin osan
suojelukédytédnnoistd. Luomutuotanto  parantaa  maaperdn  toimintakykyd,  vdhentda
ravinnekuormitusta ja torjunta-aineiden kayttdd seka tukee luonnon monimuotoisuutta. Samalla
voidaan parantaa huoltovarmuutta, kun riippuvuus ulkopuolisista, usein fossiilisista
tuotantopanoksista vihenee. Luomutuotannon aseman turvaamiseksi asetukseen tarvitaan vield
nykyistd tarkemmin riittdvd ja vakaa rahoitus luomusitoumuksiin. Samoin siirtymétuki tulee
rakentaa siten, etti se ottaa huomioon todelliset kustannukset, joita luomutuotantoon
siirtymisesté tulee.

Lopuksi toteamme, etti Suomen kannassa tulisi korostaa, ettd esityksen EU:n yhteiseksi
maatalouspolitiikaksi pitdisi olla selkedmmin sidottu EU:n biodiversiteettistrategiaan ja
ennallistamisasetukseen sekd EU:n ilmastolain sitoviin pééstdpolkuihin. Euroopan
ympéristokeskuksen (EEA) mukaan nykyisilld toimilla maatalouden paéstdt tulevat EU-tasolla
pysymiidn ennallaan vuoteen 2030. Suomessa maatalouden padstot eividt kdytdnnossd ole
véhentyneet 2000-luvulla, vaikka lukuisat viljelijit ovat sitoutuneet ympéristdtoimiin ja haluavat
niitd tehdd. EU ja Suomi ovat sitoutuneet pysdyttiméin luontokadon vuoteen 2030 mennessé, ja
tavoitteen saavuttaminen edellyttda toimia myos maatalousymparistossa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 2.12.2025

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas

24



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 2.12.2025
	Eriävä mielipide
	Perustelut


