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Plenum

Torsdag 11.6.2026 kl. 16.00—23.04

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir indring av
universitetslagen och yrkeshogskolelagen

Regeringens proposition RP 93/2026 rd

Utskottets betinkande KuUB 8/2026 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 8 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger kulturutskottets betinkande KuUB 8/2026 rd.
Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslagen.

Den allménna debatten borjar. — Utskottets ordforande, ledamot Haatainen, presenta-
tionsanférande, varsédgod.

Debatt

20.47 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan lisdttdvaksi yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin viliaikaiset
sddnnokset avoimen korkeakouluopetuksen opintosetelikokeilusta. Ehdotettuun opintose-
teliin oikeutetulla on kokeilun aikana oikeus osallistua avoimeen korkeakouluopetukseen
maksutta. Esityksessi esitetdin, ettd opintoseteli voidaan myontéa heille, jotka ovat suorit-
taneet ensimmaisen toisen asteen tutkintonsa 1. pdivé joulukuuta 2025 — 31.7.2028 Suo-
messa alle 29-vuotiaana ja jotka ovat osallistuneet korkeakoulujen yhteishakuun mutta ei-
vit ole saaneet tai vastaanottaneet opiskelupaikkaa. Kokeilun tarkoituksena on tuottaa tie-
toa opintosetelin vaikutuksista nuorten hakukéyttdytymiseen, opiskelualan valintaan, koet-
tuun kuormitukseen ja korkeakoulutuspolulle kiinnittymiseen.

Valiokunta kannattaa asiantuntijalausunnoissa esitetyin tavoin esityksen tavoitteita.
Siirtymaét koulutukseen ja tyohon ovat keskeisid nuorille paineita aiheuttavia tekijoitd. Ta-
maénkin vuoksi ehdotus antaa nuorille mahdollisuuden oman korkeakouluopiskeluvaylin
loytdmiseen ja akateemiseen maailmaan tutustumiseen, ja se on valiokunnan nikemyksen
mukaan perusteltu. Ehdotettu kokeilu tarjoaa nuorille tilaisuuden perehtya eri alojen opin-
toihin ja tukee siten heiti itselleen soveltuvimman alan hahmottamisessa ja vihentdd kou-
lutusvalintoihin liittyvid paineita. Opinnot voidaan myds hyvéksilukea mahdollisiin tule-
viin tutkinto-opintoihin, miké voi nopeuttaa tutkinnon suorittamista.

Talla setelilld voi suorittaa yhteensd 30 opintopisteen laajuisia suomen- tai ruotsinkieli-
sid avoimena korkeakouluopetuksena jérjestettdvid opintoja yliopistoissa tai ammattikor-
keakouluissa. Setelid voi kayttdd useamman korkeakoulun ja alan opetustarjontaan ja kou-
lutusmahdollisuuksiin tutustumiseen seké yksittdisen korkeakoulun opintoihin, esimerkik-
si avoimen korkeakouluopetuksen polku- tai viyldopintoihin.

Godkénts
1.0
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Hallituksen esityksessé ehdotettu opetuskielid koskeva rajaus tarkoittaa, etté opintosete-
lilld ei voi suorittaa sellaisia opintojaksoja ja -kokonaisuuksia, jotka tarjoillaan vain vieras-
kielisind, kuten usein on englanninkielisiné toteutuksina, ja joiden suorittamiseen ei tarvita
lainkaan suomen tai ruotsin kielen taitoa. Lakiesitys mahdollistaa kuitenkin sen, ettd suo-
ritettaviin opintojaksoihin tai -kokonaisuuksiin voi suomen tai ruotsin kielen liséksi sisél-
tyd myos muunkielistd opetusta tai oppimateriaalia.

Valiokunta toteaa mietinndsséén, ettd ehdotettu opintoseteli on koulutuspoliittinen ko-
keilu, jonka tarkoituksena on tukea nuorten siirtyméa koulutuspolulla seki tarjota mahdol-
lisuus tutustua maksutta korkeakouluopintoihin ilman, ettd nuorelle asetetaan tarpeettomia
velvoitteita tai rajoituksia koulutukseen hakeutumiseksi.

Esityksessi ei ehdoteta muutoksia etuuslainsdddiantoon, eika silla ole vaikutuksia nuor-
ten toimeentulon hankkimisen edellytyksiin. Opintosetelin laajuus — se on siis 30 opinto-
pistettd — ja kéyttoaika, joka on kaksi vuotta, on mitoitettu siten, ettd nuoret voivat opis-
kella myds sivutoimisesti ja hankkia toimeentulonsa tydskentelemélld opintojen ohessa.
Valiokunta pitddkin tdrkeénd, ettd kokeilun kohderyhmaélle viestitetdén opintosetelisti sel-
kedsti ja ettd opintosetelid koskevan neuvonnan ja ohjauksen yhteydessé nuorille annetaan
tietoa my0s opintojen aikaisesta toimeentuloturvasta. Liséksi siind tulee tuoda selkeésti
esiin opintoseteliin liittyvén ja tydttomyysturvaa koskevan hakuvelvoitteen erot. Opinto-
setelin saaminen edellyttdd yhden korkeakoulupaikan hakemista, kun ty6ttdomyysturva-
lainsdadannossa tietyissé tilanteissa edellytetdéin hakemista véahintdén kahteen koulutuk-
seen.

Vapaan sivistystyon roolista todettakoon, etté késiteltdvéna oleva hallituksen esitys koh-
distuu yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin eiki siiné ehdoteta sdédettévéksi vapaan si-
vistystyon oppilaitosten opetuksesta. Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on kuitenkin
mahdollisuus osallistua ehdotettuun kokeiluun korkeakoulun kanssa tehtdvén sopimuksen
perusteella. Vapaan sivistystyon toimijat edistdvét keskeisesti koulutuksellista yhdenver-
taisuutta, jatkuvaa oppimista sekd opintosetelikokeilun tavoitteiden toteutumista, vaikka
niiden osallistuminen kokeiluun perustuu sopimusyhteistyohon korkeakoulujen kanssa.
Niiden rooli avoimen korkeakouluopetuksen kokonaisuudessa séilyy merkittdvana riippu-
matta siitd, miten ne opintosetelikokeiluun osallistuvat.

Valiokunta korostaa kokeilua koskevan seurannan ja arvioinnin tirkedd merkitysté. Esi-
tyksen mukaan kokeilun vaikutuksia seurataan sdénnollisesti koko kokeilun ajan eri teki-
joiden nékdkulmista. Onkin tirkeéd, ettd arvioinnin tuloksia hyddynnetdin pédtettdessi
kokeilun mahdollisesta jatkamisesta tai vakinaistamisesta. Valiokunta ehdottaa, ettd edus-
kunta hyvéksyy lausuman, jossa edellytetéén, ettd hallitus seuraa ja arvioi tarkoin opinto-
setelikokeilun etenemisté ja toteutumista ja antaa siitd selvityksen sivistysvaliokunnalle
vuoden 2029 loppuun mennessa.

Téhin mietintdon siséltyy yksi vastalause.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset valiokunnan puheenjohtajalle esittelysta.
— Sitten edustaja Hanninen.

20.53 Juha Hénninen kok: Arvoisa puhemies! Suomen kokonaisturvallisuus rakentuu
ennen kaikkea ihmisistd, heidén osaamisestaan ja uskostaan omaan tulevaisuuteensa. Siksi
tdma opintoseteliuudistus ei ole vain koulutuspoliittinen ratkaisu, vaan se on myos osa laa-
jempaa turvallisuuspolitiikkaa. Suomalainen menestys ja itsendisyys ovat rakentuneet si-
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vistyksen varaan. Huolestuttavaa on se, etti viime vuosina olemme ndhneet merkkejé té-
mén perustan horjumisesta. Tuhannet nuoret jadvét vuosittain ilman korkeakoulupaikkaa,
ja siirtymé korkeakoulutukseen on monelle hidas ja epdvarma. Samalla tieddimme, etti val-
taosa nuorista haluaa korkeakoulututkinnon ja uskoo koulutuksen merkitykseen. Se, etti
nuoremme uskovat osaamiseen, on myds kokonaisturvallisuuttamme vahvistava tekijé.

Arvoisa puhemies! Nyt tarjoamme tihdn ongelmaan ratkaisun. Opintosetelin avulla
nuori voi aloittaa korkeakouluopinnot heti, vaikka opiskelupaikka ei olisi vield avautunut.
Nuori voi tutustua eri asioihin ja aloihin, vahvistaa opiskelutaitojaan ja rakentaa omaa pol-
kuaan kohti tutkintoa ilman taloudellista estettd. Kaytdnndssd kyse on mahdollisuudesta
suorittaa maksuttomasti enintédén 30 opintopisteen suuruiset avoimet opinnot kahden vuo-
den aikana. Tdma vudistus muuttaa vilivuoden luonnetta. Siind, missé vilivuosi on monel-
le ollut pakkorako ja epdvarmuuden aikaa, opintosetelin myota siitd voi tulla myShemmin
opintoihin kiinnittymisté vahvistava ja suuntaa antava vaihe. Nuori ei jdd ulkopuolelle
vaan pysyy mukana oppimisessa ja yhteiskunnassa. Juuri sitd me tarvitsemme tdnd paivé-
na.

Arvoisa puhemies! Kyse on my0s taloudesta ja Suomen tulevasta menestyksestéd. Kor-
keampi koulutustaso vahvistaa tuottavuutta, tutkimusta ja innovaatioita seka tukee tyou-
ria. Opintoseteli voi nopeuttaa siirtyméé koulutukseen ja siten myos tydeldaméin, mika
vahvistaa koko yhteiskunnan kantokykyd. Samalla se vahvistaa kansakuntamme sivistys-
td, joka on osa kriisinsietokykyd. Koulutettu yhteiskunta kykenee paremmin arvioimaan
tietoa, torjumaan vaikuttamista ja sopeutumaan muutoksiin. Néin ollen investointi koulu-
tukseen on myds investointi kokonaisturvallisuuteen. Sivistysvaliokunta on esitysta kési-
tellessédn korostanut uudistuksen seurannan ja arvioinnin merkitysté opintosetelikokeilun
edetessa, silld vain siten voimme tietdd, mahdollistaako tima esitys sen, miti siltd odote-
taan.

Arvoisa puhemies! Tdméa opintoseteli lahettdd nuorille tirkedn viestin siitd, ettd yhden
hakukerran epdonnistuminen ei méérita koko tulevaisuutta. Se kertoo, etté yhteiskunta tar-
joaa uusia mahdollisuuksia ja tukea eteenpéin. Se on viesti Suomelle siité, ettd emme jéta
osaamispotentiaalia kdyttdmattd. Jokainen nuori, joka piésee kiinni opintoihin, vahvistaa
meidén yhteisté tulevaisuuttamme ja suomalaista kokonaisturvallisuutta. Siksi titd opinto-
seteliuudistusta tulee katsoa my0ds osana jokaisen suomalaisen turvallista arkea. — Kiitos,
arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lohikoski.

20.58 Pia Lohikoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esittimén opintoseteliko-
keilun 14htokohdat ovat kannatettavia. On myonteistd, ettd ilman opiskelupaikkaa jaéneil-
le nuorille tarjotaan mahdollisuus tutustua korkeakouluopintoihin avoimen korkeakoulu-
tuksen kautta. Koulutukseen kiinnittymisen merkitys korostuu tilanteessa, jossa nuorten
tyollistyminen on nyt poikkeuksellisen vaikeaa. Kuten hallituksen esityksessé on todettu,
vuosittain noin 21 500 uutta ylioppilastutkinnon suorittanutta jdé korkeakoulutuksen ulko-
puolelle. Ammatillisen koulutuksen suorittaneita ja korkeakouluun hakeneita mutta ilman
paikkaa jééneitd on vuosittain noin 3 200 henkil4.

Siirtymét koulutukseen ja ty6hon ovat keskeisié nuorille paineita aiheuttavia tekijoité.
Ehdotettu kokeilu tarjoaa nuorille tilaisuuden perehtyé eri alojen opintoihin ja tukee siten
heité itselleen soveltuvimman alan hahmottamisessa ja vdhentd koulutusvalintoihin liitty-



Punkt i protokollet PR 64/2026 rd

vid paineita ainakin hieman. Opinnot voidaan my®os hyviksilukea mahdollisiin tuleviin tut-
kinto-opintoihin, miké voi nopeuttaa tutkinnon suorittamista.

Arvoisa puhemies! Osassa valiokunnan saamista asiantuntijalausunnoista on kiinnitetty
huomiota siihen, etté esityksesté jad epéselviksi nuorten mahdollisuus hyddyntéda tyotto-
myysetuutta kokeiluun liittyvien opintojen aikana. Valiokunta sai tdhén liittyen selvityk-
sen ja siihen viitaten mietinndssa toteaa, ettd ehdotettu opintoseteli on vain koulutuspoliit-
tinen kokeilu, siini ei oteta kantaa muuhun. Opintosetelin laajuus, 30 opintopistettd, ja sen
kéyttdaika, kaksi vuotta, on mitoitettu siten, ettd nuoret voivat opiskella myds sivutoimi-
sesti ja hankkia toimeentulonsa tydskentelemilld opintojen ohessa. No, ihan hyvéd, mutta
miten tydskentelet, jos toitd ei ole? Talld hetkelld monella nuorella tditd ei valitettavasti
ole.

Opiskelu avoimessa korkeakouluopetuksessa ei siis oikeuta opintotukeen. Avoimia kor-
keakouluopintoja suorittava nuori voi sen sijaan saada kuitenkin yleistd asumistukea siiti
sdddettyjen edellytysten mukaisesti, ja valiokunta mietinndssé pitdd tarkednd, ettd opinto-
setelid koskevan neuvonnan ja ohjauksen yhteydessé nuorille annetaan tietoa myos opin-
tojen aikaisesta toimeentuloturvasta. Esimerkiksi ty6ttomyysetuutta saavan nuoren voi olla
tarpeen suunnitella suoritettavien opintojen méardd tarkemmin ja aikatauluttaa niité etuké-
teen yhdessa tyollisyyspalveluiden kanssa, jotta oikeus tydttdmyysetuuteen voidaan var-
mistaa, mikali ollaan tdssd valitettavassa tilanteessa, ettd nuori ei ole saanut toité.

Arvoisa puhemies! Hallituksen koulutustason nostamiseen varaama kertaluonteinen
100 miljoonan euron rahoitus on kuitenkin valitettavasti riittimaton suhteessa niihin ta-
voitteisiin. Sama méériaraha nimittdin kohdistuu tdmén opintosetelikokeilun lisédksi myos
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen aloituspaikkojen lisd&miseen. Tdma raha ei riita.
Téssé on niin iso pullonkaula meilld opiskelijoita haluamassa aloittaa opinnot. Mikéli kor-
keakoulutettujen osuus halutaan nostaa yli puoleen ikéluokasta tai, niin kuin korkeakoulu-
tuksen parlamentaarinen ryhmé on linjannut, jopa 60 prosenttiin ja samalla pitéisi purkaa
tatd nykyistd hakijasumaa, tarvitaan huomattavasti mittavampia panostuksia.

Korkeakoulut ovat tuoneet esiin huolen siitd, ettd kokeilussa maksettava 20 euron kor-
vaus opintopistettd kohden ei kata opetuksen ja ohjauksen todellisia kustannuksia. Mikéli
rahoitus jdi vajaaksi, lisikoulutuksesta aiheutuvat menot jaévit korkeakoulujen katettavik-
si, mikd saattaa heikentdd muuta koulutusta ja tutkimusta eiké ole siten tarkoituksenmu-
kaista.

Arvoisa puhemies! Tdssd vaiheessa, ennen kuin aika juoksee loppuun, ehdotan, ettd
nédma lakiehdotukset hyviksytdédn vastalauseen mukaisena.

Jatkan vield puheenvuoroani toteamalla, ettd kokeilun onnistumisen kannalta keskeinen
kysymys on my0s se, tavoittaako tdmi opintosetelikokeilu myds ammatillisen tutkinnon
suorittaneet nuoret, koska he ovat vélttdméton porukka saada mukaan, jos halutaan koulu-
tustasoa nostaa. Tama edellyttid riittdvéa rahoitusta, ohjausta ja ldhiopetusta myds amma-
tillisissa oppilaitoksissa.

Téssi esityksessd on tehty rajaus, ettd opintosetelilld voi suorittaa vain suomen- tai ruot-
sinkielisid opintoja. Samoin tisti ovat valitettavasti jddneet ulkopuolelle vapaan sivistys-
tyon oppilaitokset, kuten kesdyliopistot, kansanopistot ja kansalaisopistot, mika rajaa nyt
sillé tavalla toimijoita, ettd ndmaé olisivat tahoja, joilla olisi valmius tukea avoimen korkea-
koulutuksen alueellisesti parempaa saavutettavuutta ja antaa nuorille opiskelupaikka, jos-
sa saa my0s laadukasta ohjausta. Toivottavasti nimi tahot saadaan tdimén kokeilun aikana
myohemmin mukaan, jotta tdmé verkosto ei keskity vain korkeakoulukaupunkeihin. —
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Kiitos, tdssd vaiheessa taidan siirtyd miettimadn, otanko vield toisen puheenvuoron. —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Valtola.

21.04 Oskari Valtola kok: Arvoisa rouva puhemies! Témé opintosetelikokeilu on erin-
omainen uudistus. Laajoissa kuulemisissa saimme kylld hyvén késityksen siitd, mihinka
kohtaan koulutusjarjestelméé tdmé tuo apua: nimenomaan niille nuorille, jotka ovat jaa-
neet yhteishaussa ulos korkeakoulutuksesta. Tdméahdn on erinomainen lisd tutustua kor-
keakouluun ja tutustua erilaisiin aloihin ja sitd kautta tuo apua. Tdma4 ei tosiaan, niin kuin
edustaja Lohikoski totesi, ole toimeentuloon liittyva uudistus vaan nimenomaan tuo mah-
dollisuuksia korkeakouluopintoihin.

Téstd suomen- ja ruotsinkielisiin opintoihin rajaamisesta: Meilldhén kaytdnndssé lahes
kaikki maksuttomat korkeakouluopinnot ovat joko suomen- tai ruotsinkielisid, ja sithen
ndhden tdmi ei poikkea siitd linjasta. Kadytdnnossé opin.fi-portaalissa tullaan selkeésti
ndyttimain, missad opinnoissa voit titd opintosetelid kayttdd. Kaytdnnossé lakiesitys mah-
dollistaa sen, ettd suoritettaviin opintojaksoihin tai -kokonaisuuksiin voi suomen tai ruot-
sin kielen lisdksi sisdltyd myos muunkielistd opetusta ja oppimateriaalia. Eli ei tarvitse pe-
14té, ettd englanninkielisid kirjoja ei timéan kokeilun aikana péédsisi lukemaan.

Toinen asia, mika nousi esille, on ndma korkeakouluille korvattavat kustannukset. Niis-
td 15 euroa on tdhén opetukseen ja kdytdnndssd 5 euroa sitten olisi ohjaukseen, eli yhteen-
sd 20 euroa olisi timé opintosetelin koko. Sen lisdksihidn korkeakoulujen kustannuksiin
osallistutaan yliopistoissa 107 eurolla opintopistettd kohti sekd ammattikorkeakouluissa 76
eurolla opintopistesuorituksiin perustuvien kannustimien kautta, jotka yliopistot sitten saa-
vat. Esimerkiksi kun Jyviskylén yliopisto téllakin hetkelld tuottaa noin 100 000 opintopis-
tettd avoimen yliopiston opintoja suurimpana avoimen yliopiston opintoja tarjoavana kor-
keakouluna, niin ei kai me voida ajatella, ettd he tekisivit sitd niin sanotusti tappiolla? Ei
tdméa uudistus myoskédn yliopistojen tilannetta vaikeuta. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Castrén.

21.08 Maaret Castrén kok: Arvoisa puhemies! Kiitdn ensinnékin ministeri Talvitieta:
tdma on erinomainen esitys.

Meillé oli puheenjohtaja Haataisen johdolla erittdin hienoja, tarkeitd keskusteluja valio-
kunnassa, ja minun tdytyy kiittd4 erityisesti edustaja Lohikoskea siitd, ettd hén on koko té-
mén valiokuntatydskentelyn ajan, aina kun on pystynyt, tuonut esiin ammattikoulujen tér-
keyttd ja ndiden opiskelijoiden merkitysti. Meilldhdn jaa nyt siis oikeasti valtava mééara lu-
kion tai ammattikoulun kdyneitd nuoria vaille opiskelupaikkaa into pinkeé&né, motivoitu-
neina aloittamaan opiskelun. Mielesténi on nyt hienoa, etti he pystyvit tavallaan yllapita-
méén sitd opiskelumoodia valmistautuessaan sitten seuraaviin mahdollisiin pdisykokei-
siin. He pystyviat myds pikkuisen kokeilemaan — nuorilla nyt harvoin on ihan tarkat
speksit, miten eldimd menee — ehka jotain toistakin linjaa tai toisia opintoja kuin mité he
olivat ajatelleet.

Mielesténi tdmé on aivan loistava lakiesitys. Olen puhunut monen nuoren kanssa, jotka
odottivat vield mahdollisuutta paéstd opiskelemaan ja olivat jo tietoisia tdstd ja olivat silld
lailla optimistisia, etté he olivat jo miettineet, mihin he sitten kayttavat timdn mahdollisuu-
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den sind aikana, ennen kuin se oikea, varsinainen opiskelupaikka aukeaa. Ja timé on vielad
silld lailla hyvé, ettd se ensikertalaisuuskin séilyy. Etta tissd ei oikeastaan ole mitidén me-
netettdvad, tdssd on pelkdstdin voitettavaa. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hyrkko.

21.09 Saara Hyrkko vihr: Arvoisa puhemies! Huhtikuussa 2021 jitin eduskunnalle toi-
menpidealoitteen kokeilusta koulutussetelin tarjoamiseksi toisen asteen opiskelijoille, jot-
ka jadvit ilman korkeakoulupaikkaa. Koronapandemia oli tuolloin tuonut mukanaan yli-
médriistd epdvarmuutta toisen asteen opintojen loppuun saattamiseen ja korkeakoulujen
opiskelijavalintoihin. Ajatuksenani oli, ettd mahdollisuus aloittaa opintoja avoimessa kor-
keakoulussa mahdollisen vélivuoden aikana avaisi nuorille ovia ja toisi turvaa epavarmuu-
den keskelld. Koronapandemian aikana yliopistot ja ammattikorkeakoulut tarjosivat myos
maksutta avoimen puolen opintoja tyottomille ja lomautetuille. Olen siis valtavan iloinen,
ettd Orpon hallitus tarttui ehdotukseeni muutamaa vuotta my6hemmin. Aivan liian monet
nuoret jadvét toisen asteen opintojen jalkeen ilman toivomaansa opiskelupaikkaa. Opinto-
jen aloittamista viivastyttid paitsi aloituspaikkojen méard myos esimerkiksi opintoputken
aiheuttama uupuminen.

Meidén yhteinen tavoitteemme on, etté reilusti yli puolella nuorista olisi korkeakoulu-
tutkinto. Yhteiskunnan muuttuessa on perusteltua pohtia, olemmeko itse asiassa asettaneet
tavoitteita tarpeeksi korkealle kilpailukykyisen osaamisen ja laadukkaan tutkimuksen ta-
kaamiseksi, mutta joka tapauksessa on selvdi, etti jo ndmé nykyiset tavoitteet edellyttévit
merkittivéa lisdystd korkeakoulujen aloituspaikkoihin ja muita toimia nuorten opintoihin
padsyn helpottamiseksi. Korkeakoulujen aloituspaikkojen ja hakijaméérien vélinen ristirii-
ta tulisi ratkaista niin, ettd yha useampi voisi suorittaa itselleen mielekkaité opintoja eikd
opetuksen jarjestdjille ja opintoihin pyrkiville aiheutuisi muutoksista kohtuutonta haittaa.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esittdima opintosetelikokeilu ansaitsee siis todella kiitok-
sen. On hyvi, ettd ilman opiskelupaikkaa jdéneille nuorille tarjotaan mahdollisuus tutustua
korkeakouluopintoihin avoimen korkeakoulutuksen kautta. Erityisen merkityksellistd se
on tdssé tilanteessa, jossa nuorten tyollisyys on niin heikolla tolalla. Mité tulee koulutusta-
son nostamiseen laajemmin, niin tiytyy valitettavasti todeta, ettd tihin mennessé hallituk-
sen siihen varaamat rahat, 100 miljoonan euron kokonaisuus, ovat riittdméttomié suhtees-
sa niihin tavoitteisiin. Tdstd samasta médrdrahasta pitdisi tosiaan rahoittaa paitsi tdméa
opintosetelikokeilu myds yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen aloituspaikkojen lisdédmi-
nen, ja mittaluokka ei valitettavasti riitd hakijasuman purkamiseen ja koulutustason nosta-
miseen riittdvilli tavalla, mutta on kuitenkin alku.

On erittdin tirkedé huolehtia, ettd timéd kokeilu tavoittaa myds ammatillisen tutkinnon
suorittaneet nuoret. Tama korkeakoulutustason nostaminen véhintdin puoleen ikéluokasta
ja siitd eteenkinpéin edellyttdd sitd, ettd myos ammatillisen koulutuksen kautta on kaytdssi
toimiva vdyld korkeakouluopintoihin, ja toivon mukaan tdmé opintosetelikokeilu voisi
myos avata siind sellaisia ovia, jotka tdhidn mennessa eivét ole ihmisten edessi auenneet.
Riittévé rahoitus, ohjaus ja lahiopetus ammatillisissa oppilaitoksissa on tietenkin ehdoton
edellytys onnistumiselle.

Hallituksen esityksessd on jostain syystéd tosiaan tehty rajaus, ettd opintosetelilld voi
suorittaa vain suomen- tai ruotsinkielisid opintoja, ja sitd on tddlld ansiokkaasti tietysti
avattu, mutta itse hiukan kummastelen tité rajausta ja ajattelen, ettd se rajaa tarpeettomalla
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tavalla korkeakoulujen opintotarjontaa. Minusta on myds pohtimisen arvoinen kysymys,
miksi vapaan sivistystyon oppilaitokset, kuten kesdyliopistot, ovat jaéneet tdssd kokeilus-
sa sivuun. Opintosetelietuuden kéyttd on tarkoitus toteuttaa opin.fi-palvelun kautta, johon
vapaan sivistystyon oppilaitoksilla ei ole padsyd. Tdma rajaa mielestéini aivan tarpeetto-
malla tavalla pois toimijoita, joilla olisi valmiuksia tukea avoimen korkeakoulutuksen saa-
vutettavuutta. Tétd kannattaisi mielestdni vield ministeridssé harkita.

Arvoisa puhemies! Loppuun totean, ettd kannatan edustaja Lohikosken esitystd siité,
etti lakiehdotukset hyviksytién vastalauseen mukaisina.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

21.14 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Tdmé opintoseteliasia on positiivinen asia
ja tulee sithen tarpeeseen, kun nuoret ovat hakeneet toisen asteen opiskelujen jilkeen jat-
kokoulutuspaikkaa eivétka ole sitd saaneet. Siind mielessé tdmi paikkaa sitd kohtaa ja me
pystymme pitdméén nuoret opiskelujen syrjassa kiinni, ja kun jatkossa néitd opintopisteitd
on mahdollisuus kerétd 30, niin sitd voidaan mydhemmin sitten hyddyntéa korkeakouluo-
pinnoissa riippuen vihin alasta, mutta muuten periaatteessa pystytdin tekeméaén.

Arvoisa rouva puhemies! Se aina ihmetyttd4, kun téssé sanotaan, ettd noin 21 500 uutta
ylioppilastutkinnon suorittanutta jaa korkeakoulutuksen ulkopuolelle ja ammatilliselta
puolelta 3 200. Kun katsotaan néitd ikdluokkia, meilld on noin 60 000:n ikdluokka, joka tu-
lee toiselta asteelta, ja korkeakouluissa on télld hetkelld 56 000 aloituspaikkaa, joista am-
mattikorkeakouluissa on 31 000 ja yliopistoissa 25 000. Meilld on joku ongelma tissd mei-
dén koulutusputkessakin, ettd niitd henkil6itd jad ndin paljon. Siind mielessi pitdisi miettid
sitd, miten se toimii, mutta se on toisen puheen ja lainsdddédnnon véérti, ettd sitd pitdd kéy-
dé lapi, miten me saamme tdstd parempia tuloksia aikaiseksi. Pelkké aloituspaikkojen li-
sddminen ei auta téssé, kun katsotaan tété tulijoitten mééraé. Toiset ehké véhin kyttadvit
paikkaa ja muuta, mille ldhtee ja niin poispéin, eli sitékin kautta voi jdadé paikkoja téytty-
métté ja se kierto ei ole niin hyva kuin sen pitéisi olla.

Arvoisa rouva puhemies! [sossa kuvassa tdmé on hyvé. Téssi tulee hallituksen toinen la-
kiesitys, HE 86, joka avasi rajoituksetta avoimet korkeakouluopinnot yli 25-vuotiaille tyot-
tomille. Eli vihén samaan kohderyhméin avoimen korkeakoulun puolella tuodaan mah-
dollisuuksia opiskella. Nyt timé tulee toista kautta, ja tissé voi tulla opiskelijoitten keskuu-
dessa vihén sekaannusta, ettd kummalla puolella tissd nyt sitten kannattaa liikkua ja se
opiskelupaikka ottaa vastaan ja jatkaa opiskeluja.

Sinédnsé tdssd on hyvéa uudistus, vaikka timé on méirdaikainen — téssé on neljan vuo-
den médrdaika 2030:een asti — ja sitten niille, ketké ovat saaneet timén opiskelusetelin, se
on vihin lyhyempi aika, joten on erittdin hyvi, etti tidtd myds sitten seurataan ja yritetdan
16ytad kehittimistarpeita. Sen takia timi valiokunnan lausumaehdotus on tédlld. Hyva, etté
voidaan korjata, kun tdstd on tuloksia saatu.

Arvoisa rouva puhemies! Tdmi myo0s tukee sité tavoitetta, ettd nostetaan korkeakoulun
kéyneitten suhteellista méaraa, ja se auttaa titd polkua siithen suuntaan. Mutta myos aika
tarkedd on se, ettd meidédn ammatillinen koulutus tuottaa niitd opiskelijoita, jotka menevét
korkea-asteelle asti. Sen takia ammatilliseen koulutukseen satsaaminen on térkeéti, ja sen
laatu pitdéd pystyd pitdmédn sellaisena, ettd sieltd on myds jatko-opiskelumahdollisuus.
Meidén koulutusjérjestelmin tarkein asia on, ettd meidén koulutusputkesta, niin ammatil-



Punkt i protokollet PR 64/2026 rd

liselta puolelta kuin Iukiopuolelta, voidaan opiskella loppuun asti eli tohtorinopintoihin as-
ti, jos haluaa. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kokko.

21.18 Jani Kokko sd: Arvoisa puhemies! Itselleni historia on ollut aina intohimo, ja luki-
on jélkeen oli selvda, ettd yliopistoon sitéd 1&hden lukemaan. Vaikka &llén kirjoitin ylioppi-
laskirjoituksissa, niin aina paisykokeissa tapahtui jotain, ja ovet eivit siitd syystd auen-
neet. Onneksi Jyvéskyldn yliopistossa oli mahdollisuus avoimen yliopiston vdyldn kautta
tehdi perus- ja aineopintoja, mitka sitten itselle avasivat portit yliopistoon historiaa opis-
kelemaan, ja siitd mahdollisuudesta olen kyllé kiitollinen. Siksi suhtaudun tdhén kokei-
luun, jota nyt esitetddn ja joka on kisittelyssd, varsin positiivisesti, etti tulisi myos téllai-
nen seteli sithen, joka mahdollistaisi nuorille, jotka eivit ole pddsseet valintakokeissa ha-
luamaansa opiskelupaikkaan, hyodynti4 sitd innostusta, mika heilld on opiskelua kohtaan,
ja sité kautta kdynnistdd se oma opiskelupolkunsa. Toivottavasti timi auttaisi siind, etti
toiselta asteelta nuoret siirtyisivat mahdollisimman nopeasti sitten niitten opintojen piiriin.

Toki jaan ne huolet, mité tissd keskustelussa on jo nostettu esille erityisesti tdstéd rahoi-
tuksen riittdvyydesté, varsinkin kun silld pitdisi todellakin kattaa osa téstd aloituspaikko-
jen lisdyksesti. Télld hetkelld muistaakseni korkeakoulutettujen osuus on 42 prosenttia, ja
mikali sitd halutaan nostaa siihen, etté puolella suomalaisista olisi se korkeakoulututkinto,
niin se kylld vaatii erittdin vahvaa poliittista tahtotilaa ja yhteiskunnallisten resurssien oh-
jaamista korkeakoulukentélle ja erityisesti niiden aloituspaikkojen méérdén. On selvdi,
ettd pienend kansana, outoa kieltd puhuvana, Euraasian laidalla olevana maana, ilman kou-
lutettua viest6d me emme pérjad kansainvilisessa kilpailussa, ja mitd koulutetumpaa va-
estd Suomessa on, sitd paremmin me parjidmme kansainvélisessé kilpailussa. Toivon to-
dellakin, ettd timé kokeilu olisi yksi keino sen korkeakouluasteen nostamisessa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lohikoski.

21.20 Pia Lohikoski vas: Arvoisa puhemies! Vield muutama sana nuorten taloudellisesta
toimeentulosta tdmén kokeilun aikana.

Tosiaan osassa valiokunnan saamista asiantuntijalausunnoista, muun muassa Lukiolais-
ten Liiton lausunnossa, kiinnitettiin huomiota siihen, etti tima itse hallituksen esitys jattaa
epdselviksi nuorten mahdollisuuden hyddyntdéd tySttomyysetuutta kokeiluun liittyvien
opintojen aikana. Késittiddkseni tddlld talossa on ollut sisillé esitys, jossa on ollut tarkoitus,
ettd aikuiset voivat tyottomyysetuudella jatkossa paremmin opiskella, mutta ndma alle 25-
vuotiaat on siitd rajattu ulos. Kylld, niin kuin aiemmin, edellisessd puheenvuorossani, to-
tesin, opintoseteli on koulutuspoliittinen kokeilu, ja tietenkédan tdmén esityksen sisdlld ei
voida ratkaista titd toimeentuloa, mutta olennaista kuitenkin on se, etté jollain niiden nuor-
ten pitdd eldd. Eli nuoret hankkivat tietenkin toimeentulonsa timén avoimen korkea-
kouluopetuksen suorittamisen aikana kuten téllékin hetkelld avoimia korkeakouluopintoja
suorittaessaan, eli kuka mitenkin. Joku kéy osittain tdissé, ja joku sitten ei pysty tdissé ole-
maan, kun t6ité ei télld hetkelld ole. Mutta jos nuori nyt on sitten tyottdmyysetuudella, niin
olennaista on se, ettd titd opintosetelilld annettua opiskelua ei saa opiskella liian nopeasti,
jotta ei sitten kéy niin, ettd hénti aletaan tulkitsemaan paitoimiseksi opiskelijaksi, vaikka
hén ei kuitenkaan voi saada opintotukea. Ettd on téssé asiassa téllainen pieni sisdinen ris-
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tiriita, ja tdma oli ndissé asiantuntijakuulemisissa aivan oikea havainto. Eli tosiaan avoi-
messa opiskelu ei oikeuta opintotukeen, opintorahaan, asumislisdén eika tietenkdan myds-
kéén opintolainan valtiontakaukseen. Néin ollen mahdollisesti ty6ttoménd tyonhakijana
oleva nuori voi suorittaa tietyin edellytyksin nditd avoimen korkeakoulun opintoja, mutta
hénen tiytyy suunnitella timé suoritettavien opintojen mééré ja aikataulu, jotta sitten ei
menetd sitd mahdollisuutta saada ty6ttomyyskorvausta.

Ja miksi téstd nuorten toimeentulosta on timén asian yhteydessé tarpeen puhua? Voi
tuntua, ettd se ei liity asiaan. No, kylld se liittyy, vaikka se ei juuri tdhén hallituksen esityk-
seen liity. Kaikki nuoret eivét pysty enééd olemaan vanhempiensa eldtettédvind. He ovat tdy-
si-ikdisid, eivit ehkd asu endd kotona. Kaikkien vanhemmat eivét pysty tukemaan — kai-
killa ei ole varaa tukea — tdysi-ikdistd nuorta. Sen takia téstd on tdrkedd puhua, kuinka
ndmi nuoret sitten [Puhemies koputtaa] tdysipainoisesti pystyvét titd uutta hienoa opinto-
setelid hyodyntdmédn, koska sehén on meidén kaikkien etu, ettd he sitd pystyvét kaytta-
madn. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Valtola.

21.24 Oskari Valtola kok: Arvoisa rouva puhemies! Téssd nyt puhutaan téstd nuorten toi-
meentulosta. On huomioitava, ettd esimerkiksi lukiolaisella, joka valmistuu, on valmistu-
misen jilkeen viiden kuukauden odotusaika tdhdn nykyiseen yleistukeen tai tyottomyystu-
keen ja sitten on kolme kuukautta mahdollista avoimessa opiskella yhtdjaksoisesti. Sitten
sielld pitdd olla taukoja. Téssd korostuu se ohjauksen merkitys, eli siind vaiheessa, kun néi-
td avoimen yliopiston koulutuksia suunnittelee, se ohjaus siihen, ettd jos on tydttomaéna,
miten se toteutetaan. TAma on erittidin hankala kokonaisuus, jos me mietitiddn tyottomyys-
turvaa esimerkiksi alle 25-vuotiaille. Kun nyt tuodaan tdméi edustaja Lylyn mainitsema toi-
nen lakiesitys, joka mahdollistaa avoimen korkeakouluopiskelun yli 25-vuotiaille, niin sii-
nd ndma insentiivit opiskeluun ja se, opiskellaanko opintotuella vai opiskellaanko tyotto-
myystuella, ovat hankalia ratkaisuita. [Pia Lohikoski: Olisipa perustulo!] — Néin juuri.

Oikeastaan puheenvuoroni oli tarkoitus koskea tita vapaan sivistystyon roolia. On hyva
muistaa, kun titd kokonaisuutta katsotaan, ettd avoin korkeakouluopetus on yliopisto- ja
ammattikorkeakoululainsdddantoon perustuva korkeakoulujen tehtdva. Kun vapaan sivis-
tystyon oppilaitos tarjoaa téitd avointa korkeakouluopetusta, se tekee sen korkeakoulun
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten kokeiluun mukaan ottamista on hankaloittanut se, etti
niiden opintotarjontaa ei ole télld hetkelld mahdollista saada Opin.fi-palveluun, joka vali-
koitui timén opintosetelikokeilun toteuttamistavaksi myds osittain tdmén nopean aikatau-
lun suhteen, miten tdma lakiesitys halutaan nyt voimaan. Hallituksen esityksessé todetaan
myos, ettd Opin.fi-palvelun tai tarjontatietojen siirtoon liittyvid integraatioita koskevia so-
pimuksia nditten vapaan sivistystyon kentén toimijoiden kanssa ei ole tehty. Sitten nykyi-
nen korkeakoulupohjainen sopimusrakenne ei mydskédn mahdollista sitd, ettd opintosete-
likokeilun aikataulussa nimé sopimukset saataisiin aikaan. Mutta mikéli vapaan sivistys-
tyon oppilaitos osallistuu opintosetelikokeiluun — se ei ole siis mahdotonta — niin kor-
keakoulun kanssa on tehtdva sopimus, ja sen perusteella pystytdén tétd opintosetelid kayt-
tdmédn ja tarjoamaan niitd opintoja, suoritusmahdollisuutta, opiskelijoille maksutta. Siind
sitten rahoitus ohjautuu néitten suoritettujen opintojen suhteessa yliopistolle, ja vapaan si-
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vistystyon oppilaitoksen ja korkeakoulujen tulee sitten sopia keskendin siitd, miten se ra-
hoitus kulkee.

Valiokuntanakin korostimme sitd, ettd vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on vakiintu-
nut rooli avoimen korkeakoulutuksen jérjestdmisesséd osana korkeakoulujen kanssa tehté-
véa yhteistyoté. Silld on my0s laaja alueellinen verkosto, joka parantaa oleellisesti koulu-
tuksen saavutettavuutta ja mahdollistaa opintojen suorittamista myos alueilla ja tilanteissa,
joissa osallistuminen korkeakoulujen omaan opetukseen olisi muutoin vaikeaa. Téssa tie-
tysti on huomioitava se, ettd monesti vapaan sivistystyon oppilaitosten tarjoaman avoimen
korkeakoulutuksen opintomaksut ovat huomattavasti korkeampia, eli timé pitda ottaa tés-
sé jarjestelyssd huomioon. On tarkedd, etti toivottavasti jo timin kokeilun aikana tdmi va-
paa sivistysty0 paisisi mukaan paremmin tdahén kokeiluun. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

21.29 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Lohikoski tuossa pohti titd avoi-
messa korkeakoulussa opiskelua tyottomyysetuudella. Se on juuri niin, ettd semmoinen la-
kiesitys, hallituksen esitys 86, tdélld on, ettd yli 25-vuotiaat tyottdomét voivat opiskella
avoimessa korkeakoulussa vapaasti ja se ei vaikuta tyottomyysetuuteen. Siind ovat muka-
na vapaan sivistystyon oppilaitokset paitsi kansanopistot, eli siind ovat muut mukana, kan-
salaisopistot ja muut — silld tavalla se on sinne avattu. Mutta nyt kun téssé on rajattu taas
toisella tavalla ja tisséd on rajattu tietenkin niin, etté tuo ikéraja on erilainen ja sitten on sup-
peampi koulutuspaikkavalikoima, niin epéilen, ettd tissd tulee kdymééan niin, ettd nuori ei
oikein tiedd nyt, jos on tydttdmaéna ja siind mielessé olisi oikeutettu tdhén ja ikdrajakin on
se 25, kummalta puolelta sitten téssd menee, hakeeko sitd opintosetelid vai titd vapaata
opiskelua ty6ttomyysturvalla avoimessa korkeakoulussa, koska niitdkin opintoja voidaan
lukea sitten myohemmin korkeakoulutuksessa. Mutta ndmé ovat niitd péaéllekkéisyyksid,
joita tdssa tdlld hetkelld on. Kun tdssd on kokeilusta kyse, niin mind uskon, etti tima kohta
tulee ratkaistua sitten jatkossa.

Voi ajatella mydskin niin, ettd meidédn tyottdmyysturvalla pitéisi pddstd enemmaén opis-
kelemaan ja vapaasti, ettd tavallaan se olisi se ratkaisu — meilld on liian monta rajauspin-
taa siind tyottdmyysturvassa ja siind, mitd tyottomyysturvalla voi tehdd — ja sitten tayttdi-
si sen tyOllistymisen ehdot, jos tyOpaikka 16ytyy. Tietylld tavalla se olisi se juttu. Ehké jot-
kut vapaaehtoistydt sitten voisivat olla sielld mukana, jotka eivit ole palkkatydtd. Mutta
ndité rajapintoja nyt tulee.

Néamé molemmat ovat hyvid esityksid. Erityisesti se puute néissi mielestini on, ettd am-
matillisia opiskeluja néissé ei ole mukana, ei ole sielld tyottdmyysturvalla opiskelussa eikd
sitten téssdkadn. Tietylld tavalla meilld pitéisi olla kaikkia mahdollisuuksia saada nuoria
litkkkumaan. Se, mitd me voidaan télld tehdé, on se, mitd timd myoskin tuo mukanaan, ettd
se opiskelurytmi pysyy ja nuoret eivit syrjaydy ja he ovat kiinni tdllaisessa oman itsensé
kehittimisessé. Se on yhteiskunnan kannalta vain hyva ja auttaa meité koulutustason vah-
vistamiseksi kaikilta osin. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Valtola.

21.32 Oskari Valtola kok: Arvoisa rouva puhemies! Tosiaan téssd kokeilussa on aika sel-
ked kohderyhma, eli opintoseteli voidaan myontédé heille, jotka ovat suorittaneet ensim-
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maéisen toisen asteen tutkintonsa viime joulukuun alun ja 31.7.2028 vililld Suomessa alle
29-vuotiaana. Nyt jos meilld on yleinen oppivelvollisuus kidytinndssé sinne toisen asteen
loppuun, niin kdytdnnossdhdn ndma ovat juuri menneet sen opintopolun mukaan ja valmis-
tuvat sielld 18-, 19-, 20-vuotiaina ja eivét silld tavalla mene sinne yli 25-vuotiaisiin. Eli tie-
tynlaista sekoittumismahdollisuutta téssé ei ole. Ja sitten kun saa timén oikeuden opinto-
seteliin, niin se on otettava kayttoon kahdessa vuodessa, eli téssi ei ole kiytdnndssa sitd
mahdollisuutta, ettd yli 25-vuotiaat titd kéyttiisivat. Tietysti kaikkia poikkeustapauksia
voi tulla, mutta piddasiassa timé on hyvin selkeé.

Ehka isoin asia, mika itselleni téssd tdimén lakiesityksen kisittelyssé tuli muistutuksena,
oli se, ettd meidén toisen asteen oppilaitoksilla on timmdinen vuoden takuu opinto-ohjauk-
seen. Eli lukiosta valmistunut pystyy edelleen olemaan sinne lukion opinto-ohjaajiin yh-
teydessd ja saa sieltd apua korkeakouluihin tai muuten jatko-opintoihin hakeutumisessa.
Té&ma on hyvéd muistaa ja on myds asia, mitd pitdd rummuttaa niille meidédn nuorille, etté he
kéayttivat titd tarvittaessa hyvikseen. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hyrkko.

21.34 Saara Hyrkko vihr: Arvoisa puhemies! Haluan vield keskustelun lopuksi todella
kiittda hallitusta tésté esityksestéd opintosetelikokeiluksi. Se osoittaa minusta, ettd vaikutta-
minen on pitkdjanteistd tyotd: viiden vuoden jdlkeen siitd toimenpidealoitteestani todella
meilld on késittelyssa tadlld lakiesitys, jolla se toteutetaan. Olen siitd iloinen, vaikka muu-
tamia pienié viilauksia olisin itse siind toivonut niakevéni.

Ajattelen yleisestikin, ettd kokeilut ovat varsin hyvé tapa, no, nimensé mukaisesti ko-
keilla uusia asioita, ja toivon tietenkin, ettd timén kokeilun perusteella saadaan hyvét ndy-
tot siité, ettd tima toimii, ja pystytién sitten kenties vakinaistamaan se. Siindkin mielessi
tietenkin minusta on hyvéa suhtautua avoimin mielin niihin kehitysehdotuksiin, joita lau-
sunnonantajat ja tadlld kansanedustajat ovat esittéineet, ja tarvittaessa sitten myds korjata
hiukan matkan varrellakin sitd mallia entistd parempaan ja vaikuttavampaan suuntaan.

Riksdagen avslutade den allménna debatten och avbrét behandlingen av drendet.
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