Poytikirja PTK 32/2025 vp

Taysistunto

Perjantai 28.3.2025 klo 13.00—13.20

Taysistunto alkoi klo 13.00. Taysistunto paéattyi klo 13.20.
Puhetta johti puhemies Jussi Halla-aho (13.00—13.20).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.
2. Ilmoituksia
2.1. Hallituksen esitykset

Valtioneuvosto on 27.3.2025 antanut hallituksen esitykset HE 18—20/2025 vp.
2.2. Sidonnaisuudet, VN

Eduskunnalle on saapunut Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle valtioneuvoston
jasenen sidonnaisuuksista (Essayah) VN 2/2025 vp.

2.3. Valtioneuvoston selonteot

Valtioneuvosto on 27.3.2025 antanut eduskunnalle selonteon VNS 1/2025 wp
teollisuuspolitiikasta.

2.4. Vastaukset kirjallisiin kysymyksiin

Eduskunnalle ovat saapuneet vastaukset kirjallisiin kysymyksiin KK 42—44, 48, 50—54,
61/2025 vp.

2.5. Toimenpidealoitteet

Puhemiesneuvosto on 27.3.2025 péittinyt 1dhettdd valiokuntiin toimenpidealoitteet TPA
13-15, 17—22/2025 vp.

3. Rikkomaton - kielletiin eheytyshoidot
Kansalaisaloite KAA 6/2023 vp
Valiokunnan mietintd LaVM 4/2025 vp

Valmis
5.0
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Ainoa kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ainoaan késittelyyn esitellddn pdivéjarjestyksen 3. asia.
Kasittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietintdé LaVM 4/2025 vp. Keskustelu asiasta
paéttyi 26.3.2025 pidetyssé tdysistunnossa.

Keskustelussa edustaja Pekka Aittakumpu on edustaja Jaana Strandmanin kannattamana
ehdottanut, ettd kansalaisaloitteeseen siséltyvd ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesté
hylétdan.

Tulkki esitti selonteon ruotsiksi.
Selonteko hyvéksyttiin.

Kansalaisaloitteen hyviksyminen “jaa”, hylkdiminen “ei”. Aénestyksen tulos: jaa 125, ei
49; poissa 25 (ddnestys 1).

Eduskunta hyviksyi kansalaisaloitteeseen KAA 6/2023 vp sisdltyvin ehdotuksen
mietinnén mukaisena. Asian késittely pééttyi.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle luotonostajia ja luotonhallinnoijia koskevaksi
lainsdaAdannoksi ja laiksi arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 208/2024 vp
Valiokunnan mietintd TaVM 5/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitelldén paivéjarjestyksen 4. asia.
Kasittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietinté TaVM 5/2025 vp. Nyt pditetdan
lakiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu. Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Puisto,
olkaa hyva.

Keskustelu

13.03 Sakari Puisto ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hyvét edustajat!
Esittelen talousvaliokunnan mietinnén hallituksen esityksestd laiksi luotonostajista ja
luotonhallinnoijista. [Hilinda — Puhemies koputtaa] Ehdotuksessa sdadettdisiin
luottolaitoksen myoOntdméan jarjestiméttoman luoton ostajia sekd ostajien puolesta
toteutettavaa téllaisen luoton hallinnointia koskevista vaatimuksista. Luotonostajan
velvollisuutena olisi ilmoittaa velalliselle luottolaitoksen myontdméin jarjestiméattdman
luoton siirtdmisestd sekd nimeté luotonhallinnoija hallinnoimaan... [Hélinda — Puhemies
koputtaa]

Puhemies Jussi Halla-aho: Edustaja Puisto, odotatteko hetken. — Pyytéisin kdyméén
kaikki muut keskustelut salin ulkopuolella, kiitos. — Olkaa hyvi, edustaja Puisto.
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Kiitos, puhemies! — . .kuluttajalle myodnnettyd Iuottoa. Luotonostajan puolesta
toteutettava luotonhallinnointitoimintojen suorittaminen edellyttdisi Finanssivalvonnan
myOntdmai toimilupaa. Ehdotettu laki siséltéisi sddnndkset luotonhallinnoijan toimiluvan
myoOntdmisedellytyksistd ja toimilupahakemuksen késittelystd, velallisen varojen
hallussapidosta, Finanssivalvonnan ylldpitdméstd luotonhallinnoijien luettelosta,
luotonhallinnointisopimuksesta, luotonhallinnointia koskevien tietojen sdilyttdmisesté
sekd luotonhallinnointitoiminnon ulkoistamisesta.

Taustalla on pyrkimys vidhentéd jérjestiméattomien luottojen osuuksia pankkien taseissa
Euroopassa ja ndin minimoida niisté pankkisektorille aiheutuvia riskejd. Laeilla pantaisiin
tdytdntoon luotonhallinnoijia ja luotonostajia koskeva direktiivi. Kansalliseen
lainsdddantoon tulee sisdllyttdd direktiivin edellyttimit sdédnnokset luotonostajia ja
luotonhallinnoijia koskevista vaatimuksista. Liséksi ehdotetaan arvopaperimarkkinalakiin
muutosta, jolla tdydennettdisiin aiempaa niin kutsutun avoimuusdirektiivin
muutosdirektiivin tdytdntdonpanoa.

Luotonhallinnointipalveluja saisi toisessa Eta-valtiossa mydnnetyn toimiluvan nojalla
tarjota Suomessa. Lisdksi sdddettdisiin ehdotetun lain mukaisen toimiluvan saaneen
luotonhallinnoijan ilmoitusvelvollisuudesta, kun se aikoo tarjota
luotonhallinnointipalveluja toisessa Eta-valtiossa, sekd Finanssivalvonnan téllaisessa
tapauksessa noudattamasta menettelysta.

Ehdotuksen mukaan luotonostajan on nimettava luotonhallinnoija
luotonhallinnointitoimia varten, kun on kyse kuluttajalle myonnetysti luotosta. Eta-alueen
ulkopuolelle sijoittautuneen luotonostajan on nimettdvd itselleen Eta-alueelle
sijoittautunut edustaja hoitamaan luotonhallinnointitehtévii. Vastaavasti luottolaitos voisi
siirtdd jarjestamattomin luoton Eta-alueen ulkopuoliselle luotonostajalle vain, jos timé on
nimennyt itselleen Eta-alueelle sijoittautuneen edustajan.

Ehdotetun sédédntelyn ldhtokohtana on, ettd NPL-direktiivid pidemmaille menevié
kansallisia velvoitteita ei esitetd ja direktiivin mahdollistama kansallinen liikkkumavara
pyritddn hyodyntdmiédn tdysiméddrdisesti. Taten direktiivid ei sovellettaisi asianajajiin
silloin, kun ne harjoittavat luotonhallinnointitoimia osana ammattiaan. Luotonhallinnoijiin
el myoskéén sovellettaisi rahanpesulain velvoitteita, ja niiden velvollisuus ilmoittaa tietoja
positiiviseen  luottotietorekisteriin  rajattaisiin  tilanteisiin, joissa ilmoitettavasta
luottosopimuksesta johtuvat luotonantajan oikeudet ovat ehdotetun sédntelyn mukaisesti
siirtyneet kyseiselle luotonhallinnoijalle. Valiokunta pitié linjauksia perusteltuina.

NPL-direktiivin mukaan luotonhallinnointitoiminnan harjoittaminen edellyttda
toimivaltaisen viranomaisen myontdméd toimilupaa. Toimilupa voidaan myontdd
oikeushenkil6lle, jonka sddntomddrdinen kotipaikka on Suomessa. Myontdmisen
edellytyksid ovat toimiluvan hakijan johdon hyvémaineisuus, luotettavuus ja osaaminen,
toimivat hallinto- ja ohjausjirjestelmét ja sisdinen valvonta seké velallisen suojaamista
koskevat toimintaperiaatteet. Valiokunta toteaa, ettd toimilupavaatimus ja toimiluvan
edellytykset perustuvat luotonhallinnoijia ja luotonostajia koskevan direktiivin
sdanndksiin, jotka eivdt mahdollista kansallista litkkumavaraa. Toimiluvan myontdmiseen
ei liity harkinnanvaraa, joten toimilupa on myonnettiava direktiivin mukaisten edellytysten
tiyttyessa.

NPL-direktiivin 23 artiklan mukaan jisenvaltioiden on sdiddettivd asianmukaisista
hallinnollisista seuraamuksista ja korjaavista toimenpiteistd. Direktiivin reunachdot
huomioiden hallitus esittdd, ettd luotonostajaa ja -hallinnoijaa koskevien séddnndsten
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rikkomisesta voidaan maaritd Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssd tarkoitettu
hallinnollinen seuraamusmaksu ja lievemmiksi arvioiduista laiminlyOnneistd ja
rikkomuksista lain 38 §:ssé tarkoitettu rikemaksu. Finanssivalvonnasta annetussa laissa
myo0s sddnnellddn yksityiskohtaisesti rikemaksun ja seuraamusmaksun méérdstd ja
médrdytymisestd. Seuraamus ja sen suuruus perustuvat kokonaisharkintaan. Tarvittaessa
Finanssivalvonta voi my0s rajoittaa toimiluvan mukaisen toiminnan laajuutta tai
luotonhallinnoijan johdon toimintaa. Toimiluvan peruuttaminen on néissé tilanteissa
viimesijainen toimenpide. Valiokunta pitdd ehdotettuja seuraamuksia perusteluineen
asianmukaisina.

Luotonhallinnointi kuuluu ehdotetun sééntelyn piiriin siltd osin kun kyse on
luottolaitosten luotoista, jotka on EU:n vakavaraisuusasetuksen mukaisesti luokiteltu
jarjestamattomiksi luotoiksi. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti Finanssivalvonta
olisi ndiden luottojen osalta toimivaltainen viranomainen. Muilta osin sovellettaisiin
voimassa olevaa sdéntelyi, jonka mukaan toimivaltainen viranomainen on Eteld-Suomen
aluehallintovirasto.

Luotonostajia ja luotonhallinnoijia koskevan ehdotuksen 19 §:n  mukaan
luotonhallinnointia koskevat tiedot on séilytettiva vahintdin viisi ja enintddn kymmenen
vuotta luotonhallinnointisopimuksen péittymisestd. Valiokunta toteaa, ettd kymmenen
vuoden séilytysaika on tietojen luonne huomioiden liian pitké, ja ehdottaa séilytysajaksi
Vviittd vuotta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd esityksessd ei ehdoteta NPL-direktiivin vaatimuksia
pidemmaélle menevié kansallisia lisdvelvoitteita ja direktiivin mahdollistama liikkumavara
hyodynnetdén tdysimadraisesti.

Hallituksen esityksessd séddntelyn voimaantulolle ei ehdoteta siirtymdaikaa. NPL-
direktiivin soveltaminen on alkanut jo 30. joulukuuta 2023, joten direktiivin
tdytdntoonpano on merkittdvasti myohéssd. Komissio on maaliskuussa nostanut EU:n
tuomioistuimessa Suomea vastaan rikkomuskanteen direktiivin tiytdntodnpanon
laiminlyonnistd, ja ehdotetut sdinnokset tulee saada voimaan mahdollisimman pian.
Tarkastelimme siirtyméaikandkokohtaa vield valiokunnan jatkokuulemisessa, ja
asiantuntijalausunnoissa esitetyt huolet huomioiden valtiovarainministerid esittia
lisdselvityksessddn sdéntelyn voimaantulolle kuuden kuukauden siirtyméaikaa. Niin
voidaan varmistaa hallittu siirtyminen uuteen toimilupajéirjestelmién niin, ettei
luotonhallinnointitoimintoja jouduta uuden sééntelyn vuoksi keskeyttdmaén tai siirtimaén.
NPL-direktiivin tehokkaan tdytantddnpanon takia ja direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvén
rikkomuksen minimoimiseksi siirtymésédénnosten tulee olla mahdollisimman tarkasti
rajattu seki ajallisesti etté asiallisesti.

Hyva puhemies! Mietintd on yksimielinen.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Koponen, olkaa hyva.

13.10 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! Kiitos valiokunnan puheenjohtaja Puistolle
mietinnon esittelysté. Jatkossa siis luotonostajan velvollisuutena olisi ilmoittaa velalliselle
luottolaitoksen mydntdmén jirjestiméttdomén luoton siirtdmisestd. Séédntelyn tavoitteena
on edistdd jarjestimittomien luottojen jilkimarkkinoita sekd lisdtd niiden kysyntdd ja
markkina-arvoa.

Puhemies! Esitys on perusteltu, mietintd perusteellinen — esitysté on helppo kannattaa.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

13.10 Juha Hinninen kok:  Kiitos, arvokas puhemies! Vakaa ja toimiva
rahoitusjdrjestelmd on keskeinen osa yhteiskunnan turvallisuutta ja taloudellista
kestdvyyttd. Taméan hallituksen esityksen tarkoituksena on saattaa kansallisesti voimaan
luotonostajia ja luotonhallinnoijia koskeva EU-direktiivi. Tavoitteena on edistda
jérjestdmattomien luottojen jédlkimarkkinointia ja siten vdhentdd pankkisektorin riskeja.
Pienemmait riskit tarkoittavat vakaampia rahoitusmarkkinoita ja sitd kautta parempaa
turvaa myds suomalaiselle luotonottajalle ja veronmaksajalle.

Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdotetaan sédéddettivéiksi laki luotonostajista ja
luotonhallinnoijista. Lisdksi muutetaan useita muita, rahoitusmarkkinoita koskevia lakeja.
Kéaytdnndssd tdmé tarkoittaa sitd, ettd kun pankki siirtdd jirjestdméttoméin luoton
eteenpdin, sen hallinnointi siirtyy taholle, jolla on siithen toimilupa ja selkedt vastuut.
Kuluttajaluottojen osalta luotonostajan on aina nimettdvd luotonhallinnoija. Pidén
erityisen tirkeénd sitd, ettd kuluttajien oikeudet ja tietosuoja varmistetaan myds siind
vaiheessa, kun luotto siirtyy toisen osapuolen hallintaan. Vastuullinen luotonhallinta ei ole
vain tekninen kysymys. Se liittyy ihmisten arkeen, maksukykyyn ja kohtuullisiin
maksujérjestelyihin.

Arvoisa herra puhemies! Suomi kiyttdd tdssd lainsdddidnndssd  direktiivin
mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa viisaasti. Rahanpesulainsdddannon velvoitteet
ja luottotietorekisterin ilmoitusvelvollisuudet on rajattu vain olennaisiin tilanteisiin, mika
pitdd jarjestelmén kevyend mutta samalla tehokkaana. Tdma on hyva esimerkki siitd, miten
sddntelyé voidaan tehdd kohdennetusti ilman tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Esitykselld
selkeytetddn vastuuta, vahvistetaan kuluttajansuojaa ja lisdtddn rahoitusmarkkinoiden
avoimuutta. Luotonhallinnoijan toimilupaan ja valvontaan liittyvét sdénnokset varmistavat
sen, etté alalla toimivat vain rehelliset ja luotettavat toimijat. Lisdksi kuluttajansuojalakiin
ja perintdlainsdadantdon tehtdvat muutokset parantavat velallisten asemaa entisestéén.

Arvoisa herra puhemies! Tdmaénkaltaiset esitykset ovat hyvéd esimerkki siitd, kuinka
kansallinen lainsdddantd voi samanaikaisesti noudattaa eurooppalaisia linjauksia ja ottaa
huomioon suomalaisen yhteiskunnan erityispiirteet. Direktiivin toimeenpano tapahtuu nyt
mééritietoisesti ja ajallaan. Se lisdd vakautta rahoitusmarkkinoille ja turvaa suomalaisen
velallisen oikeuden my®s silloin, kun taloudellinen tilanne on vaikea.

Kannatan hallituksen esitysté talousvaliokunnan antamilla muutosesityksilld. — Kiitos,
arvoisa herra puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Autto, olkaa hyva.

13.14 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Téssd edelld edustajakollegat ovat
hyvin kuvanneet titd lain siséltod, ja haluan kiittda tietysti talousvaliokunnan taitavaa
puheenjohtajaa, edustaja Puistoa sekd mietinndn esittelystd ettd hyvistd tyosti
valiokunnassa. Eduskunta voi varmasti nyt hyvilld mielin tissé ensimmaéisessi késittelyssi
hyviksyé tdmén lakiesityksen sisdllon mietinnén mukaisena.

Edustajat Koponen ja Hianninen my0s hyvin avasivat sitd, misti tdssd konkreettisessa
esityksessd on kyse, mutta, arvoisa puhemies, parilla sanalla haluaisin liittdd tdmén
laajempaan yhteyteen eli siihen, ettd niilla kaytdnnon EU-lainsdddénnon toimeenpanoilla,
joita téssékin nyt ollaan direktiivin osalta tekeméssé, rakennamme eurooppalaista toimivaa
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pddomamarkkinaa niin, ettd Euroopasta tulee taloudellisesti kilpailukykyisempi,
huolehdimme siité, ettd saamme houkuteltua maanosaamme yksityisid investointeja, ja
toimivalla pddomamarkkinaunionilla varmistamme sen, ettd hyodynndmme myods oman
maanosamme sijoituspotentiaalin tdysiméérdisesti. Taméa on erittdin tirkedd tilanteessa,
jossa geopoliittinen tilanne on kiristynyt, ja meilld on myds kauppapoliittisesti tilanne,
jossa tillainen globaali kauppasota uhkaa, ja jotta Eurooppa niissd maailmanpolitiikan
myrskyissd selvidd, kilpailukyvystimme huolehtiminen on nyt ensiarvoisen tarkedd. On
tietysti térkedd, ettd jo aikaansaadut eurooppalaiset lainsdddéntohankkeet, jotka tdtd
tavoitetta edistdvit, pannaan joka puolella tehokkaasti toimeen mutta myos ettd teemme
yhdessd maédritietoista tyOtd, jotta entisestddn tdmd tyd paddomamarkkinaunionin
kehittamiseksi etenee.

Mutta tosiaan, arvoisa puhemies, hyvilldi mielin varmasti voimme nyt hyviksyi
talousvaliokunnan mietinnén mukaisesti timén lain siséllon.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 208/2024 vp sisdltyvien 1.—9.
lakiehdotuksen siséllon mietinnén mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely
paittyi.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sathkémarkkinalain ja siihkontoimitussopimusten
vertailuvilineesti annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 197/2024 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 4/2025 vp

Toinen kasittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Toiseen kisittelyyn esitelldén péivéjérjestyksen 5. asia. Nyt
voidaan hyvéksyé tai hyldtd lakiehdotukset, joiden sisdllostd pédtettiin ensimméaisessé
késittelyssd. — Keskustelu. Edustaja Anna-Kristiina Mikkonen, olkaa hyva.

Keskustelu

13.17 Anna-Kristiina Mikkonen sd:  Arvoisa puhemies! Kiinnitdn hallituksen
esityksessd erityisesti huomiota tdmin lakiesityksen 54 b §:44n “Kéytettdvissd olevan
jakeluverkonhaltijan  kapasiteetin  ilmoittaminen”.  Tdmdn  pykéldin  mukaan
jakeluverkonhaltijan on julkaistava verkkosivustollaan kolmen kuukauden vilein selkeét
ja ldpindkyvdt tiedot kéytettdvissd olevasta jakeluverkkonsa ja suurjinnitteisen
jakeluverkkonsa kapasiteetista sekd perusteet tdmin kapasiteetin laskemiseksi.
Kaytettivissd oleva kapasiteetti on ilmaistava olemassa olevien ja mahdollisten verkon
kéyttdjien tarpeet huomioiden riittdvén tarkalla maantieteelliselld tarkkuudella. Pykala
jatkuu sivulauseella jos julkaisu ei vaaranna yleistd turvallisuutta tai tietojen
luottamuksellisuutta”. Julkaisussa on kuitenkin kerrottava mahdollisuudesta joustavaan
liityntéén siirtorajoitusten alaisilla alueilla.

Arvoisa puhemies! Pitddko olla huolissaan tdstd 54 b §:std, jolla velvoitetaan
kéytettédvissd olevan jakeluverkonhaltijan kapasiteetin ilmoittamisesta? Se siis velvoittaisi
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sdhkoverkkoyhtiot kolmen kuukauden vilein pdivittdmédn kapasiteettitietonsa julkisesti
internetiin. Kyseinen pykéla huolestuttaa laaja-alaisen vaikuttamisen ndkokulmasta, koska
sehin tuo verkkojen kapasiteettitiedot julkisesti saataville mahdollisia vaikuttamistoimia
suunnitteleville ja on sikéli ristiriidassa kriittisen infran suojaamiseen tekemdmme tyon
kannalta.

Keskustelu péattyi.

Eduskunta hyvéksyi ensimmadisessd kisittelyssd sisdlloltddn pédtetyt, hallituksen
esitykseen HE 197/2024 vp sisdltyvit 1. ja 2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen
késittely padttyi. Asian késittely pééttyi.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyoelikevakuutusyhtioisti annetun lain ja
Eliketurvakeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 194/2024 vp

Valiokunnan mietinté StVM 7/2025 vp

Toinen kdsittely

Eduskunta hyvéksyi ensimmdisessd késittelyssd sisdlloltdan pddtetyt, hallituksen
esitykseen HE 194/2024 vp sisdltyvat 1. ja 2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen
kasittely paattyi. Asian kisittely paattyi.

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kisittelysti annetun lain 54 §:n muuttamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon seki
pelastustoimen jirjestimisesti Uudellamaalla annetun lain 25 §:n 4 momentin
kumoamisesta

Hallituksen esitys HE 94/2024 vp

Valiokunnan mietintd StVM 8/2025 vp

Toinen kasittely
Eduskunta hyvéksyi ensimmadisessd kisittelyssd sisdlloltddn pédtetyt, hallituksen

esitykseen HE 94/2024 vp siséltyvit 1. ja 2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen
késittely padttyi. Asian késittely pééttyi.

8. Seuraava tiysistunto
Eduskunnan seuraava tiysistunto on keskiviikkona 2.4.2025 klo 14.00.

Puhemies Jussi Halla-aho: Tama tiysistunto on paittynyt. Hyvaa viikonloppua!
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Téysistunto lopetettiin klo 13.20.

Poytakirjan vakuudeksi:

Mikael Koillinen
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