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Taysistunto

Tiistai 5.5.2026 klo 14.00—21.39

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 80/2026 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivajarjestyk-
sen 10. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan, jolle
tyOeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tissd vaiheessa enintddn 30 minuuttia, ja jos puhujalistaa ei eh-
ditd kiyda loppuun asti, asian kisittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakohtien
jalkeen. — Keskustelu alkaa. Ministeri Marttinen, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

19.15 Tyoministeri Matias Marttinen (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia paljon, arvoisa
rouva puhemies! Hyvit kansanedustajakollegat, tdnddn siis ldhetekeskustelussa kasitel-
1a4n esitystd ulkomaalaislain muuttamisesta. Télld esitykselld toimeenpantaisiin kansalli-
sesti tdytdntoon EU:n yhdistelmélupadirektiivistd tulevia muutoksia. Suomen osalta ndma
muutokset ovat tilld hetkelld vield verrattain pienid, koska merkittdvin osa muutoksista on
jo toimeenpantu taytintoon aiemmin, kun sdddettiin voimaan niin sanottua kolmen tai kuu-
den kuukauden ty6ttomyyssddnnostd aiemmin tdlla hallituskaudella.

Taman esityksen myo6td ulkomaalaislakiin lisdttdisiin sddnnds oleskeluluvan peruutta-
misaikaa koskien. Mikéli ulkomaalaisen tyontekijan tydolojen perusteella on aihetta epéil-
13 erityistd hyvaksikayttod, pidennettdisiin sallittua tyottomyysaikaa, jonka aikana oleske-
lulupaa ei saisi peruuttaa. Pidennys olisi kolme kuukautta, jolloin kokonaisaika voisi olla
enintddn kuusi tai yhdeksin kuukautta. Tyottomyyden suoja-aika siis esityksen myoté pi-
tenisi niille henkil6ille, jotka ovat joutuneet hyvéksikayton uhreiksi ja etsivét siten erittdin-
kin perustellusti uutta ty6td Suomesta.

Liséksi laissa sdddettdisiin nykyistd tdsméllisemmin siitd, miten kauan lupaviranomai-
nen voi pidentdd tydperusteisen tai yrittdjyyden perusteella tehtdvén oleskelulupapéitok-
sen tekemiselle varattua késittelyaikaa poikkeuksellisissa hakemuksen monimutkaisuu-
teen liittyvissd olosuhteissa. Télla hetkelld midrdajasta ei sdddetd, joten sdédntelylld pyri-
tddn tehostamaan hakemusten késittelya.

Liséksi késittelyajan kuluminen jatkossa keskeytyisi, jos viranomainen joutuisi odotta-
maan toisen viranomaisen selvitystd, esimerkiksi tyOsuojeluviranomaisen tarkastusta tai
poliisin esitutkintaa, jolla on merkitystd hakemuksen ratkaisemiseksi. Selvitys liittyisi esi-
merkiksi tyoperdisen hyvéksikdyton, ihmiskaupan tai laittoman maahantulon torjuntaan
taikka sisdiseen turvallisuuteen, jolloin on tirkedd odottaa selvitystd, jotta oikeanlainen
padtos voidaan tehda.

Tarkistettu
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Rouva puhemies! Liséksi tissd esityksessd ehdotetaan tismennystéd tyonantajan ilmoit-
tamisvelvollisuuteen sen ottaessa palvelukseensa tyontekijén, joka on kolmannen maan
kansalainen. Muutoksen tavoitteena olisi selkeyttdd tilannetta tyonantajalle, joka palkkaa
maassa jo oleskelevan kolmannen maan kansalaisen palvelukseensa. Jatkossa tydnantajan
ilmoittamisvelvollisuus koskisi kaikkia néitd tyontekijoitéd, jolloin asia olisi tyonantajan
osalta helppo todeta. Nyt ongelmatilanteita on voinut syntya tyonantajalle silloin, kun ky-
seessd on EU- tai Eta-kansalaisen perheenjésen, joka on kolmannen maan kansalainen.
Télloin ilmoittamisvelvollisuutta ei ole, mutta toisaalta tyonantajalla ei vélttdmaéttd ole
myoskadin tietoa tyontekijénsé perhesuhteista. Asia on merkittédva tydnantajalle, koska il-
moittamisvelvollisuuden tehosteena on sanktio eli sakon mahdollisuus.

Olen tyytyviinen, hyvét kansanedustajat, ettd saimme nyt tuotua eduskunnan késitelta-
véksi ndma yhdistelmélupadirektiivin tyonhakijan asemaa vaikeissa tilanteissa parantavat
muutokset. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille esittelystd. — Ja sitten edus-
taja Hanninen.

19.19 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys, jota nyt késittelemme,
vahvistaa kahta asiaa, jotka kuuluvat suomalaisen yhteiskunnan perusarvoihin. Se vahvis-
taa tyontekijin turvaa ja oikeusvaltion uskottavuutta.

Tédmén esityksen ydinkysymys on yksinkertainen ja samalla hyvin vakava. Kun ihmi-
nen tulee Suomeen tekeméén ty6td, hdnen asemansa ei saa olla sellainen, ettd hin joutuu
hyviksikayton kohteeksi tai pelkdd menettévinsa oleskeluoikeutensa, jos uskaltaa puhua
epdasiallisesta kohtelusta ja tydoloista. Jokaisella on oikeus turvalliseen tydeldmééin. Jo-
kainen ihminen on arvokas. Siksi tdhidn ongelmaan tulee puuttua.

Arvoisa puhemies! On perusteltua ja oikein, ettd tyontekijélle annetaan lisdsuojaa tilan-
teessa, jossa on syytd epdilld erityistd tyoperdistd hyvéksikdyttod. Oleskeluluvan suoja-
ajan pidentdminen ei ole etuoikeus vaan turvaverkko, joka mahdollistaa sen, ettd hyvéksi-
kéytostd voi irtaantua ilman vilitdntéd pelkoa maasta poistamisesta. Timi vahvistaa turval-
lisuutta ennen kaikkea tyontekijélle mutta myds koko tydmarkkinalle.

Samalla esitys on selked viesti véddrin toimiville tydnantajille. Se on viesti siitd, ettd Suo-
messa kilpailu ei perustu alipalkkaukseen, painostukseen tai ihmisten haavoittuvaan ase-
maan ja sen hyviksikédyttoon. Rehellisesti toimivat tydnantajat hyotyvét siitd, ettd peli-
sdanndt ovat selkedt ja valvottavissa.

Arvoisa puhemies! Pidén tirkeédnd myds sité, ettéd lakia tismennetién viranomaisten ka-
sittelyaikojen osalta. Selked ja ennakoitava lupamenettely lisda oikeusvarmuutta, vihentéé
hallinnollista epéselvyytté ja parantaa luottamusta viranomaistoimintaan. Turvallinen yh-
teiskunta perustuu siihen, ettd laki on tdsmaéllinen, padtoksenteko ymmaérrettdvéa ja oikeus-
turva toteutuu. Tdmai esitys ei avaa porsaanreikié eikd heikenné valtion mahdollisuuksia
puuttua vidrinkaytoksiin. Pdinvastoin se vahvistaa viranomaisten kykya tunnistaa ja kési-
telld hyvéksikéyttoon liittyvid tilanteita hallitusti perusoikeuksia kunnioittaen.

Arvoisa puhemies! Kun suojelemme tyontekijaé hyvéksikéytoltd, suojelemme samalla
suomalaisen tydeldmén rehellisyyttd ja turvallisuutta. Téssé esityksessd ndma tavoitteet to-
teutuvat tasapainoisella ja harkitulla tavalla. Siksi piddn esitystéd perusteltuna ja kannatet-
tavana. — Kiitos, arvoisa puhemies.
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Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

19.23 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Yhdistelméilupadirektiivi auttaa hiukan
tdssé asiassa, ja timi mahdollisuus kolmen kuukauden pidennykseen on hyvé asia hyvik-
sikédyttotilanteissa. Kun se kolmesta kuukaudesta nousee kuuteen tai kuudesta yhdekséén,
niin kuinka paljon se sitten auttaa tillaisen ihmisen tilannetta, kun tété tilannetta késitel-
134n eri vaiheissa? Toivottavasti se auttaa ja pystytdén kéasittelemaén tdssé ajassa ne asiat ja
silld tavalla viedddn asiaa eteenpdin.

Té&mai on hyva asia, ja siind mielessa ehka pitdisi vield miettid muita toimenpiteita tdllai-
sissa tilanteissa, joissa hyviksikédyttod tulee. Naméa kysymyksethén liittyvét alipalkkauk-
seen tai palkkavarkauteen, ja siind yhteydessd sen kriminalisointi voisi tulla kyseeseen.
Kanneoikeus sellaisten puolesta, jotka eivét itse osaa ajaa asioita, voisi my0s olla keinoja
hoitaa tété asiaa, ja sitten tulorekisteri, joka jd4 aina véhén taka-alalle. Tulorekisterin tiedot
ovat niitd, joista pystytddn katsomaan, minkilaisella palkkatasolla ihmiset kussakin tyossa
ovat, ja siind pystytdédn aika nopeasti arvioimaan se, ollaanko téssi sdillisilld tiedoilla ja
palkkatasolla ollenkaan toissd. Tulorekisterissé on se ongelma, etti tietojen oikeellisuus pi-
tdisi sitten my0s varmistaa, koska niitd tietoja muutetaan tyonantajan toimesta aika helpos-
ti. Tassd mielessa joitain sanktioita sille alueelle pitdisi jatkossa tehda.

Sinédnsé téssd ollaan hyvdin suuntaan menossa téllaisella pidennykselld, mutta sen osal-
ta tdytyy sanoa, ettd voimakkaampiakin keinoja olisi téssd voinut kayttaa.

Voi tietenkin sanoa, ettd kun tdmén direktiivin toimeenpanoaika on 21.5., niin meilld on
aika kiireinen aikataulu kasitelld tdma laki tddlld eduskunnassa — pikkasen on tullut myo-
héssi. Jos pientd kritiikkid antaa lainvalmistelulle, niin tdma ei ole oikein hyvii lainval-
mistelua. Timi on tdssd mielessd viime tipassa jitetty lakiesitys, mutta parempi myohéén
kuin ei milloinkaan. Pitd4 sitten jatkossa véhén katsoa néitéd lakeja ja sitd, mitd voimak-
kaampia toimia me pystytddn tekeméén tdllaisessa tyOperdisessd hyviaksikaytossd. Se on
oikea ongelma, ja se on nékynyt esimerkiksi Paavo Teittisen kirjassa, joka hyvin toi sen
julkisuuteen. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Rintaméki.

19.26 Anne Rintamiki ps: Arvoisa puhemies, arvon ministeri! Késittelemme hallituksen
esitystd eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamiseksi. Kysymyksessdhdn on tdmé
EU:sta tullut uudistettu niin sanottu yhdistelmélupadirektiivi, joka yhdistdd EU:n ulkopuo-
listen maiden kansalaisten oleskelun ja tydonteon yhteen lupamenettelyyn. Tama siis sel-
keyttdd titd systeemid osaltaan. Toinen asia on sitten timé sdénnos, jonka mukaan sallittua
tyottomyysaikaa, jonka aikana oleskelulupaa ei saa peruuttaa, pidennettiisiin sellaisissa ta-
pauksissa, joissa ulkomaalaisen tydolojen perusteella on aihetta epdilld erityistd hyviksi-
kayttod.

On erittdin hyvé tavoite pyrkid suojelemaan ulkomaalaisia tyontekijoitd hyvéksikaytol-
td. Se on koko yhteiskuntamme etu. Naitdkin tapauksia valitettavasti nousee toisinaan
esiin. Monesti hyvéksikdyttdjan roolissa voi olla maahantulijan oma maanmies. Moni kau-
komailta tuleva ei tiedd Suomessa tyontekoon liittyvisté oikeuksistaan mitéén.

Samalla laissa séddettdisiin jatkossa nykyistd tarkemmin, miten kauan lupaviranomai-
nen voi pidentdd paatoksen tekemiselle varattua késittelyaikaa poikkeuksellisissa tilanteis-
sa, joissa hakemuksiin liittyy monimutkaisuuksia.
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Direktiiviin sisdltyy uusia vaatimuksia kolmannen maan kansalaisten oikeuksia koske-
vien takeiden ja yhdenvertaisen kohtelun vahvistamiseksi suhteessa EU-kansalaisiin.

Arvoisa puhemies! My0s tyOnantajan ilmoitusvelvollisuutta tdsmennetdédn siltd osin,
keisté palvelukseen otetuista ulkomaalaisista tyontekijoistd tydonantajan on tehtévé ilmoi-
tus Maahanmuuttovirastolle. Jatkossa ilmoittamisen voisi jattad tekemaéttd, jos tyontekija
on EU- tai Eta-kansalainen. Ei olisi endd tyonantajan tehtidvénd miettid, onko tyontekijé
EU- tai Eta-kansalaisen perheenjésen, vaan ratkaisevaa on tosiaan se, onko tyontekija siti
itse. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan on annetta-
va lausunto.
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