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Taysistunto

Torstai 4.6.2026 klo 16.01—19.27

8. Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsdadannoksi

Hallituksen esitys HE 86/2026 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 4/2026 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivajarjes-
tyksen 8. asia. Késittelyn pohjana on tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd TyVM 4/
2026 vp. Nyt padtetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Edustaja Lyly,
esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

18.48 Lauri Lyly sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Varsinainen pu-
heenjohtaja on estynyt, ja varapuheenjohtaja esittelee nyt timén mietinnon:

Arvoisa rouva puhemies! Ollaan késittelemassa sitd, ettd tyottomyysturvalakia muutet-
taisiin silld tavalla, ettd yli 25 vuotta tdyttineilla tyonhakijoilla olisi mahdollisuus opiskel-
la rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyottomyysturvaetuutta menettimatta yli-
opistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa ja kesdyliopistossa. Samalla ty6voi-
mapalveluiden jarjestdmisestd annettua lakia ja kotoutumisen edistimisestd annettua lakia
muutettaisiin siten, ettd tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina ei voisi endd
opiskella avoimia korkeakouluopintoja.

Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitykselld yritetddn lisdtd tyottomyysturvalla
opiskelua, mikd on tissd hyva asia. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd hallituk-
sen esityksessd ehdotetut muutokset helpottavat tyottomien tyonhakijoiden mahdollisuuk-
sia opiskella avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja. Muutok-
set vihentidvat myos tydttomyysetuuden saamisen edellytysten selvittimiseen liittyvaa hal-
linnollista taakkaa ja vihentdvat etuuden maksamisessa syntyvia viipeiti eli katkoja, jotka
johtuvat opiskelun tyovoimapoliittista arviointia koskevien lausuntojen odottamisesta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin kuitenkin huomiota riskiin opintotu-
en korvautumisesta tyottomyysetuudella. Tydnhakijan avoimet korkeakouluopinnot yli-
opistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa ja kesdyliopistossa ovat nykyisin
yleensd sivutoimisia eivitkd vaikuta etuusoikeuteen. Ehdotetut muutokset voivat liséta jul-
kisen talouden menoja, jos suuri joukko opiskelijoita ryhtyy opiskelemaan avoimia kor-
keakouluopintoja siten, ettd opinnoista muodostuu laajoja kokonaisuuksia, jotka my&hem-
min siséllytetddn korkeakoulututkintoon. Téssé tilanteessa tyottomyysetuudesta saattaisi
muodostua opintotukea korvaava etuus. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd edelld mainittua
riskid on pyritty ehkédiseméén silld, ettd muutoksiin esitetddn 25 vuoden ikérajaa. Liséksi
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avointen korkeakouluopintojen mahdollisuuden arvioidaan esityksessa vihentdvin edelld
kuvattua riskié.

Kansanopistot olivat tissd lakiesityksesséd yhtddltd mukana valmisteluvaiheessa, mutta
ne jdivét pois, ja valiokunta totesi tisté, ettd kansanopistoissa jirjestetyt opinnot poikkea-
vat laajuutensa osalta muista edelld mainituista opinnoista ja tyd- ja elinkeinoministerio ar-
vioi yhteistydssé valtiovarainministerion kanssa, etté jos kansanopistojen toteuttama avoin
korkeakouluopetus olisi sisdllytetty muutokseen, sosiaaliturvamenot kasvaisivat arviolta
noin neljé ja puoli miljoonaa euroa vuodessa, kun esityksestd on muuten arvioitu aiheutu-
van vain vahdisid menovaikutuksia. Tdémaé oli hallituksen esityksessé se syy, minké takia
kansanopistot jaivét tisti pois.

Arvoisa rouva puhemies! Paljon puhuttiin ammatillisista opinnoista, ja valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd avoimia opintoja ovat hyddynténeet suurelta
osin korkeakoulutetut henkil6t. Kuitenkin iso osa ty6ttomisté on toisen asteen koulutuksen
tai pelkén perusasteen suorittaneita, joille ammatilliset opinnot olisivat usein luontevam-
pia ja tehokkaampia ty6llistymisen kannalta. Valiokunnan selvityksessé saatiin palautetta
aika paljon siitd, ettd ammatilliset opinnot ja my0s yliopistojen niin sanotut erillisopinto-
oikeudella jérjestetyt opinnot olisi tullut sisdllyttdd muutokseen. Tastd syysté tyoeldmé- ja
tasa-arvovaliokunta lisdsi tdhdn lausumaehdotuksen. Lausumaehdotus on: “Eduskunta
edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittdd, milld edellytyksin ammatillisten opintojen ja yli-
opistojen niin sanotulla erillisopinto-oikeudella jérjestettyjen opintojen opiskeleminen
tyottdmyysetuutta menettdmaitti voisi olla tyonhakijoille mahdollista ja millaisia kustan-
nuksia siihen liittyy. Selvitys on annettava tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden
2027 huhtikuun loppuun mennessa.”

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan paitdsehdotus on, ettid eduskunta hyvéiksyy muutta-
mattomana hallituksen esitykseen 86/2026 sisdltyviat 1.—3. lakiehdotuksen ja ettd edus-
kunta hyviksyisi tuon lukemani lausuman. Pdtds on yksimielinen.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hénninen.

18.54 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! Késittelemme nyt hallituksen esitysti, jol-
la helpotetaan tyottomyysturvalla opiskelua. Sen tavoitteena on, ettd yli 25-vuotias ty6ton
tyonhakija voisi jatkossa opiskella avoimia korkeakouluopintoja ilman pelkoa tyottomyys-
turvan menettdmisestd. Kyse on siis ennen kaikkea siitd, miten suhtaudumme oma-aloittei-
suuteen, osaamisen kehittdmiseen ja tydnhaun tukemiseen. Tyo6llistymistd tukevan tekemi-
sen tulee aina olla kannattavaa.

Arvoisa puhemies! Suomalainen tydeldmd muuttuu nopeasti. Monella alalla osaamis-
vaatimukset kasvavat, ja tyon hakeminen ilman ajantasaista osaamista voi olla vaikeaa.
Téssa tilanteessa jokainen mahdollisuus péivittdd omaa osaamistaan on arvokas. Tdm4 esi-
tys lahtee liikkeelle ajatuksesta, etté jarjestelmén ei pida rangaista aktiivisuudesta vaan tu-
kea sitd. Kun ty6ton tyonhakija haluaa kéyttdd aikaansa opiskeluun ja osaamisensa kehit-
tdmiseen, yhteiskunnan tehtévé ei ole asettaa télle tarpeettomia esteita.

Nykytilanteessa tyottomyysturvajérjestelma on ollut suotta monimutkainen ja passivoi-
va. Lyhyet opinnot ovat sallittuja, mutta pidemmaét kokonaisuudet voivat johtaa véliaikai-
seen tyottomyysturvan menetykseen. Tdmé aiheuttaa turhaa epdvarmuutta ja byrokratiaa.
Siksi korjaamme tdtd ongelmaa. Jatkossa avoimilla korkeakouluopinnoilla ei olisi vaiku-
tusta tyottomyysturvaan yli 25-vuotiaiden osalta eikd opintoja tarvitsisi erikseen ilmoittaa
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viranomaisille. Tama selkeyttdd jarjestelméad, vahentdd hallinnollista ty6té ja antaa ihmisil-
le varmuuden siité, ettd omaehtoinen osaamisen kehittiminen on mahdollista.

Tété esitystd késitellessdén tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on aivan oikein nostanut
esiin, ettd lain hengen mukaista olisi my0s selvittdd mahdollisuus opiskeluun erillisopinto-
oikeudella ja siitd seuraavat kustannukset. Néin opiskelua voitaisiin helpottaa entisté pa-
remmin.

Arvoisa puhemies! On térkedd korostaa, ettd timé uudistus ei muuta tySttdomyysturvaa
opiskelun véyléksi tydonhaun sijaan. Tyonhakijan velvollisuudet sdilyvit ennallaan. Jatkos-
sakin tyotd on haettava, sitd on oltava valmis ottamaan vastaan, jos sité on tarjolla, ja tydl-
listymistd edistdviin palveluihin on osallistuttava. Kyse ei siis ole passiivisuudesta vaan
aktiivisen tyonhaun tukemisesta. Tyottomyysturvalla opiskelun ei tule olla taloudellisesti
opintotukea houkuttelevampi vaihtoehto, eikd mahdollisesta sivutoimisesta opiskelusta
pida tulla tosiasiallisesti padtoimista. Tyottdmyysturva on ensisijaisesti tydllistymistd var-
ten.

Arvoisa puhemies! Tdma uudistus on askel kohti joustavampaa, kannustavampaa ja sel-
kedmpai jarjestelmdd. Se tukee omachtoista aktiivisuutta, vihentéd turhaa byrokratiaa ja
vahvistaa osaamista. Samalla meidédn on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd jérjestelma py-
syy oikeudenmukaisena ja kestdvand myos pitkdlla aikavalilla. Siksi vaikutusten seuranta
on tirkedd. Tyontekoon ja tyon vastaanottamiseen tulee kannustaa niin nyt kuin myos tu-
levaisuudessa. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Rintaméki.

18.59 Anne Rintamiiki ps: Arvoisa puhemies! Kaésiteltdvind oleva hallituksen esitys
sekd siihen liittyva tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd ovat erittdin térked ja ter-
vetullut uudistus suomalaisessa tyottomyysturvajarjestelméssi. Esityksen mukaan ty6tto-
myysturvalakia muutettaisiin siten, ettd 25 vuotta téytténeelld tyonhakijalla olisi mahdol-
lisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tySttomyysetuutta menettdmat-
td yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa ja kesdyliopistossa.

Tyoelama ei ole endd suora polku yhdella tutkinnolla eldkkeelle. Yhi useammin tarvi-
taan tdydennyskoulutusta, uudelleenkouluttautumista ja osaamisen jatkuvaa péivittimista.
Juuri tissd avoimet korkeakouluopinnot ovat keskeisessi roolissa. Ne mahdollistavat jous-
tavan, nopean ja matalan kynnyksen tavan kehittdé osaamista tyonhaun rinnalla.

Hallituksen esitys tunnistaa tdmén todellisuuden. Se purkaa esteitd, jotka ovat aiemmin
voineet estdd tyottdmid tyonhakijoita tarttumasta opiskelumahdollisuuksiin. Samalla se
kannustaa aktiivisuuteen eli sithen, ettd tyonhakija ei jaa passiivisesti odottamaan vaan ke-
hittéa itsedén ja parantaa tydllistymisedellytyksidan.

Valiokunnan mietintd tukee titd suuntaa. Se korostaa, ettd uudistus lisdé jarjestelmén
ennakoitavuutta ja oikeudenmukaisuutta. Tydnhakijan tilanne ei saa olla epéaselvi tai epa-
varma sen suhteen, voiko hén opiskella vai ei. Selkeét pelisddnnot ovat sekd tyonhakijan
ettd viranomaisten etu.

Arvoisa puhemies! Pidén titd hallituksen esitysti ja valiokunnan mietint6d hyvin val-
misteltuna ja tasapainoisena kokonaisuutena. Se tukee tydllisyyttd, vahvistaa osaamista ja
tekee jérjestelméstd inhimillisemmén ja toimivamman. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lundén.
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19.01 Mikko Lundén ps: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Me kaikki tieddmme, miten
haastava ty6llisyystilanne on ollut Suomessa. Vaikka ihmiset etsivét aktiivisesti toitd itsel-
leen, he ovat voineet samalla haluta kehittdd omaa osaamistaan ja opiskella tydnhaun ohel-
la avoimessa korkeakoulussa, ja se on vain ja ainoastaan hyvé asia, ettd ihmiset pitaviét it-
sensd aktiivisina ja esimerkiksi opiskelevat osa-aikaisesti, jos toité ei ole 10ytynyt. Tyotto-
méni opiskelu on kuitenkin johtanut vililli tilanteisiin, joissa ihmisen toimeentulo on saat-
tanut vaikeutua, ja syyné vain se, ettd on opiskellut ty6ttoména. Joissakin tapauksissa opis-
kelu on voitu tulkita kokoaikaiseksi toiminnaksi, jolloin ty6ttomyysetuuden maksaminen
on yhtékkié lopetettu. Moni on joutunut selvittiméén opintojaan viranomaiselle ja odotta-
maan padtoksid. Silloin moni on varmasti pohtinut, miksi heité rangaistaan opiskelusta vie-
mailla ty6ttdmyysetuus.

Arvoisa rouva puhemies! Minun on hyvin vaikea késittda, miten oman osaamisen kehit-
tdminen voisi olla ihmisen itsensi tai yhteiskunnan kannalta huono asia. Pdinvastoin miti
useampi ihminen opiskelee ja kehittdd omaa osaamistaan, he todennékdisesti myos tyodllis-
tyvit paremmin ja nopeammin, ja sitdhén me kaikki haluamme, ettd yha useampi saadaan
tydeldman pariin. Siksi on hyvé, etti jatkossa yli 25-vuotias ty6ton tyonhakija voi suorittaa
avoimia korkeakouluopintoja yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa, kansalaisopistoissa
ja kesdyliopistoissa ilman pelkoa siitd, ettd he automaattisesti menettéisivit tyottomyyse-
tuuden. Toki jatkossakin tyonhakijalla on edelleen velvollisuus hakea ja vastaanottaa tyo-
td, jos sellaista tarjotaan. Se ei muutu tdmén esityksen myotd mihinkaén. Kyse on siité, ettid
jatkossa jarjestelmd joustaa ja siind on mukana maalaisjdrked. Samalla kevenndmme viran-
omaisten ty6té, kun heidén ei tarvitse olla jatkuvasti arvioimassa tai kyttd&méssé jokaisen
tyottdmén opintosuoritusta, ettd vaikuttavatko ne ty6ttomyysturvaan vai eivit. Se sddstdd
aikaa viranomaisilta, mutta my0s tyonhakijoilta, kun ei tarvitse olla kirjoittamassa selvi-
tyksid opinnoista tai peldtd sitd, ettd ty6ttomyysetuuden maksu lakkaa yhtékkia.

Arvoisa rouva puhemies! Valiokunta on kuitenkin kiinnittinyt huomiota siihen, etti
yleensd avoimia korkeakouluopintoja hyodyntévit ne ihmiset, joilla on jo valmiiksi kor-
keakoulututkinto. Kun mietimme ty&ttomid tyonhakijoita, heille taas ammatillinen koulu-
tus saattaisi olla se parempi ja nopeampi reitti tyollistya kuin korkeakouluopinnot. Siksi on
tarkedd, ettd hallituksen tulee selvittdd mahdollisuutta laajentaa vastaava opinto-oikeus
myOs ammatillisiin opintoihin sekd yliopistojen erillisopinto-oikeudella jérjestettyihin
opintoihin.

Arvoisa rouva puhemies! Ty6ttdmyys on monelle jo valmiiksi hyvin stressaavaa ja ras-
kasta aikaa, joka vaikuttaa ihmisen arkeen, perheeseen ja toimeentuloon. Jos ty6ti ei heti
16ydy, on vain ja ainoastaan oikein, ettd tyottomalld on mahdollisuus tydnhaun ohessa saa-
da arkeen tavoitteita, kuten opintoja, joilla kehittdd omaa osaamistaan ja parantaa sitd kaut-
ta mahdollisuuksia saada ty0paikka. Tdmai esitys onkin erittdin odotettu ja tervetullut. —
Kiitos, arvoisa rouva puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

19.04 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Vield tdhdn hyvéén esitykseen sellainen
huomio, ettd nyt kun tdma ty6ttomyysaika ollaan helposti aika passiivisesti ja haetaan siti
tyotd, se aika olisi erittdin otollinen my®s siihen, ettd omaa osaamista kehitetdén sind aika-
na, kun ollaan tyottdména, ja téssi nyt avataan avoimen yliopiston ja korkeakouluopiske-
lijoille mahdollisuus. Mutta tdmé véhén eriarvoistaa tyottomii, ja koska meilld on paljon
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ammatillisen koulutuksen tai matalamman koulutuksen omaavia henkil6ité, niin heille pi-
tdd myds mahdollistaa timé vastaava opiskeluoikeus. Sen vuoksi tdimaé lausunto on téhén
yksimielisesti todettu, ettd timéin tyyppinen selvitys tehddén, niin ettd seuraavaa hallitus-
ohjelmaa kun ollaan tekemissd, voidaan mydskin katsoa, miten tdimé osio pystytddn sitten
ottamaan mukaan ja edesautetaan heidian opiskeluaan tyottomyysturvalla. Totta kai se vel-
voite ottaa uutta tyGtd vastaan on olemassa, mutta opiskelu olisi sitten mahdollista ty6tto-
myysturvalla.

Arvoisa rouva puhemies! Asiantuntijalausunnoissa Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd
piti titd hyvéni, silld timi “on omiaan selkiyttdmédn lainsdddéntod ja vahentdd epévar-
muutta aloittaa koulutus” ja sitten vapauttaa tydvoimaviranomaisten resursseja muuhun
valmentavaan ty6hon, kun néitd tehdédén, ja timén on arvioitu myos véhentdvan tyotto-
myyskassojen tyotd. Eli timé on sinénsi hyvé asia mydskin silté taholta. Tyottomien Kes-
kusjérjestd kannattaa esitystd mutta kantoi huolta siité, ettd pitéisi olla monipuolisia mah-
dollisuuksia edistéa tyollistymistdin ja aktiivisuuttaan. Sitten he toivat myos esille sen, etté
tyottomilld on heikko toimeentulo ja kurssien keskihinta kansalaisopistossa on noin 70 eu-
roa ja sitten avoimen yliopiston opinnot ovat kalliimpia. Esimerkiksi Helsingin yliopiston
yhden opintopisteen hinta on noin 15—45 euroa, ja tyypillinen viiden opintopisteen kurssi
maksaa 75:std 225 euroon, ja lukuvuoden 60 opintopisteen hinta olisi noin 900—2 700 eu-
roa, niin ettd puhutaan jo aika merkittavistd summista, ja he kantavat tasta huolta.

Arvoisa rouva puhemies! Tdmaé on pieni opiskelijamdéra nyt télld hetkelld, mutta epdi-
len, ettd tdima tulee kasvamaan, ja sitten se tulee ehké vieméain sité tilaa myoskin jatkossa
nditten osalta. Toivon mukaan tdmé vieddén eteenpéin niin, ettd me saadaan myoskin am-
matilliset opiskelut tdhén mukaan, ja toivottavasti mahdollisimman pian. — Kiitos.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 86/2026 vp sisdltyvien 1.—3. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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