Poytikirjan asiakohta PTK 64/2026 vp

Taysistunto

Torstai 11.6.2026 klo 16.00—23.04

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesti annetun lain muutta-
misesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 74/2026 vp

Lakialoite LA 21/2025 vp

Valiokunnan mietintdé HaVM 13/2026 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 10. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietintd HaVM 13/2026
vp. Nyt paitetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Ensimmadisen puheenvuoron kayttad hallin-
tovaliokunnan puheenjohtaja, edustaja Peltokangas.

Keskustelu

22.02 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa rouva puhemies!
Esittelen valiokunnan mietintoa.

Hallintovaliokunnan mietinndssé késitelldan hallituksen esitysté, jolla ehdotetaan muu-
tettavaksi kotoutumislakia ja kuutta muuta lakia. Esitys liittyy vuoden 2027 talousarvioon.
Kotoutumislaissa ehdotetaan sdadettéviksi selkeimmin kokonaisuutena kotoutumisen
yleiset tavoitteet sekd yksilollisen kotoutumissuunnitelman ja kotoutumiskoulutuksen ta-
voitteet. Esityksen tavoitteena on uudistaa kotoutumispalveluja siten, ettd jatkossa kotou-
tumispolitiikka perustuu aiempaa enemmaén kielen oppimiseen, tyontekoon ja suomalai-
seen yhteiskuntaan perehtymiseen sekd kotoutujan oman vastuun korostamiseen.

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi hallitusohjelman mukainen 15 miljoonan euron
sddstotavoite kotoutumis- ja kielikoulutuksen uudistamisesta. Tavoitteena on my0s toteut-
taa kevddn 2024 julkisen talouden suunnitelman mukainen 1,8 miljoonan euron séésto
vuodesta 27 alkaen alentamalla 18 vuotta tdyttdneestd henkilostd maksettavaa laskennal-
lista korvausta. Liséksi esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi syksyllda 2025 budjettiriihes-
sé padtetty 30 miljoonan euron saasto.

Arvoisa puhemies! Esityksessd kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten muo-
dostamaa kokonaisuutta ja jarjestimisvastuita ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kotou-
tumiskoulutuksen jarjestdmisvastuu on jatkossa vain kuntien tydvoimaviranomaisilla, jot-
ka jarjestavat koulutukset tydvoimakoulutuksena. Esitykselld vahvistetaan kuntien ja nii-
den muodostamien tydllisyysalueiden mahdollisuuksia jérjestdd kotoutumiskoulutusta ja
lukutaitokoulutusta sekd johtaa, ohjata ja kehittdd kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien
koulutusten kokonaisuutta ja samalla edistdd tehokkaammin maahanmuuttajien kotoutu-
mista ja tyOllistymista.

Hyvaksytt
1.0



Poytikirjan asiakohta PTK 64/2026 vp

Ehdotetun muutoksen mydtd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva va-
paan sivistystyon, kotoutumiskoulutuksen ja Iukutaitokoulutuksen ohjaus- ja valtionosuus-
jérjestelmé puretaan lukuun ottamatta viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen kohdis-
tuvaa rahoitusta.

Hallintovaliokunnan saamissa lausunnoissa on todettu vapaan sivistystyon merkittdva
rooli ja samalla myds pitkd kokemus koulutusten jérjestimisessd. Hallintovaliokunta pitdd
tarkedna sitd, ettd tydvoimaviranomaiset voivat hyddyntéd kotoutumiskoulutuksen toteut-
tamisessa my0s jatkossa vapaan sivistystyon oppilaitosten osaamista. Tdmé huomioidaan
hallituksen esityksessé siten, ettd kunnat voivat valita koulutuksille parhaaksi katsomansa
tuottamistavat ja toteuttajat oppilaitosten ja muiden koulutuksen tarjoajien joukosta.

Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esityksessd vahvistetaan lukutaitokoulutuksen
keskeistd roolia heikosti lukevien ja kirjoittavien tydnhakijoina olevien kotoutuja-asiak-
kaiden palveluna sddtdmalld lukutaitokoulutuksen tavoitteista, sisdllostd, seurannasta ja
jarjestamisestd laissa. Lisdksi Opetushallitus madrad ehdotuksen mukaan lukutaitokoulu-
tuksen opetussuunnitelman perusteista, milld parannetaan myds lukutaitokoulutuksen laa-
tua ja yhdenmukaistetaan sen toteutumista.

Hallintovaliokunta pitéé kielitaitoa edistdvid ehdotuksia kannatettavina. Hallintovalio-
kunta on aiemmissa mietinndissddn muun muassa kertonut siitd, ettd erityisesti suomen tai
ruotsin kielen osaamisella on keskeinen merkitys maahanmuuttajien tyollistymisessd ja
yhteiskuntaan kotoutumisessa.

Esityksessd ehdotetaan tydvoimakoulutuksena jérjestettdvan kotoutumiskoulutuksen ra-
hoituksen siirtdmistd kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Hallintovaliokunta pitdi ra-
hoituksen siirtoa selkeyttdvinad ja kannatettavana.

Kuten edell totesin, hallituksen esitys kohdentaa kuntiin my&s uusia séédstotoimia kos-
kien kotoutumisen edistdmisen kokonaisuutta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu laajasti esiin huoli esityksen vaikutuksista muun muassa kuntatalouteen ja kotoutu-
mista edistéviin palveluihin sekd kuntien halukkuuteen ottaa vastaan kotoutuja-asiakkaita,
samoin kuin mahdollisesta kotoutuja-asiakkaiden ohjautumisesta isoihin kaupunkeihin.
Kotoutumiseen kohdistuvat leikkaukset voivat heijastua kotoutumispalvelujen lisdksi
my0s laajemmin kunnan muiden palveluiden resursseihin. Hallintovaliokunta toteaakin
mietinndssdén, ettd on mahdollista, ettd esitykseen siséltyvit rahoitusmuutokset ja sadstot
voivat vaikuttaa kuntien talouteen ja kotoutumispalvelujen toteuttamiseen, mikéli kunnat
eivit pysty sopeuttamaan toimintaansa tai vahentdméin palveluita, joihin sdistot kohden-
tuvat. Hallintovaliokunta pitié edella todettu huomioiden kuitenkin tirkeédna sitd, ettd eri-
tyisesti kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuuteen panostetaan. Samalla valiokun-
ta tdhdentdi, ettd oikein kohdennetuilla ja resursoiduilla alkuvaiheen toimenpiteilld on
merkittdvi rooli kotoutumisen onnistumisessa.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen mukaan kotoutumislaissa maéritelldén jatkos-
sa selkedmmin kokonaisuutena kotoutumisen yleiset tavoitteet ja yksilollisen kotoutumis-
suunnitelman seké kotoutumiskoulutuksen tavoitteet. Tavoitteissa huomioidaan vahvem-
min maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan ja velvollisuus kotoutumisensa edis-
tdmiseen. Kotoutumisen tavoitteeksi asetetaan selkedmmin ty6llistyminen, suomen tai
ruotsin kielen oppiminen ja suomalaiseen yhteiskuntaan perehtyminen. Hallintovaliokun-
ta on aiemminkin katsonut, ettd kotouttamistoimenpiteiden velvoittavuutta tulee edelleen
lisdtd ja ettd maahanmuuttajilta tulee edellyttdd suomalaisen yhteiskunnan toimintatapo-
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jen, sddntdjen sekd arvojen tuntemusta. Lisdksi valiokunta on korostanut yksilon omaa ak-
tiivisuutta ja vastuuta kotoutumisestaan.

Tésté syystd hallintovaliokunta pitdd nyt esityksesséd ehdotettuja tavoitteita seké vastui-
den ja velvollisuuksien lisddmistd kannatettavina. Valiokunta katsoo, ettd sdéntelylla sel-
keytetddn ja yhdenmukaistetaan kotoutumiseen liittyvaéd palveluprosessia ja tehostetaan
resurssien kayttoa.

Tyoelami- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa lausunnossaan hallintovaliokunnalle esi-
tyksen tavoitteita ja pitda tdrkednd, ettd maahan muuttaneiden henkiléiden nopeaa kiinnit-
tymisté tydeldmaéin ja yhteiskuntaan pyritdan vahvistamaan. Kotoutumispalveluilla on pe-
rusteltua pyrkié antamaan niihin osallistuville henkildille valmiudet padsti tydmarkkinoil-
le ja pysy4 tyossd. Palveluja on tirkedd kehittdd, ja erityisesti niiden vaikuttavuuden paran-
tamiseen tulee panostaa. Hallintovaliokunta yhtyy edelld todettuun tydeldméi- ja tasa-arvo-
valiokunnan ndkemykseen mutta korostaa samalla, ettd tydperdisen maahanmuuton ja ko-
toutumisen onnistumisen kannalta myos tyOnantajilla on keskeinen rooli. Valiokunnan
nidkemyksen mukaan tyonantajien osallistumista maahanmuuttajien kotoutumisen edisté-
miseen tulee jatkossa vahvistaa ja kehittda.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta pitdé hallituksen esityksestd ilmenevistéd syisti
sekd saamansa selvityksen perusteella esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta toteaakin, ettei se ehdota sdéntelyyn varsinaisia siséllollisid muutoksia, mutta va-
liokunta huomioi mietinngssdén lakiehdotuksiin muista hallituksen esityksisté ja lakimuu-
toksista johtuvat yhteensovittamistarpeet. Néin ollen hallintovaliokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd muutosehdotuksin. Samalla valiokunta ehdottaa, ettd kotoutumis-
koulutuksen laatukriteereitd koskeva lakialoite 21/2025 vp hyldtdén. Mietintoon liittyy
kaksi vastalausetta. — Kiitoksia.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen.

22.10 Juha Hénninen kok: Arvoisa puhemies! Suomen sisdinen turvallisuus ei perustu
muureihin tai pelkoon vaan toimivaan yhteiskuntaan, jossa ihmiset ymmartévét toisiaan,
noudattavat yhteisid sdéntdja ja osallistuvat tyon kautta yhteiseen vastuuseen. Juuri tésti
syystd kotoutumispolitiikka ei ole vain sosiaali- tai koulutuspoliittinen kysymys, vaan en-
nen kaikkea turvallisuuspoliittinen kysymys.

Haluamme nyt esittdd muutoksia kotouttamislainsdddantoon, koska nykyinen jarjestel-
mé ei kaikilta osin tue riittdvdn nopeasti maahan muuttaneiden kiinnittymistd suomalai-
seen yhteiskuntaan. Pitkittynyt kielitaidottomuus, tydeldmén ulkopuolelle jdédminen ja epa-
selvé vastuunjako heikentévét yhteiskunnallista luottamusta ja lisddvit riskiéd eriytymises-
td. Turvallinen Suomi edellytti, ettd ndma kehityskulut katkaistaan ajoissa, ja timadn myos
hallintovaliokunnassa totesimme. Siksi timin esityksen ytimessé on selked linjanmuutos.
Jatkossa kotoutuminen nahdéén méirdaikaisena ja tavoitteellisena prosessina, joka alkaa
heti maahantulosta ja jonka padméairéna on itsendinen, tydkykyinen ja yhteiskunnan sdin-
toihin sitoutunut ihminen. Kotoutuminen ei ole pysyva palvelutila vaan silta osallisuuteen.
Tama on tirked viesti sekd maahan muuttaville ettd suomalaiselle yhteiskunnalle.

Arvoisa puhemies! Kielen osaaminen asetetaan uudistuksessa keskeiseen rooliin, koska
yhteinen kieli on turvallisen yhteiskunnan perusedellytys. Ilman riittdvéd suomen tai ruot-
sin kielen taitoa ihminen ji4 helposti viranomaisten, tydeldmén ja arjen palvelujen ulko-
puolelle. Se lisdd vadrinymmarrysten, konfliktien ja syrjadytymisen riskid. Kun kielitaito to-
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dennetaan valtakunnallisella testilld ja oppimista seurataan jérjestelmillisesti, varmistam-
me, ettd kotoutuminen ei jad puheeksi, vaan tuottaa todellista kyky4 toimia suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Samalla uudistuksessa aivan oikein vahvistetaan kotoutujan omaa vastuuta. Suomalai-
nen yhteiskunta tarjoaa koulutusta, ohjausta ja tukea, mutta vastavuoroisesti edellyttdd
osallistumista. Kotoutumissuunnitelmaan sitoutuminen, tyén hakeminen ja sovittuihin toi-
miin osallistuminen eivit ole vapaachtoisia yksityiskohtia vaan osa yhteiskuntasopimusta.
Téma ei ole kovuutta vaan reiluutta. Yhteiset sdédnnot luovat ennakoitavuutta ja turvalli-
suutta kaikille. Saadakseen vapauksia on oikein myds kantaa vastuuta.

Lopuksi tdmaé esitys my0s selkeyttdd jarjestelmdd hallinnollisesti kokoamalla rahoituk-
sen ja vastuun yhteen kanavaan. Kun kotoutumisen jérjestdmisvastuu on selkeésti kunnilla
ja rahoitus ldpindkyvéd, pystytdén paremmin seuraamaan tuloksia ja puuttumaan ongel-
miin ajoissa. Tdmi véhentdd hallinnollista hajanaisuutta ja vapauttaa resursseja olennai-
seen: kielitaitoon, tyShon ja arjen osallisuuteen.

Arvoisa puhemies! Suomi on avoin ja oikeusvaltioon nojaava maa, joka auttaa hadéssi
ja tarjoaa mahdollisuuden uuteen alkuun. Samalla Suomi on maa, jossa turvallisuus raken-
tuu luottamuksesta siihen, ettéd yhteiset pelisddnnot koskevat aivan kaikkia. Tamé esitys
vahvistaa titd luottamusta ja tekee kotoutumisesta johdonmukaisempaa, vaikuttavampaa ja
turvallisempaa koko yhteiskunnan kannalta. Kun kotoutuminen onnistuu, ehkéistiaan eriy-
tymistd, vahvistetaan sisdistd turvallisuutta ja rakennetaan yhteiskuntaa, jossa suomalai-
suus on yhteinen, opittava ja jaettu eliméntapa. Siksi pidén esitysté tarpeellisena ja oikean-
suuntaisena, ja hallintovaliokunnan tekemin muutoksin se on entistdkin valmiimpi. — Kii-
tos, arvoisa puhemies.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.

22.16 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos edustaja Peltokankaalle valiokun-
nan mietinnon esittelystd. — Uudistuksen, joka tdssd on meillé kisittelyssd, seurauksena
yritetddn kielitaitoa ja koulutusten kokonaisuutta uudistaa. Opetus- ja kulttuuriministerién
hallinnonalalla toimiva vapaan sivistystyon, kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuk-
sen ohjaus- ja valtionosuusjirjestelméa purettaisiin tdlld uudistuksella 1dhes kokonaan. Ra-
hoitus koottaisiin yhteen kanavaan kunnan peruspalvelujen valtionrahoitukseen. Jatkossa
myos lukutaitokoulutuksen jirjestdminen olisi tydvoimaviranomaisten vastuulla.

Vaikka esityksen tavoitteet muun muassa maahanmuuttajien tydllisyyden ja oman vas-
tuun lisddmisestd ovat kannatettavia, voi olla tarpeellista selkiyttié ja koota kotouttamisen
rahoitusta, ja tydeldmalahtdisyyden lisdéminen ei saa tarkoittaa, ettd kotoutumisen ja kou-
lutuksen perusta katoaa.

Kotoutuminen ei tarkoita vain tydllistymistd vaan muutakin osaamista ja osallisuutta
suomalaisessa yhteiskunnassa. Rahoituksen siirtyminen kuntien yleiskatteelliselle mo-
mentille ja jilleen uusien vastuiden lisddminen haastavat kuntia, niin kuin tissi aiemmin
tuli esille, ja vasta hiljattain toimintansa aloittaneiden ty6llisyysalueiden mahdollisuuksia
hoitaa lakiséddteisid tehtdvid, jos riittédvistd rahoituksesta ei huolehdita tyoméairda vastaa-
vasti. Lisddntyvit tehtdvit ovat my0ds pois tyollisyysalueiden pédasiallisista tehtévisti eli
tyonvilityksestd ja tyottdmien auttamisesta.

Néamé muutokset, jotka téssé tehtiin, liittyvét siihen, ettd nyt tdssd myds otetaan paljon
rahoitusta pois. Arvoisa rouva puhemies, esitykseen sisiltyy 46,8 miljoonan euron leikka-
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us kotoutumisen edistdmisen rahoitukseen. Se on valtava summa. Kotoutuksen edistimi-
seen on tehty tdmén hallituskauden aikana useita muitakin leikkauksia. Tahén esitykseen
sisdltyvan 46,8 miljoonan euron ja muiden leikkausten kokonaissuuruus on arviolta noin
124 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasolla. Suuruusluokkansa vuoksi leikkaukset vaikeut-
tavat vdistdmattd kotoutumisen edistdmisessé tehtdvad tyoti ja siten kotoutumista. Tdma
rahaméiré kun on pienentynyt néin paljon, niin kunnat ovat erittdin isossa vastuussa, ja ne
kotouttamiseen liittyvét asiat ovat niitten samojen kuntien palvelujen rahoituksen jakope-
rusteiden piirissd. Kun sitten ruvetaan katsomaan perusopetusta ja ruvetaan katsomaan
vaikka tydllisyyspalveluja ja kotouttamista, niin kaikkia niité pitéé arvottaa sielld jokaises-
sa kunnassa erikseen, ja ne ovat niukemmat, kun ndma leikkaukset ovat ndin merkittavia.

Tédhidn nimenomaan asiantuntijakuulemisissa aika paljon duubioita timéin esityksen
osalta on tullut. Hallitus tavoittelee parempaa kotouttamista mutta vie samalla rahat pois, ja
tdssd mielessd se vaikeuttaa tyollistymistd, kielen oppimista ja ylipdétdan kotoutumista
Suomeen. Kaikki ymmartavét, ettd kielitaito on erittdin térked kotoutumisen edellytys ja
yhteiskuntaan sisélle pddsemisen edellytys ja sithen pitdisi satsata, mutta sen satsauksen pi-
tad olla todellista. Namai hallinnolliset muutokset eivit sitd yksinomaan auta. Sitten kun
tyollisyysalueita katsotaan, niin kun sinne vieddin asioita, kohta ne ovat enempi sosiaali-
toimistoja kuin siihen tyonvilitykseen liittyvid palvelujen tarjoajia.

Arvoisa rouva puhemies! Toisessa késittelyssd tulee tihdn lakiesitykseen hylkyesitys.
— Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hyrkko.

22.20 Saara Hyrkko vihr: Arvoisa puhemies! Paperilla tavoitteet kotoutumisen edisté-
misestd ovat tietenkin kannatettavia. Valitettavasti timén hallituksen esityksen pihvi on
kuitenkin kotoutumista edistévistd palveluista leikkaaminen. Témékin esitys asettuu osak-
si hallituksen maahanmuuttajien kyykyttdmiseen téhtddvdd maahanmuuttopolitiikkaa, ja
se itse asiassa osoittaa myos hallituksen maahanmuuttopolitiikan ristiriitaisuuden, kun néi-
td jo aiemmin tehtyja kiristyksid on perusteltu kotoutumiseen kannustamisella, mutta nyt
juuri niihin kotoutumisen edellytyksiin kohdistetaan mittavia leikkauksia. My0s kuntien
kannalta on tietenkin tdysin kohtuutonta, etti velvoitteita kasataan lisd4, mutta kotoutumi-
sen resursseja toistuvasti leikataan.

Kielitaito on todella merkityksellinen tekijé kotoutumisen kannalta, ja siksi juuri kotou-
tumiskoulutusten laatu on yksi avaimista onnistuneeseen kotoutumiseen. Valitettavasti ny-
kykehitys ei tue tdtd laadun vahvistumista. Kilpailutusten kithtyminen on valitettavasti joh-
tanut hintojen polkemiseen ja sitd kautta ajanut monia laadukkaita toimijoita ulos markki-
noilta. Useat osaavat opettajat ovat ldhestyneet ja antaneet palautetta siitd, ettd tyoté alkaa
olla vaikea, ellei mahdotonta tehdi eettisesti kestivilla tavalla. On valtava karhunpalvelus
niin yksildille kuin koko yhteiskunnallekin, jos kotoutumiskoulutukset eivét todella johda
sithen tarvittavan kielitaidon saavuttamiseen. Siksi aivan ehdottomasti tarvitsisimme vah-
vemmat ja lakitasoiset laatukriteerit niille kotoutumiskoulutuksille. On selvia, ettd kotou-
tumiskoulutusten toteutuksessa pitéisi olla kelpoiset opettajat, asianmukaiset tilat ja mate-
riaalit, tuki, ohjaus ja suunnitelmat, jotka aidosti varmistaisivat sen, etti kotoutumiskoulu-
tuksilla saavutetaan niitd tavoitteita, joita olemme yhteiskuntana niille asettaneet.

Yleiskeskustelu paittyi.



Poytikirjan asiakohta PTK 64/2026 vp

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 74/2026 vp sisdltyvien 1.—7. lakiehdotuk-
sen sisdllon mietinnon mukaisena. Eduskunta yhtyi valiokunnan ehdotukseen lakialoittee-

seen LA 21/2025 vp siséltyvén lakiehdotuksen hylkddmisestd. Lakiehdotusten ensimmaéi-
nen kisittely paittyi.
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