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Hallituksen esitys eduskunnalle tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittamista
koskevaksi lainsdddannoksi (HE 64/2026 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Eva Aalto, sosiaali- ja terveysministerio
- professori (emerita) Raija Huhtanen

- professori Toomas Kotkas

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd  ehdotetaan muutettaviksi  tyOntekijan eldkelakia, yrittdjan eldkelakia,
maatalousyrittdjin eldkelakia, merimieseldkelakia, julkisten alojen eldkelakia, kansaneldkelakia,
takuueldkkeestd annettua lakia, vammaisetuuksista annettua lakia, yleisestd asumistuesta
annettua lakia, eldkkeensaajan asumistuesta annettua lakia, sairausvakuutuslakia,
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahactuuksista annettua lakia,
tyottomyysturvalakia,  yleistukilakia,  Eldketurvakeskuksesta  annettua  lakia  sekd
lisdelakesaatioista ja lisdeldkekassoista annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2028.
Esitykseen sisiltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskeva jakso.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa. Hallitus pitdd
kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Hyviaksytty
3.1
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd echdotetaan muutettaviksi tyontekijan eldkelakia, yrittdjan eldkelakia,
maatalousyrittdjin eldkelakia, merimieselékelakia, julkisten alojen eldkelakia, kansaneldkelakia,
takuuelidkkeestd annettua lakia ja yhdeksdd muuta lakia. Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviaksi
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittamisesta. Séédntely korvaisi nykyisen,
méédrdaikaisesti voimassa olevan eldkkeiden lepddmaén jéttdmisté koskevan sééntelyn.

(2) Hallituksen esityksessd perusteena perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytimiselle
mainitaan erityisesti ehdotettu péétosten antamista koskeva menettely. Esityksessd ehdotetaan,
ettd eldkkeensaaja saa eldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta valituskelpoisen péadtoksen
padsdantdisesti kerran vuodessa. Padtds annetaan, jos yhteensovitus olisi kalenterivuoden jouston
tultua kéytetyksi johtanut maksettavan tydkyvyttomyyseldkkeen véhentdmiseen. Vaikka
yhteensovitus tehdddn joka kalenterikuukausi, valituskelpoisen péétoksen antamista
kuukausittain pidetddn hallituksen esityksessd hallinnollisesti liian raskaana menettelyna.
Eldkkeensaajalla on vuosipdédtoksen saatuaan mahdollisuus hakea muutosta kuukausittaisiin
yhteensovituksiin. Poikkeuksena péaédsddnnostd laissa sdddettdisiin my0s, ettd padtds
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd siltd osin
kuin péédtds muodostaa perustan takaisinperinndlle tai jos yhteensovitus ratkaistaan silld
uudelleen aikaisemman paitoksen perustuttua esimerkiksi virheelliseen selvitykseen. Lisdksi
ehdotetaan sédddettdviksi, ettd eldkkeensaajalla on oikeus saada kalenterikuukausittain tieto
yhteensovituksen perusteista (ks. esim. 1. lakiehdotuksen 105 b §).

(3) Ehdotettu séédntely on merkityksellistd perustuslain 21 §:n kannalta. Pykéldn 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkéyttdelimen késiteltdvaksi. Késittelyn julkisuus seki oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
paétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén
hallinnon takeet turvataan perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan lailla. Perustuslain 21 §
edellyttdd oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja hyvén hallinnon toteutumista kokonaisuutena.
Témaén ohella se antaa institutionaalisen suojan tuon kokonaisuuden térkeimmille ainesosille (HE
309/1993 vp, s. 72). Perustuslain sddnnds ei estd sddtdmidstd lailla véhiisid poikkeuksia
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivdt muuta
oikeusturvatakeiden asemaa paédsddntond eivitkéd vaaranna yksilon oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin (ks. HE 309/1993 vp, s. 74, PeVL 4/2010 vp, s. 3/1I).

(4) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pitdnyt mahdollisena muun muassa siéntelyd, jonka
mukaan etuuden maksamisen viliaikaisesta keskeyttdmisesté ei anneta kirjallista paatosté, vaan
paétoksen saa vasta myShemmin (ks. myods PeVL 48/2006 vp). Valiokunnan mielestd nytkéédn
ehdotetulle sééntelylle ei ole perustuslain 21 §:sté johtuvaa estetté.

(5) Hallituksen esityksessd (esim. s. 44) on tehty selkoa siitd, etti voimassa olevan
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd annetun lain mukaan henkilolle
myonnetddn elikkeen keskeytymisen ajalta vammaisetuuslain mukainen ylin vammaistuki, jos
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hén on vilittdmasti ennen elédkkeensé lepddmadn jattdmistd saanut saman lain mukaista eléketté
saavan hoitotukea.

(6) Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd vastaisuudessa tyokyvyttomyyseldkkeelld
tyoskentelyd ei endd tueta maksamalla tydskentelyn ajalta ylintd vammaistukea, vaan
tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla tyoskentelevdn henkilon oikeus vammaisetuuteen maaraytyy
samoin perustein kuin muilla vammaisetuuksien saajilla. Vammaisetuuden maksamiseen ei endé
liittyisi henkilon tyoskentelyyn perustuvaa kannustinta. Yhteensovittamisen ldhtdkohtien
muuttuessa on hallituksen esityksen (s. 44) mukaan katsottu, ettd ylimmén vammaistuen
maksamiseen perustuvalle kompensaatiolle ei endd ole nykyisid perusteita eikd tarvetta.
Ehdotettu sdintely ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain kannalta.

(7) Perustuslakivaliokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota yht#éltd perustuslain 18 §:n
2 momentissa julkiselle vallalle osoitettuun velvollisuuteen edistdd tydllisyyttd ja toisaalta
vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen tyotd ja tydllistymistd koskevaan
27 artiklaan. Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on vastikddn arvioinut
vammaisyleissopimuksen velvoitteiden toteutumista Suomessa (CRPD/C/FIN/CO/1). Komitea
nosti huolenaiheina esiin vammaisten henkildiden kykyihin ja tuottavuuteen liittyvét
rakenteelliset ennakkoluulot ja kielteiset stereotypiat, jotka hankaloittavat vammaisten
henkildiden ty6llistymistd, vammaisten henkildiden matalan osallistumisasteen avoimille
tyomarkkinoille sekd heiddn ty6llisyyttdén vahvistavien toimien puutteen. Komitea suosittelee
muun muassa, ettd Suomi, tiiviissd yhteisty0ssd vammaisia henkil6itd edustavien jirjestdjen
kanssa, puuttuu vammaisten henkildiden matalaan osallistumiseen avoimille tydmarkkinoille.
Suomen tulisi suositusten mukaan aktiivisesti edistdd vammaisten henkildiden tyollisyyttd,
tiedottaa vammaisten henkildiden yrittdjyyden taloudellisista tuista sekéd varmistaa riittdvéan tuen
ja kohtuullisten mukautusten tarjoaminen ty6paikoilla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 4.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Onni Rostila ps
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Atte Kaleva kok

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Johannes Yrttiaho vas
varajasen Markku Eestild kok
varajdsen Pertti Hemmila kok
varajdsen Mikko Polvinen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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