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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta (HE 50/2026
vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
perustuslakivaliokunnalle.
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- lainsdddantoneuvos Heidi Aliranta, sisiministerio
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- poliisiylitarkastaja Markus Terenius, sisiministerio
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Esityksen tausta

(1) Péaaministeri Orpon hallitusohjelmassa linjataan, ettd hallitus tarkastelee mahdollisuutta
laajentaa tiedusteluviranomaisten toimivaltuuksia myos vakituiseen asumiseen kidytettdviin
tiloihin. Tété taustaa vasten valtioneuvoston vuoden 2021 tiedustelulainséédéntoa koskevassa
selonteossa todettiin, ettd kielto kohdistaa tiedustelumenetelmid kotirauhan suojaamiin
pysyvdisluonteisiin asuntoihin on perusoikeuksien kannalta merkittivd rajoitus, jonka
vaikutuksia tulee arvioida pidemmaélld aikavililld kdytdnnon kokemusten perusteella sekid
kansallisen turvallisuuden etti yksilon oikeusturvan nédkokulmasta.
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(2) Eduskunnan hallintovaliokunta puolestaan totesi vuoden 2021 sisdisen turvallisuuden
selontekoa késitellessdédn, ettd vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta edellyttéa
tehokasta rikostiedustelua ja analyysikykyd. Valiokunnan nikemyksen mukaan poliisille
tarvitaan nykyistéd selkedmpi ja toimivampi lainsédédéntd, joka mahdollistaa vakavien rikosten ja
turvallisuusuhkien torjumisen jo ennen niiden toteutumista. Eduskunta edellytti timén johdosta,
ettd hallitus arvioi lainsddddnnon kehittdmistarpeet ja valmistelee tarvittavat muutokset vakavan
ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi.

(3) Vuoden 2025 sisdisen turvallisuuden selonteossa rikostiedustelusddntelyn kehittiminen
nostetaan esiin yhteni keskeisend keinona vahvistaa viranomaisten mahdollisuuksia puuttua
ennakoivasti erityisesti vakavaan jengi- ja jirjestdytyneeseen rikollisuuteen. Tavoitteena on
parantaa kaikkein vakavimpien rikollisuusilmididen ennalta estdmista.

(4) Lisdksi perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan korostanut tarvetta arvioida,
edellyttdvétko perustuslain 10 §:n 3 ja 4 momentit muutoksia, jotta sédéntely vastaisi muuttuneen
turvallisuusympériston tarpeita.

Esityksen tavoitteet

(5) Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldméd, kunnia ja kotirauha on
turvattu. Pykéldn 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Perustuslain 10 §:n 3 ja 4 momenttiin sisdltyy niin sanottu kvalifioitu
lakivaraus. Kvalifioidulla lakivarauksella yhtédltd annetaan tavallisen lain sditéjélle valtuus
rajoittaa perusoikeutta ja toisaalta asetetaan lainsdétéjan harkintavaltaa rajoittavia lisdkriteereja.
Sen tarkoituksena on maéirittdd tavallisen lain sédtdjan rajoitusmahdollisuus mahdollisimman
tasmaéllisesti ja tiukasti siten, ettei perustuslain tekstissd anneta avoimempaa perusoikeuden
rajoitusvaltuutta kuin on vélttimétonta.

(6) Hallituksen esityksessé esitetddn perustuslain 10 §:n 2 momentin muuttamista siten, ettd siiné
sdddetdéin yleisesti kaiken luottamuksellisen viestin salaisuuden suojasta. Nimenomaiset
viittaukset kirjeen ja puhelun luottamuksellisuuteen poistetaan saénnostekstistd. Saadun
selvityksen mukaan muutoksen tarkoituksena ei ole muuttaa sddnndksen sisdltéd nykytilaan
verrattuna.

(7) Voimassa olevaan 10 §:4dn sisdltyy rikosten selvittdmiseen (3 momentti) ja yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkintaan (4 momentti)
liittyvét rajoitusperusteet. Molempien momenttien sanamuodot ehdotetaan muutettaviksi siten,
ettd kummassakin momentissa kdytettiisiin ilmaisua rikosten estdmiseksi ja selvittimiseksi”.
Muutoksen  tarkoituksena ~ on  muuttaa  sdfnndsten ~ sanamuotoa  vastaamaan
perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnndssa tapahtunutta kehitysté.

(8) Perustuslain 10 §:n 3 ja 4 momentteja chdotetaan muutettaviksi siten, ettd niissa
mahdollistetaan rajoitukset tiedon hankkimiseksi yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
vakavasti uhkaavan vakavan rikollisuuden torjumista varten. Liséksi 3 momenttiin lisétddn
nykyistd 4 momenttia vastaava rajoitusperuste, joka mahdollistaa kotirauhan suojan rajoittamisen
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tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka
vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.

(9) Momentteihin ehdotetut uudet rajoitusperusteet mahdollistavat sellaisten toimivaltuuksien
sddtdmisen, joilla voidaan hankkia tietoa vakavasta rikollisuudesta nykyistd véljemmin
edellytyksin, uhkaperusteisesti ja laajempaa henkilopiirid koskien. Muutoksen tarkoituksena on
mahdollistaa kotirauhan suojaan ja luottamuksellisen viestin salaisuuteen puuttuvien
toimivaltuuksien sditdminen tiedon ennakolliseksi hankkimiseksi vakavan rikollisuuden
torjumiseksi tavalla, joka poikkeaa voimassa olevan perustuslain 10 §:n edellytyksesti, jonka
mukaan rikostutkinnallisen rajoituksen perusteena tulee olla konkreettinen ja yksildity
rikosepaily.

(10) Valiokunta tarkastelee toimialansa mukaisesti esityksen tavoitteita erityisesti
sotilastiedustelun osalta, ja tdstd ndkokulmasta esitys on perusteltu.

Suhde muihin esityksiin

(11) Sisédministeridossd valmistellaan osana rikostiedusteluhanketta esitysti, jolla sdddetdén
kotirauhan suojaan ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan puuttuvista poliisin
rikostiedustelutoimivaltuuksista. Kyseisen esityksen hyvéksyminen edellyttdd tdssa esityksessé
chdotettavaa  perustuslain  muutosta.  Lisdksi  sisdministeriossd on  valmistelussa
siviilitiedustelulainsdédddnnon ja poliisin henkil6tietolain 7 luvun tarkistamista koskeva
lainsdddantohanke, joka toteutetaan vaiheittain. Viimeisessd vaiheessa valmistellaan ehdotukset,
joilla sallitaan tiedustelumenetelmien kohdistaminen kotirauhan suojaamaan tilaan perustuslain
reunachdot huomioon ottaen. Sotilastiedustelua koskevat muutokset valmistellaan samassa
yhteydessa.

Sotilastiedustelun muuttuva turvallisuusympiristo

(12) Sotilastiedustelun kohteena oleva toiminta on turvallisuuspoliittisen ympériston nopean
muutoksen seurauksena saanut uusia muotoja. Suomen turvallisuustilanteen merkittdva
heikentyminen sekd tarve hankkia tietoa ja torjua sotilaallista toimintaa ja muuta kansallista
turvallisuutta vakavasti uhkaavaa toimintaa muodostavat poikkeuksellisen tilanteen, jossa
asiantuntijakuulemisen perusteella perustuslain muuttamista voidaan pitdd valttimattdmana.

(13) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tiettyjen valtioiden, erityisesti Venijén, toiminta
on muuttunut aiempaa suoraviivaisemmaksi ja aggressiivisemmaksi, miké ilmenee muun muassa
sabotaasioperaatioina EU-alueella ja lisddntyneend piittaamattomuutena kansainvélisistd
normeista. Samalla sotilaallisessa toiminnassa korostuvat valtiollisten toimijoiden vahva
resursointi sekd huolellinen valmistautuminen, johon siséltyy myos kohdevaltion lainsdddannon
tuntemus.

(14) Saadun selvityksen mukaan valtiolliset ja ei-valtiolliset toimijat hyddyntavét
turvallisuusympériston epdvarmuutta sekd Suomen lainsdddantod ja sen rajoitteita edistiddkseen
omia tavoitteitaan. Toimintaa, kuten vakoilua, vaikuttamista ja operaatioiden valmistelua,
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voidaan nykyéddn toteuttaa kotirauhan suojaamissa tiloissa viranomaisten tiedonhankinnan
ulottumattomissa.

(15) Kotirauhan suojaa koskeva siéntely rajoittaa merkittdvasti erdiden keskeisten
tiedustelumenetelmien, kuten peitetoiminnan, peitellyn tiedonhankinnan ja ohjatun
tietoldhdetoiminnan, tehokasta kayttod. Saadun selvityksen mukaan rajoitukset voivat myds
vaarantaa operaatioiden toteuttamisen sekd tiedonhankintaan osallistuvien henkildiden
turvallisuuden. Lisdksi useiden teknisten tiedustelumenetelmien tuloksellinen kéytté edellyttéa
padsyd kohdehenkilon hallussa oleviin laitteisiin, jotka kaytdnnOssd sijaitsevat usein
pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytettavissa tiloissa. Nykyinen sddntely voi siten estdd ndiden
menetelmien kdyton kokonaan tai merkittévisti heikentdd niiden tehokkuutta.

(16) Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksesséd on hyvin kuvattu (s. 38—41) se ongelma, joka
nykysdéntelyssd liittyy pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdviin tilothin. Muuttuneessa
turvallisuusymparistossd,  erityisesti  valtiollisen  tiedustelutoiminnan  toimintatapojen
kehittymisen seurauksena, yksityisten tilojen merkitys toimintaympéristond on korostunut.
Tiedustelulainsdddanto ja sithen sisdltyvét rajoitukset ovat julkista tietoa, minka vuoksi Suomelle
vihamieliset toimijat tietoisesti hyddyntavét kotirauhan suojaa toimintansa suojaamiseksi.

(17) Edella esitetyin perustein tiedustelutoimivaltuuksien kdyton mahdollistamista kotirauhan
suojan piirissd voidaan valiokunnan mielestd pitdd vélttdméttoméana sotilaallista toimintaa ja
muuta kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaa toimintaa koskevan tiedon hankkimiseksi
sekd tiedustelutoiminnan vaikuttavuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi.

Valvonnan merKkitys tiedustelutoiminnassa

(18) Tiedustelutoiminnan valvonta on tirkedé, koska tiedustelussa kéytettivét toimivaltuudet
voivat merkitd merkittdvdd puuttumista perusoikeuksiin, kuten yksityiseldmén suojaan,
luottamuksellisen viestin salaisuuteen ja tietyissd tilanteissa kotirauhan suojaan. Koska
tiedustelutoiminta tapahtuu suurelta osin salassa, sen kohteilla ei useinkaan ole mahdollisuutta
itse arvioida tai valvoa oikeuksiensa toteutumista. Tdméan vuoksi riippumaton ja tehokas valvonta
on vilttimitontd sen varmistamiseksi, ettd toimivaltuuksia kéytetddn lainmukaisesti,
vélttdméattomasti ja oikeasuhtaisesti.

(19) Siviili- ja  sotilastiedustelua koskevat lait astuivat voimaan 1.6.2019.
Tiedustelutoimivaltuuksien valvontaan luotiin tuolloin mekanismi, joka on osoittautunut
toimivaksi. Tiedustelutoimintaan kohdistuu vahva ja kerroksellinen valvonta, johon kuuluvat
muun muassa tiedusteluvalvontavaltuutetun ennakollinen, reaaliaikainen ja jélkikédteinen
valvonta, tuomioistuinlupamenettelyt sekd parlamentaarinen valvonta eduskunnassa
tiedusteluvalvontavaliokunnan toimesta. Liséksi ministerididen sisdinen valvonta tidydentidd
kokonaisuutta.

(20)  Parlamentaarinen valvonta ja laillisuusvalvonta ovat keskeisid oikeusvaltion
suojamekanismeja erityisesti silloin, kun viranomaisille annetaan valtuuksia puuttua vakavasti
perusoikeuksiin. Tiedustelu- ja rikostiedustelutoiminnassa voidaan puuttua esimerkiksi
luottamuksellisen viestin salaisuuteen, yksityiseldimén suojaan ja kotirauhaan, jotka kuuluvat
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perusoikeuksien ydinalueeseen. Téllaisessa toiminnassa ei riitd, ettd viranomaiset itse arvioivat
toimintansa lainmukaisuutta, vaan vallankéytdlle tarvitaan riippumatonta ulkopuolista valvontaa.
Valvonnalla ehkédistdin myds vallan védrinkdyttod sekd liian viljéstd sddntelystd johtuvaa
toimivaltuuksien laajaa tulkintaa. Samalla valvonta vahvistaa tiedustelutoiminnan
hyvéksyttavyyttd ja yllépitdd kansalaisten luottamusta siihen, ettd kansallista turvallisuutta
suojataan oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia kunnioittaen.

(21) Laillisuusvalvonnan merkitys korostuu erityisesti silloin, jos toimivaltuuksia koskeva
sddntely on véljad tai tulkinnanvaraista. Aidosti merkityksellinen valvonta on mahdollista vain,
jos valvottavana olevat toimivaltuudet on maédritelty riittdvin tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti.
Muuten riskind on, etti viranomaisille jad liian laaja harkintavalta, mikd heikentdd seka
kansalaisten oikeusturvaa ettd vallankédyton ennakoitavuutta.

(22) Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimisto on tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnassa
keskeisessd asemassa, ja hénen toimintaansa tdydentivit ja tukevat erityisesti oikeuskansleri,
oikeusasiamies ja tietosuojavaltuutettu omalla valvontatoiminnallaan.
Viranomaistoimivaltuuksien kasvaessa on valttAmatonta varmistaa, ettd
tiedusteluvalvontavaltuutetulla on kattavaan valvontaan kéytettidvissdén riittavét resurssit.

(23) Parlamentaarinen valvonta on tirkedd demokraattisen legitimiteetin ndkdkulmasta. Koska
siviili- ja sotilastiedustelu ovat laaja-alaisesti ja pitkékestoisesti salassa pidettidvdéd toimintaa,
kansalaisilla ei ole mahdollisuutta itse arvioida tai valvoa viranomaisten toimintaa. Talldin
valvontavastuu siirtyy kansalaisten valitsemille edustajille, eli eduskunnalle. Parlamentaarinen
valvonta yllapitdd yleistd luottamusta sithen, ettd merkittdvdd julkista valtaa kdytetddn
demokraattisen kontrollin alaisena. Siviili- ja sotilastiedustelulla on yhteys kansalliseen
turvallisuuteen ja ylimmén valtiojohdon péétoksenteon tukemiseen, mikd tekee niiden
valvonnasta erityisen tirkedd demokraattisen jérjestelméin kannalta.

(24) Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd mitd voimakkaammin perusoikeuksiin puuttuvaa
viranomaistoimintaa harjoitetaan, sitd vahvempia riippumattoman oikeudellisen ja
demokraattisen valvonnan mekanismeja tarvitaan oikeusvaltion, kansalaisten oikeusturvan ja
yhteiskunnallisen luottamuksen turvaamiseksi.

Yhteenveto

(25) Valtion keskeisin tehtdva on ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden takaaminen kansalaisilleen.
Oikein resursoitu viranomaistoiminta ja riittdvét toimivaltuudet ovat keskeisen tirkeitd keinoja
varmistaa korkea turvallisuuden taso suomalaisessa yhteiskunnassa. Sotilastiedustelulla hankittu
tieto mahdollistaa ylimmén poliittisen ja sotilaallisen johdon oikea-aikaisen padtoksenteon seké
strategisen, operatiivisen ja taktisen tason ennakkovaroituksen antamisen seké olemassa olevien
viranomaisresurssien tehokkaan kdyttdmisen. Valiokunnan mielestd on puolustuspoliittisesta
nékdkulmasta katsottuna perusteita lainsdddédnnon viivytteleméttomain kasittelyyn.

(26) Valiokunta katsoo, ettd mikéli nyt késittelyssd oleva hallituksen esitys hyvéksytddn ja sen
pohjalta viranomaisille tullaan myShemmaéssé vaiheessa esittiméén uusia toimivaltuuksia, niiden
vastapainona tulee olla vahva oikeudellinen ja parlamentaarinen valvonta.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Autto kok
varapuheenjohtaja Mikko Savola kesk
jasen Otto Andersson r

jasen Miko Bergbom ps

jasen Timo Heinonen kok

jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Tomi Immonen ps

jasen Riitta Kaarisalo sd

jasen Mika Kari sd

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Jani Kokko sd

jésen Juha Méenpéa ps

jésen Jari Ronkainen ps

jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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