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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om grundliggande
konstundervisning och lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny lag om grundldggande konstundervisning.
Dessutom foreslas det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och
vissa andra lagar dndras.

Enligt propositionen ska antalet undervisningstimmar fortfarande vara den prestation som den
kalkylerade statsandelsfinansieringen grundar sig pa. Det foreslés att finansieringen ska grunda
sig pa ett pris per enhet som justeras arligen. Det antal timmar som ska faststéllas som grund
for statsandelen foreslas utdver det faktiska antalet undervisningstimmar grunda sig pa antalet
deltagande elever, antalet elever som slutfort larokursen samt pé tillgdngen till utbildningen
regionalt.

Vidare foreslas det att grundldggande konstundervisning i fortsédttningen ska undervisas enligt
en larokurs som omfattar 50 studiepodng, i stéllet for tva larokurser. I lagen foreslés ocksa
bestammelser om den nya ansvarsuppgift som finansieras med statsunderstdd samt om rétten
for statliga myndigheter inom utbildningsforvaltningen att f4 information. Dessutom foreslas
det att sokande som dr yngre dn 18 ar prioriteras vid antagningen av elever.

I lagen foreslas dessutom bestdmmelser om utbildningsanordnare, anordnande av utbildning
samt samarbeten mellan utbildningsanordnare och mellan dem och andra sammanslutningar.

Grundldggande konstundervisning ska enligt forslaget fortfarande vara en utbildningsform som
framskrider malinriktat inom olika konstomraden och som stdder elevernas mojligheter att sdka
sig till fortsatta studier inom olika konstomraden. I lagen foreslas bestimmelser om bland annat
laroplanen, tillstdnd att ordna utbildning, personalen, antagning av elever, elevavgifter,
beddmning av elevernas kunnande, deras betyg och intyg samt om utvérdering av utbildningen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2027.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........oovoiieiieieeceeceeee e 1
MOTIVERING . ...ttt ettt sttt e ae et e et e st ene e s e sseeneeneenteseeeneesensens 4
1 Bakgrund 0Ch DEeredning...........cccveviieriieiieriieiieseestestereesee et ae e seeseeesraeseaessnessnessnens 4
L1 BaAKGIUNG. ...c.viiiieiieiiciiee ettt ettt e e st e e ta et essaessaessaessaessnessnesseensnens 4
1.2 BEICANING . ....utieueieiieeiieeie et ettt ettt et ettt ettt et e st e et e et e estesatesatesaeesneesnnesneesneessnens 5
2 Nuldge och bedOmning av NUIAZEL ..........ceevvieviieiiieiieieetceie ettt sresreeresresreseaesenesenens 7
2.1 Allmént om finansieringen av grundlaggande konstundervisning ..............ccccvevvvennene 7
2.2 Lagen om grundliggande kKonstunderviSning ..........ccoeeeeevererercverveneeneeseesnesvesnenenens 8
2.3 Lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet..............ccccceeeerennnne. 10
2.4 Den grundldggande konstundervisningen i praktiken ...........ccccoevvveviivenciienceenieeenen. 12
3 MAISALENINE ...euveeiieeieeie ettt ettt et et e et et e e teesbessbeasseesseenseesseesseanseanseanseensennsenssennsennses 17
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ......cc.eeieririiieriinieiiieteetetee et 17
4.1 De viktigaste fOrSIagen ........coeouieriieiiieiieieiee et 17
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA.........ccccueiiiiiiiiieciieciie et eeee e 19
4.2.1 EKkonomiska KONSEKVENSET .........cceruieieiiriieiieiesieeec ettt 19
4.2.1.1 Konsekvenser for statsfinanserna ...........ceceeeveruererierieninieieneneeeese e 19
4.2.1.2 Konsekvenser for ekonomin for utbildningsanordnare som har ritt till
SEALSANACL. ...ttt ettt eenae e 20
4.2.1.3 Konsekvenser for ekonomin for andra ldroanstalter dn de som ingér i
StatSANAEISSYSTEIMEE ........eieeiieiieeie ettt ettt et ettt ettt ettt e et eaees 21
4.2.2 Konsekvenser for utbildningsanordnarnas och laroanstalternas verksamhet.......... 22
4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet............cccoevevienieneeneeneenienieenienn, 24
4.2.4 Konsekvenser for SAmMhALIEt............cooieriieiieiieiiereeeeceeee e 25
4.2.4.1 Konsekvenser for barn oCh Unga ...........occeeviieiiiinciiieie e 25
4.2.4.2 Konsekvenser for att attrahera nya och hélla kvar nuvarande invanare samt med
tanke pa SYSSEISANINGSIAZEL .....ceevierieeierierie et 28
5 Alternativa handlingSVAGAT..........c.eeecviieiiiieie ettt sb e e v e ebeesbeeesse e saeenens 30
5.1 Handlingsalternativen och deras KOnSeKVenSser...........cccocvueeevieriiencieeniie e e 30
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet .............ccccoveevveeievieeceenneenenne. 33
(3 S 101 177 SO OO PP 37
7 SPECIAIMOTIVEIINE ....eeeuteeitteie ettt ettt ettt et ettt et et e et ettt enteenteeateeabeeaeas 39
7.1 Lagen om grundldggande konstundervisSning ............cccueeeveerieesciiencieescreeeeneeesieeesnneens 39
7.2 Lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet...........c..ccccoecveennnene. 55
7.3 Lag om nationella studie-, utbildnings- och examensregister ............ccccceevvverveenrnnee. 55
7.4 Lagen om fritt bildningSarbete. ..........cceeuiiiiieiiiiiieeeeee et 55
7.5 Lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata...................... 56
7.6 Lagen om Nationella centret for utbildningsutvardering............cccoccveevveveevieerveeneenne. 56
7.7 Lag om kommunernas kulturverksamhet .............coccoooieiiiiiniiiiiiieeeeeeee, 56
8 Bestimmelser pa 14gre NivA &N 18 .......cc.eiviiiviiiiieiecieceecee et s sr e s b sresene 56
L L0 18 a2 o L PP 57
10 Verkstallighet och UPPIOLNING .....c.cccvieiieiieiieieeieee ettt ere e 57
11 Forhallande till budgetpropoSitioNeN...........eecueeruieriieriieriierieerteerieeieenieerieesreesreesreesseenseeseeenne 58
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning............cocceeveeveeneeneenieseeneeneenenn 58
12.1 Likabehandling .........cc.eeiieriiiiiiiiee ettt 58
12.2 Kulturella rattiGReter........coviviieiieiieiieieeie et eve e eeveereesbeesveesbeeaneeenas 61



12.3 RAUSSKYAA. ..o euieeieeieeiieeee ettt ettt ettt ettt e te e be e e e eseenseenseenns 61

12.4 Kravet pa bestAmmelSer 1 1ag........cceeiieiieiiiiieieeieeeeecetee e 63
12.5 Bestammelser om tillstdnd att ordna utbildning ...........c.cceceevvevrieciieviinieeece e, 64
12.6 Overforing av offentliga forvaltningsSuppgifter ...........coveveveveveceereeeeeeeeeerereennn, 64
12.7 Kommunal SJAIVSTYTElSE. ........cooiiiiiiiiiiiiiiic 66
LAGFORSLAG . ...ttt ettt ettt ent et e aees e et e seene e st eneenee e 68
1. Lag om grundldggande konstunderviSning...........cceecvvevveerreerieenieerreesreesseesseesseesseesseennes 68

2. Lag om dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksambhet...76
3. Lag om édndring av 9 e § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och

10 10115 1K) (o) 0 1 1<) USSR 78

4. Lag om dndring av 3 § i lagen om fritt bildningsarbete .............ccoocevervieiencncenennnen. 79

5. Lag om édndring av 1 § i lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av

StAtEN OCK PIIVALA ...eeuiiiiiieciie ettt e et e et e e te e e taeestbeesabeesssaessseeenseeensneens 80

6. Lag om dndring av 2 och 6 § i lagen om Nationella centret for

UtbildNINGSULVATACTING ... ..evveiieeiieeiie ettt et e e sbeesseeseeseenseenne 81

7. Lag om dndring av 3 § i lagen om kommunernas kulturverksamhet ................cc......... 82
BILAGOR ..ottt sttt sttt et 83
PARALLELLTEXT ..ottt ettt st 83

2. Lag om dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksambhet...83
3. Lag om édndring av 9 e § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och

10 10115 1K) (<) 0 1 1<) USSR 86

4. Lag om dndring av 3 § i lagen om fritt bildningsarbete .............cccoceveeveienincnncnnnen. 87

5. Lag om édndring av 1 § i lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av

StALEN OCK PIIVALA ...eeuiiiiiiieciie ettt e et e et e e e e e tbeesebeesebeesssaessseeenseeensneans 88

6. Lag om dndring av 2 och 6 § i lagen om Nationella centret for

UtbildNINGSULVATACTING ... ..eeveiieeiieeiie ettt et e seesaeesbeenseeseenseenne 89

_7.Lag om dndring av 3 § i lagen om kommunernas kulturverksamhet ........................... 91

FORORDNINGSUTEKAST ...ttt 92

Statsradets forordning om grundliaggande konstundervisning ............cceeeeeverevervenvennnns 92

Statsrédets forordning om éndring av férordningen om behorighetsvillkoren for

personal inom undervisningsvVASENAEL ...........cccvierivieiiiieeie et 95

Statsradets forordning om éndring av 1 § i statsrddets forordning om utvérdering

AV ULDILANING ..ottt ettt e e be e be e se et e enseenseenne 97



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Grunden for lagstiftningen om grundlidggande konstundervisning ar frdn 1990-talet, d& dven det
gillande finansieringssystemet i1 stor utstrickning skapades. Behovet av att utveckla
utbildningsformen som helhet har identifierats i flera utredningar och visioner som blev klara
2019-2023 och i arbetet med verksamhetsomradets referensarkitektur och kvalitetsarbete. |
ministeriernas framtidsoversikt (2022) foreslds den grundliggande konstundervisningen rikta
in sig pa att utveckla strukturerna och lagstiftningen for samt finansieringen av den
grundldggande konstundervisningen. I den utbildningspolitiska redogorelsen (2021) &r ett av
malen att stddja konst- och kulturfostran och -undervisning samt grundldggande
konstundervisning. I redogorelsen konstateras dessutom att strukturerna och samarbetet inom
den grundldggande konstundervisningen ska utvecklas, tillgangen till undervisning 6kas inom
olika konstomrdden samt regionalt, for olika befolkningsgrupper och pé bada nationalspraken
och vid behov inleds en reform av lagstiftningen om den grundldggande konstundervisningen.
Dartill ser regeringen i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering
(2023) over lagstiftningen om grundldggande konstundervisning. Mélet &r att forbattra
undervisningens tillgdnglighet med beaktande av de olika konstomradena.

De strukturella behoven av att revidera den grundldggande konstundervisningen hénforde sig
bade till de fordndringar som skett i verksamhetsmiljon under de senaste 25 aren och till
framtida fordndringstrender och fordndringsfaktorer. Bestimmelserna om utbildningsformen
sldpar efter jamfort med fordndringarna i verksamhetsmiljon, och uppfyller inte ldngre de
aktuella behoven. Fordndringarna i1 befolkningsstrukturen berdér dven verksamhetsomradet for
grundldggande konstundervisning i Finland, da befolkningen blir dldre och nativiteten fortsitter
att sjunka. Samtidigt 6kar méngfalden i befolkningen till f61jd av invandringen. Antalet personer
med invandrarbakgrund och deras relativa andel av befolkningen bland de unga aldersklasserna
okar sérskilt i de storre stiderna, dér storsta delen av dem som har invandrarbakgrund bor. Aven
regionala  fordndringar 1 befolkningsstrukturen  péverkar den  grundliggande
konstundervisningens verksamhetsomrade.

Ar 2019 lit ministeriet gora en utredning om behovet av att fornya finansieringssystemet for
grundlaggande konstundervisning.! Enligt utredningen handlar en viktig fordndring som bor
gbras om att fortydliga mélen for statsandelssystemet for grundliggande konstundervisning,
som grundar sig pa antalet undervisningstimmar.

Undervisnings- och kulturministeriet genomfoérde i slutet av 2023 en inledande utredning over
finansieringssystemet for grundliggande konstundervisning. Den inledande utredningen
grundade sig pa till buds stdende forskningsron om den grundlidggande konstundervisningen
och inneholl en enkit till de centrala intressentgrupperna i syfte att kartligga behoven av

! Suominen, Anniina (2019) Utredning om behovet av att fornya finansieringssystemet for
grundlidggande konstundervisning i syfte att trygga tillgangen till undervisningen och for att
fortydliga och uppdatera finansieringssystemet, undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2019:27 (pé finska). https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-653-9
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fordndringar i lagen om grundliggande konstundervisning. Dartill ordnades ett Oppet
diskussionstillfille.

Den inledande utredningen stirkte uppfattningen om behovet av att fortydliga och klargora
kommunernas, laroanstalternas och dvriga aktorers roller, ansvar och inbordes samarbeten.

Diértill identifierades ett behov av att definiera och fortydliga de begrepp som anvénds i
lagstiftningen samt uppdatera terminologin. Aven méjligheterna att utveckla samarbeten, det
dndamalsenliga i att ha olika ldrokurser samt en 6versyn av grunderna for laroplanen i sin helhet
lyftes fram som foremal for granskning. Den inledande utredningen bekréftade de centrala
utvecklingsbehov som redan framgatt av tidigare utredningar om den grundliggande
konstundervisningen.

1.2 Beredning

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 9 februari 2024 en arbetsgrupp med uppgift
att bereda ett forslag till reform av lagen om grundldggande konstundervisning.
Arbetsgruppernas medlemmar var utover representanter for den kultur- och konstpolitiska
avdelningen vid undervisnings- och kulturministeriet representanter for Esittdvien taiteiden
oppilaitosten liitto, Finlands Kommunférbund, Finlands musiklaroinrattningars forbund,
Forbundet f6r grundliggande konstundervisning i1 Finland, Kuvataidekoulujen liitto,
Medborgarinstitutens forbund, Suomen sanataideopetuksen seura, Suomen tanssioppilaitosten
liitto, Taitoforbundet och Utbildningsstyrelsen. I arbetsgruppen ingick dessutom permanenta
sakkunniga fran Utbildningsstyrelsen och finansministeriet.

Till stod for arbetsgruppen ordnade undervisnings- och kulturministeriet tre horanden for
intressegrupper. Det forsta horandet dgde rum 1 maj 2024, och tog upp kommunernas roll som
anordnare av grundlaggande konstundervisning. I horandet deltog cirka 60 personer fran dver
30 olika orter. Under diskussionerna framkom ett behov av att stirka den aktuella lagesbilden
gillande den grundléggande konstundervisningen —samt prognosticeringen  och
kommunikationen om undervisningen i regionerna och kommunerna. Dessutom ansag
deltagarna det viktigt att tydliggdra kommunens roll och ansvar samt stirka samarbetet mellan
olika aktorer inom den grundlidggande konstundervisningen. Déartill foreslogs eventuella
ansvarsuppgifter pa regional och nationell nivd samt en Overgang till en enda larokurs. I
diskussionerna identifierades foljderna av den regionala differentieringen samt behovet av att
mojliggora flexibla, till lokala forhéllanden anpassade sétt att ordna undervisningen pa, vilket
ansags forutsitta en dndamalsenlig flexibilitet ocksa pa lagstiftningens omrade.

Under det andra hérandet i september 2024 framkom olika aktorers synpunkter pa en revidering
av finansieringssystemet for den grundldggande konstundervisningen. I evenemanget deltog
ca 200 personer som representerade olika konstomraden runtom i Finland. Bland deltagarna
radde stor samstdmmighet om behovet av en reform av finansieringssystemet. Det framgick att
finansieringsmodellen bittre borde beakta de regionala skillnaderna, olika konstomradens
sdrdrag och olika specialgruppers behov. Dessutom borde modellen vara langsiktig och
prognosticerande. Vidare ansdgs det ar nddvandigt att forbdttra den ekonomiska
tillgdngligheten, och utover detta ansags det onskvirt att stiarka statens och kommunens roll i
finansieringen. Den nuvarande modellen, som grundar sig pa antalet undervisningstimmar
anségs vara en fungerande utgadngspunkt, men behovet av en revidering av den uppenbart; det
foreslogs att glesbygden borde fa riktat stod. Annat som lyftes upp var tillgéngliga och trygga
larmiljoer, bruket av digitala 16sningar till stdd for ndrundervisningen samt ett ndrmare
samarbete med socialvdsendet. I diskussionen framkom divergerande asikter sérskilt i friga om
distansundervisningens roll, framfor allt i friga om undervisning for barn, samt i frdga om praxis
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i enskilda fragor, sdsom syskonrabatt och frielevsplatser. Dértill funderade en del deltagare 6ver
den grundldggande konstundervisningen for vuxna och dess betydelse i friga om tryggandet av
en livskraftig undervisning i glesbygden, dven om deltagarna i allménhet onskade att fokus
fortfarande bor inriktas pa undervisningen for barn och unga.

I mars 2025 dgde ett tredje evenemang for intressegrupper rum. Avsikten var att hora olika
aktorers synpunkter pd en eventuell dverging till en enda larokurs inom den grundliggande
konstundervisningen. [ horandet deltog sammanlagt ca 280 personer. P& basis av den
gemensamma diskussionen under varje hérande samt de kommentarer som inkom radde det en
rdtt stor enighet om att en gemensam larokurs skulle medfora nya mojligheter for att bland annat
forbattra tillgdngligheten och stirka samarbeten at olika hall.

Alla hoéranden genomfordes sa att intressenterna kunde fora fram sina synpunkter pé finska,
svenska eller engelska. En sammanfattning av varje diskussion har publicerats pa ministeriets
webbsida for lagstiftningsprojekt bade pa finska och svenska.

Under beredningen hordes ocksd barn och unga som é&r elever inom den grundlidggande
konstundervisningen vid ett tillfille varen 2024.2 Genom en riksomfattande webbenkét
kartlades barns och ungas synpunkter hur det dr att ha grundlaggande konstundervisning som
hobby. Enkiten besvarades av over 2 100 barn och unga i aldern 7-29 &r som deltar i
grundlidggande konstundervisning runtom i Finland. Enligt resultatet av horandet har den
grundldggande konstundervisningen betydande positiva effekter pa elevernas fardigheter inom
respektive konstimne, pa deras sociala fardigheter och pd deras psykiska vilbefinnande.
Respondenterna var sérskilt ndjda med undervisningen och hur den genomfors. De tyckte att
konst dr en meningsfull hobby som kompletterar de kunskaper och fardigheter de tilldgnat sig i
skolan samt bidrar till deras vélbefinnande bade pa individ- och gruppniva.

I gruppen éldre elever i aldern 1629 &ar som besvarat enkdten sdgs grundliggande
konstundervisning som en studieviag som framskrider etappvis och ndgot som bygger upp deras
kulturella medborgarskap. Bland orosmomenten understrok de sérskilt oron &ver sina
mojligheter att fortsitta sin utdva sin hobby och tryggandet av olika konstgrenar och den
regionala tillgdngen till dem i hela landet. Respondenterna utanfor de storre stiderna understrok
betydelsen av jimlika mojligheter att delta i verksamheten och att kunna gora det till ett skéligt
pris.

Undervisnings- och kulturministeriet hérde barn och unga en andra géng via e-paneler i
november 20253

Undervisnings- och kulturministeriet inledde varen 2024 ett termprojekt, dir centrala termer
inom den grundliggande konstundervisningen definierades 1 Utbildnings- och
utbildningsordlistan OKSA. Ordlistan utarbetades parallellt med beredningen av reformen av
lagstiftningen for den grundldggande konstundervisningen. Terminologicentralen har publicerat
ordlistan for grundldggande konstundervisning i augusti 2025. Ordlistan innehaller begreppen
bade pa finska och svenska.

2 Reformen av den grundlidggande konstundervisningen: Erfarenheter av grundldggande
konstundervisning — resultatet av horandet av barn och unga; publicerat bland projektets handlingar.
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKMO017:00/2024

3 Nérmare information om e-panelerna i avsnitt 6 (Remissvar).
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Arbetsgruppens forslag till regeringens proposition om revidering av lagstiftningen om
grundldggande konstundervisning samt handlingarna som ingar i beredningen av den finns i
ministeriets offentliga tjénst for dndamalet pa adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKMO017:00/2024 (den grundliggande beredningen) och
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM034:00/2025 (den fortsatta beredningen).

Regeringens proposition har behandlats genom samradsforfarande i enlighet med 11 § i
kommunallagen (410/2015) och drendet har behandlats av delegationen fér kommunal ekonomi
och forvaltning den 11 mars 2026 och i en separat forhandling den 24 mars 2026.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Allméint om finansieringen av grundliggande konstundervisning

Finansieringen av den grundldggande konstundervisningen stricker sig bakét i tiden till &r 1969,
da staten for forsta géngen borjade stodja musiklaroinréttningar med statsunderstdd med stod
av lagen om musikldroinrittningar (147/1968). Ar 1988 inkluderades de forsta
musikléroinrittningarna i statsandelssystemet, i och med lagen om statsunderstod for
musiklaroinréttningar (402/1987). P4 1970-1980-talet grundades det skolor for bildkonst och
for dans i Finland, men inget separat finansieringssystem till stod for dem. Den forsta lagen om
grundldggande konstundervisning (424/1992) tradde i kraft den 15 maj 1992, da ocksa &vriga
konstomraden utdver musiken kom att omfattas av statsandelssystemet pa lagniva.
Statsandelsfinansiering beviljades dock egentligen till andra konstomradden inom den
grundldggande konstundervisningen forst fran den 1 januari 1999, da den géllande lagen om
grundldggande konstundervisning (633/1998) tradde i kraft.

Den grundlaggande konstundervisningen finansieras genom en statsandel som grundar sig pa
antalet undervisningstimmar, och finansieringen grundar sig i1 sin tur pd lagen om
grundldggande konstundervisning. Bestimmelser om grunderna for finansieringen och om
forfarandena kring finansieringen finns i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet  (1705/2009), nedan finansieringslagen. Statsandelssystemet for
grundldggande konstundervisning &r kalkylmaéssigt och baserar sig pé det faststéllda antalet
undervisningstimmar, det kalkylerade priset per enhet och pa statsandelsprocenten. Det pris per
enhet som faststidlls per undervisningstimme berdknas pa basis av utbildningsanordnarnas
faktiska kostnader. Kostnadsbasen justeras arligen.

Den grundlidggande konstundervisningen far ocksd statsandel enligt antalet invénare i
kommunen, vilket grundar sig pa lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021). I
finansieringssystemet deltar staten med finansiering genom att bevilja kommunerna statsandel
for kommunal basservice, som kan anvindas for grundldggande konstundervisning. For
kommunerna &r statsandelarna icke-6ronmaérkt finansiering, som inte har riktats for att anvéndas
for ngon viss service.

Grundldggande konstundervisning anordnas ocksd inom ramen for det fria bildningsarbetet vid
laroanstalter for fritt bildningsarbete, som finansieras med en statsandel for fritt bildningsarbete
enligt antalet undervisningstimmar. Bestdmmelser om detta finns i1 lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998) och motsvarande forordning (805/1998). Enligt Statistikcentralen
var utfallet for antalet genomforda undervisningstimmar inom den grundliggande
konstundervisningen ar 2024 totalt ca 173 000 timmar, vilket motsvarar cirka en tiondel av det
antal timmar som genomfors inom de ldroanstalter for grundldggande konstundervisning som
far statsandelar.


https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM017:00/2024
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM034:00/2025

Utover statsandelsfinansieringen finansierar staten grundliggande konstundervisning med
statsunderstdod. Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen kan bevilja
statsunderstod bland annat for driftskostnaderna for grundldggande konstundervisning eller,
med stod av statsunderstddslagen (688/2001), for utveckling av verksamheten. I statsbudgeten
for 2026 anvisades hogst 1,43 miljoner euro i statsunderstdd for anordnare av grundldggande
konstundervisning och huvudmén for léroanstalter for grundliggande konstundervisning.
Dessutom kan Tillstdnds- och tillsynsverket bevilja investeringsstod for grundliggande
konstundervisning, men i praktiken har det inte anvisats budgetmedel for detta i statsbudgeten.

Utover statsandelar och statsunderstod stoder staten den grundldggande konstundervisningen
via skatteldttnader 1 fraga om omséttningsskatten. Utbildningar i enlighet med
utbildningsanordnarens ldroplan for grundliggande konstundervisning 4r sédan i 40 § i
mervirdesskattelagen (1501/1993) avsedd utbildning som ordnas med stod av lag, som enligt
39 § iden lagen dr befriad fran mervérdesskatt. Befriade fran skatt &r ocksé sddana utbildningar
enligt ldroplanen f6r grundliggande konstundervisning som den kommun som é&r
utbildningsanordnare anskaffar av ndgon annan aktor. Darmed &r ocksa de deltagaravgifter som
den aktoren tar ut av eleverna skattefria. For undervisning som inte grundar sig pa laroplanen
for grundldggande konstundervisning och som inte &r undervisning i enlighet med larokurserna
for grundldggande konstundervisning, ska mervérdesskatt betalas.

Till en betydande del finansierar kommunerna grundlaggande konstundervisning genom egen
finansiering. De anslag som kommunerna éarligen anslar for grundldggande konstundervisning
motsvarar beloppet av de statsandelar som faststillts enligt antalet undervisningstimmar (ca 100
miljoner euro). En av kommunens uppgifter enligt lagen om kommunernas kulturverksamhet
(166/2019) &r att erbjuda mojligheter till malinriktad konst- och kulturfostran inom kulturens
och konstens olika former och omrdden. Kommunerna ordnar och kan skaffa grundlaggande
konstundervisning genom sitt eget beslut.

Utover statlig och kommunal finansiering finansieras grundlaggande konstundervisning med
terminsavgifter som tas ut av eleverna, privat finansiering och stod fran olika stiftelser. De
laroanstalter som varken far kommunal eller statlig finansiering finansierar sin verksamhet
genom elevavgifter, intékter frin elevframtrddanden och annan medelanskaffning.

2.2 Lagen om grundliggande konstundervisning

Lagen om grundlédggande konstundervisning innehaller grundlédggande bestimmelser om denna
utbildningsform. Lagen har mojliggjort anordnandet av grundlidggande konstundervisning i vart
land i 6ver 25 érs tid. Det har inte foretagits nagra betydande dndringar i lagen under den tid
den varit i kraft, och den kan ddrmed anses delvis foraldrad.

I lagens 1 § foreskrivs om syftet med den grundliggande konstundervisningen. Enligt
bestimmelsen dr grundlidggande konstundervisning undervisning inom olika omridden av
konsten som i forsta hand riktar sig till barn och unga. Formuleringen om att den i forsta hand
riktar sig till barn och unga har i praktiken foranlett oklarheter, &ven om lagen inte innehaller
nagon exakt bestimmelse om aldersgranser. Ocksa riksdagens bitrddande justiticombudsman
har tagit stdllning till fragan i ett beslut*. Enligt beslutet &r det inte mojligt att ange en Gvre
aldersgréns for deltagande i undervisningen genom utbildningsanordnarens eller laroanstaltens

4 Riksdagens bitrddande justiticombudsmans avgérande 6832/2017 Jamstdlldhet i ordnandet av
grundlidggande konstundervisning.



eget beslut. Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansag att det av den géllande lagen inte
framgar nigon explicit grund for att en utbildningsanordnare skulle kunna sidrbehandla nagon
med avseende pa tillhandahallande av undervisning eller antagning av elever i fraga om en i
grundlagens diskrimineringsforbud angiven grund, som till exempel alder.

Sammanfattningsvis har formuleringen i paragrafen om att undervisningen i forsta hand riktar
sig till barn och unga visat sig problematisk att tolka, eftersom bestimmelsen inte &r av
tvingande natur. Dérfor har det beddmts dndamélsenligt att stryka formuleringen och ge en
separat aldersbaserad bestimmelse som utbildningsanordnarna kan tillimpa vid antagningen av
elever. Samtidigt vore det dock behovligt att tillforsdkra att lagstiftningen dven framdver gor
det mojligt att tillhandahélla grundldggande konstundervisning for alla dlderskategorier.

I 2 § i den gillande lagen foreskrivs om utbildningsanordnarna, dvs. kommunerna, statliga
laroanstalter och instanser som fatt tillstind att ordna utbildning. Dessutom foreskrivs att
utbildning som avses i nimnda lag ordnas i musikldroanstalter, andra ldroanstalter som ordnar
grundldggande konstundervisning eller pa annat sitt. Det kan inte anses &ndamalsenligt att gora
atskillnad mellan musikldroanstalter och andra ldroanstalter inom den grundliggande
konstundervisningen, eftersom det ordnas undervisning inom nio olika konstomraden. Lagen
giéller ett utbildningssystem som ar detsamma for samtliga laroanstalter och konstomraden for
vilka det faststillts grunder for ldroplanen. Darfor vore det dandamalsenligt att slopa indelningen
i musikldroanstalter och dvriga laroanstalter som ger grundldggande konstundervisning.

I3 §ilagen foreskrivs om tillstdnd att ordna utbildning och villkoren for beviljande av detta.
Bestimmelserna om grundliggande konstundervisning beddéms huvudsakligen vara
andamaélsenliga, men det vore motiverat att precisera forutsittningarna for beviljande av
tillstand. Dessutom borde bestimmelserna om adndring och &terkallelse av anordnartillstdnd
preciseras i syfte att trygga utbildningsanordnarnas rattssikerhet.

I lagen foreskrivs ocksd om samarbete mellan utbildningsanordnare och om anskaffande av
utbildning. Utbildningsanordnaren kan enligt 4 § ocksé ordna tjansterna tillsammans med andra
utbildningsanordnare eller skaffa dem av en offentlig eller privat ssmmanslutning eller stiftelse.
Utbildningsanordnaren svarar for att de tjanster som den skaffat ordnas i enlighet med ndmnda
lag.

Formuleringen i den géllande 4 § om anskaftning av utbildningstjdnster har gett upphov till
oklara situationer for utbildningsanordnare, vilket kunnat leda till att grundliggande
konstundervisning ordnats pa sétt som avvikit frdin de angivna malen. Darfor vore det
andamaélsenligt att klargdra bestimmelsen och samtidigt understryka utbildningsanordnarnas
ansvar. | den gillande lagen foreskrivs bara om samarbete mellan utbildningsanordnare. Det
vore bra att ocksé lyfta fram samarbetet med andra samfund.

Enligt 5 § i lagen om grundlidggande konstundervisning grundar sig den grundliggande
konstundervisningen p& de av Utbildningsstyrelsen i grunderna for den grundlidggande
konstundervisningen faststidllda malen och det centrala innehallet fér varje konstomrade.
Léroplansgrunderna kan innehalla larokurser av olika omfattning.

Betriaffande dimensioneringen har det bedomts att en enda ldrokurs bést skulle motsvara
utbildningsformens maélséttningar. Dartill skulle bestimmelser om ldrokursens omfattning pa
lagniva vara i linje med forhallandet gédllande andra utbildningsformer.

Lagen innehéller bland annat bestimmelser om elevantagning, utvardering av utbildningen,
elevavgifter, personal samt dndringssdkande. Bestimmelsen om utvirdering av utbildningen
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och elevavgifter bedoms inte vara i behov av nagra betydande dndringar utover eventuella
smarre tekniska dndringar. Bestimmelsen om elevantagning kan behdva kompletteras med en
bestimmelse om elevernas élder. Utdver detta kunde det vara @ndamalsenligt att precisera
bestimmelserna om elevavgifter, elevbedomning och om personalen sé att de uppdateras och
blir tydligare och klarare. Bestimmelserna om #&ndringssokande vore det ocksé skil att
tydliggora.

I lagens 11 § fOreskrivs om statsandel och statsunderstdd for den grundliggande
konstundervisningen. Med stdd av den paragrafen beviljas en utbildningsanordnare statsandel
enligt antalet kalkylerade undervisningstimmar. Det finns ett behov av att till kriterierna for
statsandelen enligt antalet undervisningstimmar dven foga sddana kriterier som pé bésta sétt
bidrar till att utveckla en hogklassig grundlaggande konstundervisning. Statsandelssystemet
som for ndrvarande grundar sig pa utfallet for antalet undervisningstimmar, bedoms inte i
tillracklig grad garantera vare sig kvaliteten pd undervisningen eller dess tillgénglighet.

Verksamhetsmiljon dr mangsidig och uppvisar regionala variationer, vilket dkar behovet av att
stirka utbildningsformens samarbetsstrukturer och utvecklingen av den. Darfor vore det
andamalsenligt att i lagen foreskriva om en ny uppgift som ska stddja hela verksamhetsomradet
for grundliggande konstundervisning och frimja en langsiktig utvecklingen av den. Den
foreslagna uppgiften kan finansieras med statsunderstdd, varvid det till denna del behovs en
precisering av 11 §.

Lagen kompletteras genom fOrordningen om behorighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvésendet (986/1998), dir det foreskrivs om behdrighet for rektor och for larare
inom den grundldggande konstundervisningen. Lagen kompletteras ocksé genom forordningen
om grundliggande konstundervisning (813/1998), déir det bland annat foreskrivs om
larokurserna for den grundlaggande konstundervisningen samt om ansdkningsforfarandet for
tillstand att ordna utbildning. Behovet av dndringar i forordningarna bedéms separat.

2.3 Lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Statsandelssystemet for grundldggande konstundervisning dr kalkylméssigt och baserar sig
pa det faststdllda antalet undervisningstimmar, det kalkylerade priset per enhet och pa
statsandelsprocenten. Det pris per enhet som faststélls per undervisningstimme berdknas pa
basis av utbildningsanordnarnas faktiska kostnader.

Med stdd av 2 § 2 mom. 10 punkten i den gillande finansieringslagen foreskrivs om siddan
grundldggande konstundervisning som finansieras enligt antalet undervisningstimmar samt om
andra statsunderstdd som beviljas enligt den géllande lagen om grundliggande
konstundervisning.

Enligt 5 § 5 punkten i den lagen bestdms finansieringen for sadan grundldggande
konstundervisning som finansieras enligt antalet undervisningstimmar pd basis av antalet
undervisningstimmar och det per undervisningstimme bestdmda priset per enhet.

Med stod av 20 § i lagen foreskrivs om statsandelsprocenten, dvs. om den ritt som beviljats en
kommun, samkommun, registrerad sammanslutning eller stiftelse till statsandel enligt antalet
undervisningstimmar i statsandel for driftskostnaderna for sédan grundliggande
konstundervisning som finansieras enligt antalet undervisningstimmar i statsandel 57 procent
av det belopp som fés nir det antal undervisningstimmar som faststéllts for ndimnda utbildning
som grund for berdkning av statsandelen for utbildningsanordnaren multipliceras med det per
undervisningstimme bestdmda priset per enhet.
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Med stdd av 23 § 1 mom. i finansieringslagen utfiardas genom forordning av statsradet arligen
bestammelser om de genomsnittliga priser per enhet for gymnasieutbildning som liggs till
grund for finansieringen for det foljande finansaret, med iakttagande av 19 § 2 mom. och 22 §
i lagen om statsandel for kommunal basservice. Enligt 23 § 2 mom. bestdms priserna per enhet
av undervisnings- och kulturministeriet. Priserna per enhet for folkhdgskolor bestdms sé att de
belopp som beréknas enligt priserna per enhet och som ldggs till grund for finansieringen
sammanlagt motsvarar de belopp som berdknas pé basis av de genomsnittliga priserna per enhet.

Med stdd av 23 § b foreskrivs det att i friga om grundlaggande konstundervisning avdras arligen
fran de genomsnittliga priser per enhet som berdknas i enlighet med 23 § 1 mom. 3,92 euro.
Enligt 23 b § ska det genomsnittliga priset per enhet for grundliggande konstundervisning dock
vara minst 74,92 euro.

Enligt 28 § i den lagen berdknas de priser per enhet f6r grundldggande konstundervisning som
avses i 28 § arligen genom att de riksomfattande totalkostnaderna for den grundldggande
konstundervisningen under aret fore det &r som foregar det ar da priset per enhet bestims
divideras med det totala antal undervisningstimmar som hallits aret fore det ar som foregar det
ar da priset per enhet bestdms.

149 § i lagen om fritt bildningsarbete foreskrivs om faststillande av antalet prestationer som
ska anvinds vid berdkning av finansieringen. Enligt 49 § 1 mom. faststiller undervisnings- och
kulturministeriet arligen inom ramen for statsbudgeten det antal undervisningstimmar, ledda
timmar och arsverken som laggs till grund for finansieringen for det foljande finansaret.

Provning i anslutning till faststdllande av statsandel enligt antalet undervisningstimmar

Beviljande av statsandel grundar sig bade pé lagen och pé provning. Statsandelen grundar sig
padeill §ilagen om grundliggande konstundervisning samt i finansieringslagen foreskrivna
kalkylerade grunderna, men nir undervisnings- och kulturministeriet faststéiller antalet
undervisningstimmar som ligger till grund for statsandelen for en enskild utbildningsanordnare
understills beslutet provning. Vid provningen av statsandelen for grundldggande
konstundervisning har ministeriet pd senare ar haft en riktlinje som baserar sig pé en sa kallad
medeltalsmodell. Fran 2020 har riktlinjen mdjliggjort en flexman pa tre procent sa att
utbildningsanordnarens faktiska antal undervisningstimmar under de tva forsta aren samt det
uppskattade medeltalet for utfallet under innevarande ar far understiga det antal
undervisningstimmar som faststéllts med hogst tre procent. Om det faststéllda timantalet
understigit tre procent, har ministeriet inte beviljat statsandel for det antal timmar som
Overskrider detta. Av sarskilda skél har man dock enligt provning kunnat avvika fran denna
modell.

Liksom det konstaterats i avsnitt 2.2. ovan, kan statsandelssystemet, som grundar sig pa det
faktiska antalet undervisningstimmar, inte i nuvarande form anses ha tillrdcklig
genomslagskraft eller styrande effekt. Det sporrar inte heller i tillricklig mén till tillgénglighet
till grundlaggande konstundervisning. Dérfor ska faststéllandet av statsandelen enligt forslaget
dven grunda sig pa andra kriterier dn enbart pa antalet undervisningstimmar. Det ar skal att
fordndra statsandelssystemet for den grundldggande konstundervisningen sa att det i
fortsdttningen ska frimja och stdrka tillgdngligheten och tillgdngen till grundliggande
konstundervisning, liksom ocksa dess kvalitet, genomslag och mdjligheter att fornya sig.
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2.4 Den grundliggande konstundervisningen i praktiken

I grundldggande konstundervisning deltog enligt Statistikcentralens statistik for konst ar 20243
sammanlagt 127 000 elever, varav ca 17 000 var 18 ar eller mer. Ca 81 procent eller ssmmanlagt
ca 102 000 av eleverna var under 16 ar. De flesta, sammanlagt ca 52 000, av eleverna var i
aldern 7-12 ar. 63 procent av eleverna var flickor och kvinnor.

Undervisning ges inom nio konstomraden (arkitektur, bildkonst, cirkuskonst, dans, mediekonst,
musik, ordkonst, sl6jd och teaterkonst) enligt tva olika larokurser, en férdjupad (1 300 timmar)
och en allmin (500 timmar). Ar 2024 studerade 70 procent av alla elever enligt fordjupad
larokurs och 30 procent enligt den allménna larokursen. Undervisning gavs sammanlagt ca
2,2 miljoner undervisningstimmar.

Grundldggande konstundervisning ges bade i form av individuell undervisning och som
undervisning 1 grupp. Individuell undervisning ges framfor allt i musik. Den formella
behorigheten for larare inom grundldggande konstundervisning ér pa hog niva®. Undervisningen
ges huvudsakligen som nirundervisning. Ar 2024 gavs sammanlagt 5300 timmar som
distansundervisning.

Undervisning ges i enlighet med de av Utbildningsstyrelsen faststdllda grunderna for laroplanen
for den grundldggande konstundervisningen. De géllande ldroplansgrunderna i enlighet med
larokursen for allmén och fordjupad laroplan togs i bruk 2017. De baserar sig pa en viardegrund
enligt vilken den grundldggande konstundervisningen bygger pa respekt for de méinskliga
rattigheterna, jdmstdlldhet, jamlikhet och kulturell méangfald. Undervisningen ska frémja
jamstélldheten mellan kdnen och respektera konsmangfalden. Mélet med undervisningen &r att
alla, oavsett kon eller etnisk bakgrund, ska ha mdjlighet att uppleva delaktighet i forhallande till
undervisningens innehéll och utbud.

Maitt i antal undervisningstimmar och elever dr musik det storsta konstomradet, och storsta
delen, 84 procent, av studierna i musik avlades enligt fordjupad larokurs. I den grundldggande
konstundervisningen studerade 27 000 elever dans och 17 000 bildkonst. Inom dessa
konstomraden fordelade sig eleverna jaimnare i friga om fordjupad eller allméan l4rokurs &n inom
musik.

I borjan av studierna ar innehallet i studierna enligt fordjupad och allmén lérokurs ofta likartat.
Vid ménga léroanstalter tillhandahaller utbildningsanordnaren genom sitt eget beslut inom
ramen for den grundliggande konstundervisningen ocksa konstfostran for smabarn, som inte
ingdr i ldrokurserna for grundlidggande konstundervisning, men delvis finansieras med
statsandelar for grundldggande konstundervisning. Eftersom sitten for genomférande av
konstfostran for smébarn samt malen for, innehéllet i och omfattningen av den inom olika
konstomraden vid olika ldroanstalter varierar mellan dem, varierar ocksd praxis for hur
elevantalet inom den grundldggande konstundervisningen berdknas.

3 Finlands officiella statistik (FOS): Kultur [webbpublikation] Referensperiod: 2024. ISSN=2341-7390.
Helsingfors: Statistikcentralen [hanvisat: 2.2.2026].

Atkomstsitt: https:/stat.fi/sv/publikation/cmfpdyt200vq407unrklglkow

6 Opettajat ja rehtorit Suomessa 2019: Taiteen perusopetuksen opettajat, Utbildningsstyrelsens
publikation (pa finska): https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/opettajat-ja-rehtorit-
suomessa-2019-taiteen-perusopetuksen
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Grundldggande konstundervisning i kommunerna

Kommunerna dr betydande anordnare och finansidrer av grundldggande konstundervisning i
vart land. Det dr frivilligt for kommunerna att ordna grundliggande konstundervisning.
Kommunen kan genom sitt eget beslut bli utbildningsanordnare. Kommunernas 16sningar har
saledes en central inverkan pé det regionala utbudet av grundlédggande konstundervisning och
pa tillgdngen till undervisning runtom i Finland.

Grundldggande konstundervisning ordnades 2024 i sammanlagt 263 kommuner, vilket
motsvarar cirka 85 procent av alla kommuner i Finland. Undervisning ges vid sammanlagt ca
400 ldroanstalter. Ur kommunernas synvinkel Okar tjénsterna inom den grundldggande
konstundervisningen kommunernas attraktionskraft och formaga att hélla kvar invanare genom
att de skapar arbetstillfallen och ger kommunen skatteinkomster. Tjdnsterna ar uppskattade
bland kommuninvanarna. Enligt Kommunf6rbundets invanarundersékning’ anser 63 procent av
respondenterna att tjdnsterna inom den grundldggande konstundervisningen &r véilskotta och 61
procent att de ar tillgédngliga. En 6vervagande del av den grundlaggande konstundervisningen
finns i Sodra Finland. Ar 2024 fanns flest deltagare inom den grundliggande
konstundervisningen, 55 000 elever (43 procent av alla elever), i Nyland. I Birkaland deltog
11 000 elever (9 procent), och 6 000 elever dverskreds ocksa i Egentliga Finland (5 procent)
och Norra Osterbotten (5 procent).

Helsingfors andel av elevantalet var storst, 16 procent. I Esbo utgjorde eleverna 9 procent, och
for Tammerfors och Vandas del 4 procent var. Sammanlagt 64 procent av de huvudsakliga
verksamhetsstéllena fanns i urbana kommuner. I tétt befolkade regioner fanns 23 procent och i
omraden av landsbygdskaraktér 13 procent av de huvudsakliga verksamhetsstillena inom den
grundldggande konstundervisningen.® Det fanns skillnader i tillgangen till undervisning inom
olika konstomraden: pa riksniva gavs mest undervisning pa bade finska och svenska i musik,
medan undervisning i ordkonst och mediekonst endast gavs vid nagra fa laroanstalter for
grundldggande konstundervisning.

Av eleverna inom grundldggande konstundervisning hade 88 finska och 6 procent svenska som
modersmél. Av deltagarna var det klart farre som hade nigot annat sprak som modersmal, och
av dessa hade de flesta engelska, ryska eller estniska som modersmal. P4 svenska varierar
tillgdngen till grundlaggande konstundervisning och studiernas omfattning samt sitten att ordna
undervisningen pé regionalt. Tillgangen till undervisning &r bést i S6dra Finlands och
Osterbottens kusttrakter. Det finns ingen enhetlig nationell statistik dver antalet elever som
deltar i grundliggande konstundervisning som ordnas pa svenska, men &r 2024 fanns det
sammanlagt ca 8 000 elever med svenska som modersmal inom den grundliggande
konstundervisningen.

Utmaningarna i fradga om tillgéngligheten och tillgangen till undervisning &r i stor utstrickning
likartade inom den finsk- och svensksprakiga grundlidggande konstundervisningen.

7 Invénarunders6kningen 2024 — forskningsbaserad information om kommuninvanarna,
Kommunforbundet.
https://www.kommunforbundet.fi/kommunforbundet/tjanster/forskning/forandringarnaskommunfinland
/invanarundersokningen2024

8 Renko, V., Ruusuvirta, M., Ruokolainen, O., Nokela, S. & Leppdnen, A. (2024). Kultur p4 kartan II.
Kulturservice delfinansierad av staten i Finland (pé finska). Cupores webbpublikation 82.
Kulturpolitiska forskningscentret Cupore. https://www.cupore.fi/julkaisut/kulttuuria-kartalla-ii/
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Forandringen i befolkningsstrukturen paverkar ldroanstalternas verksamhet pa olika sitt i olika
regioner och pé olika orter: vid en del liroanstalter kan man inte erbjuda platser for alla
intresserade elever, och vid andra ldroanstalter utgdr till exempel de langa avstdnden en
utmaning for undervisningen. Dessutom ér tillgangen pa ldrare en utmaning, i synnerhet inom
den grundldggande konstundervisningen pa svenska. Dértill har koncentrationen av barn och
unga till urbana regioner tilltagit i och med den demografiska utvecklingen, samtidigt som den
sociala segregationen d&terspeglas allt tydligare i friga om mdjligheterna att delta i
verksamheten.

Informationen om utbudet pa kulturtjdnster, resurserna for att anvidnda sig av dem och
mdjligheterna att soka sig till olika hobbyer varierar mellan olika socialgrupper. De manga
sitten pa vilka grundliggande konstundervisning genomfors och ordnas kan bidra till att
utbildningsformen bildar en helhet som é&r svar att gestalta och kommunicera om. Man kunde
stirka samarbetet mellan olika aktorer till exempel genom att dra nytta av de regionala planerna
for kulturfostran och genom att forbattra kommunikationen for att dérigenom béttre na ut till
olika befolkningsgrupper. I landets tvasprikiga och ensprékigt svenska trakter i Nyland,
Osterbotten och Egentliga Finland har tillgdngligheten till och utbudet pa grundldggande
konstundervisning utvecklats med SKAPA-projektfinansiering 2022-2025.°

Enligt Statistikcentralens ldroanstaltsregister d4r sammanlagt 121 av alla ldroanstalter for
grundldggande konstundervisning privata liroanstalter som inte omfattas av statsandelar per
undervisningstimme, och for vilka kommunen genom sitt eget beslut sjilv ar
utbildningsanordnare. Vid dessa ldroanstalter studerar uppskattningsvis sammanlagt cirka
20 000 elever inom grundldggande konstundervisning. Léaroanstalternas storlek varierar och det
finns stora skillnader i de resurser som star till forfogande for att utveckla verksamheten. En del
av dessa laroanstalter dr till elevantalet Finlands storsta och béde regionalt och nationellt sett
mycket viktiga aktorer som ger grundldggande konstundervisning samt star for annan konst-
och kulturverksamhet.

Ar 2024 ordnades grundliggande konstundervisning vid sammanlagt 107 medborgarinstitut,
och sammanlagt 21 000 enskilda elever deltog i utbildningen.!? Storsta delen av dem, 74
procent, deltog i undervisning enligt den allmidnna larokursen. Aven om musik var det klart
storsta konstomradet inom hela den grundldggande konstundervisningen, hade grundliaggande
konstundervisning vid ldroanstalter inom det fria bildningsarbetet flest elever inom bildkonst
(43 procent). Av det sammanlagda antalet elever inom grundlédggande konstundervisning vid
medborgarinstituten uppgick andelen elever till 17-13 procent inom musik, teaterkonst, slgjd
och dans.

Samarbete
Forandringarna i samhallet och deras konsekvenser for eleverna innebéir en utmaning inte bara

med tanke pa ldrarnas kompetens och ork, utan innebir ockséa en utmaning for laroanstalterna i
frdga om utvecklingen av samarbeten, till exempel i friga om undervisningsarrangemang och

9 SKAPA ir ett strategiskt finansieringsprogram Svenska Kulturfonden inledde 2022, inom ramen for
vilket 18 projekt aren 2022 och 2023 finansierats med sammanlagt 6 miljoner euro.

10 Ar 2024 studerade 39 000 elever (bruttoantal) inom grundliggande konstundervisning vid
medborgarinstitut, och antalet enskilda elever uppgick till ssammanlagt 21 000 (nettoantal).
Statistikforingsdagen 29.9.2024 fanns det 18 037 elever inom den grundldggande konstundervisningen.
https://stat.fi/sv/publikation/cmfpdyt200vqg407unrklglkow
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undervisningens  innehdll. = Verksamhetsmodellerna  inom  den  grundliggande
konstundervisningen varierar i friga om administrativa strukturer och styrningsférfaranden. Det
finns till exempel skillnader i friga om typ av ldroanstalt och antalet sddana, och i en del
kommuner har det utsetts en styrgrupp eller nigon annan motsvarande struktur som ansvarar
for den regionala utvecklingen och samarbetet for denna utbildningsform. Kommunerna
samarbetar ocksd i friga om anordnandet av utbildning, och till exempel i friga om
reserveringar av elevplatser. Att dela med sig av bésta praxis och kunnande p4 ett béttre sétt pa
alla verksamhetsnivder samt stdrka samarbetet pa regional och nationell nivé i friga om till
exempel pedagogik, verksamhetskultur och larmiljoer framjar verksamhetsforutséttningarna for
laroanstalterna inom den grundldggande konstundervisningen och en effektiv anvéndning av
resurserna.

Inom den grundliggande konstundervisningen samarbetar man i stor utstrickning med olika
utbildningsstadier och med smabarnspedagogiken, samt med bland annat teatrar, orkestrar,
sang- och musikakademier, museer, aktérer inom barnkultur och de allminna biblioteken. De
mest etablerade samarbetsformerna hanfor sig till gemensamma produktioner och projekt vid
laroanstalter for grundldggande konstundervisning samt i frdga om att ha gemensamma lérare
och lokaler. Vid ldroanstalterna ordnas utdver grundliggande konstundervisning éven annan
avgiftsbelagd verksamhet, sdsom kurs- och ldgerverksamhet, fortbildningar och
klubbverksamhet. Ar 2024 deltog 40 000 elever i undervisningsverksamhet som stdder
grundlidggande konstundervisning, och antalet undervisningstimmar l4rarna bidrog med
uppgick till inemot 80 000 timmar.

Det ér frivilligt for eleverna att delta i grundldggande konstundervisning, och det sker pé
fritiden. Sambhilleliga fenomen och osédkerhetsfaktorer samt elevernas dartill relaterade
erfarenheter av sitt eget vélbefinnande och sina mdjligheter att pdverka dessa aterspeglas ocksé
i den grundldggande konstundervisningen. Den grundldggande konstundervisningen erbjuder
eleverna en trygg miljo for att utveckla sina emotionella och interaktiva fardigheter samt for att
behandla ocksé svéra och aktuella fenomen med hjélp av konstnérliga metoder. Inom den
grundldggande konstundervisningen &r det viktigt att erbjuda trygga och trivsamma
undervisningslokaler samt larmiljoer dér eleverna ges mojlighet att 14ra sig och utvecklas genom
konst samt uppleva delaktighet. Genom den grundldggande konstundervisningen stirks den
kulturella grunden och kontinuiteten, utvecklingen av ett livslangt forhéllande till konst samt
forutsittningarna for konstnérligt och annat kreativt arbete.

Undervisningen stérker elevernas kreativa kompetens och skapar forutséttningar for fortsatta
studier inom olika konstomréden och for en eventuell professionell inriktning. Grundlaggande
konstundervisning skapar ocksé en grund for professionalism inom olika konstomraden. Cirka
90 procent av de studerande vid Sibelius-Akademin och ungdomslinjen dér har till exempel en
bakgrund inom den grundlidggande konstundervisningen.!'! Samtidigt stoder det omfattande
kunnande eleverna forvirvar genom undervisningen deras fardigheter inom olika branscher i
arbetslivet och sambhéllet.

Tillstand att ordna utbildning och statsandelsfinansiering

' Kanerva, A., Oksanen-Sireld, K., Leppédnen, A. & Kurlin Niiniaho, A. (2023). Musiikin opintopolut.
Cupores webbpublikation 70. Kulturpolitiska forskningscentret Cupore.
https://www.cupore.fi/images/tiedostot/2023/musiikin_opintopolut_raportti cupore.pdf
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Statsandelsfinansieringen gor det mojligt att halla elevavgifterna inom den grundlidggande
konstundervisningen pa en skilig nivd, vilket i sin tur frimjar den grundliggande
kostundervisningens  ekonomiska  tillgdnglighet  for  olika  befolkningsgrupper.
Utbildningsanordnarna och ldroanstalterna kan dessutom anvénda sig av olika forfaranden for
att siinka avgiften eller bevilja frielevsplatser. Ar 2024 innebar forfarandena att 2 200 elever
fick frielevplatser och 13 200 elever nagon annan form av nedsatt avgift (till exempel
syskonrabatt). Majoriteten av kommunerna gor det mojligt for barn och unga att delta i
grundldggande konstundervisning avgiftsfritt eller till nedsatt avgift p4 grund av familjens
ekonomiska situation.'?

Ar 2025 omfattades sammanlagt 138 liroanstalter av statsandelen for grundliggande
konstundervisning enligt det berdknade antalet undervisningstimmar. Vid dessa ldroanstalter
fanns sammanlagt cirka 88 000 elever inom grundldggande konstundervisning. De ldroanstalter
som fér statsandel 4r till antalet elever i snitt storre dn de laroanstalter som inte far statsandel
per undervisningstimme. Sammanlagt 96 utbildningsanordnare har beviljats tillstdnd att ordna
utbildning inom tva eller flera konstomraden. Enligt statistiken Gver statsandelar ger cirka en
tredjedel av dem undervisning inom fler &n ett konstomrade.

Undervisnings- och kulturministeriet kan bevilja tillstind att ordna grundlidggande
konstundervisning samt fatta beslut om rétt att inom ramen for statsbudgeten fa statsandel enligt
antalet undervisningstimmar for grundldggande konstundervisning. Detta innebar att
anordnartillstdnd kan beviljas endast inom ramen for det anslag som star till forfogande under
moment 29.80.34. i statsbudgeten. Majoriteten av de laroanstalter som far statsandel per
undervisningstimme for grundliggande konstundervisning ger undervisning enligt fordjupad
larokurs. Allmén larokurs ges oftare vid laroanstalter som finansieras pa nagot annat sétt 4n med
statsandelar per undervisningstimme for grundldggande konstundervisning. Nya tillstdnd att
ordna utbildning samt nya beslut om ritt till statsandel per undervisningstimme for
grundldggande konstundervisning har i praktiken kunnat beviljas endast nér det i statsbudgeten
har anvisats ett tilligg till statsandelarna for grundldggande konstundervisning. Tillstand att
ordna utbildning och statsandelsfinansiering soks knappt alls, om inget tilliggsanslag har
anvisats under momentet for grundliggande konstundervisning i statsbudgeten. Antalet
ansokningar paverkas eventuellt av att ansokan om anordnartillstind &r avgiftsbelagd.

Senast fran ingangen av 2020 anvisades under momentet en nivaforhojning pé tva miljoner euro,
varvid 13 nya utbildningsanordnare bdrjade omfattas av statsandelssystemet och fem
utbildningsanordnares tidigare tillstdnd att ordna utbildning utvidgades. Samtidigt utjdimnades
Overskridandet av  utbildningsanordnarnas statsandelstimmar. Detta innebar att
statsandelstimmarna riktades till sddana utbildningsanordnare som o&verskred det antal
undervisningstimmar som faststdllts som grund for statsandelen. Sammanlagt 45
utbildningsanordnare l&dmnade in en ansékan. Av dess omfattades 39 inte av statsandelen per
undervisningstimme. Ansokningarna géllde alla nuvarande konstomradden inom den
grundldggande konstundervisningen, med undantag for ordkonst.

Uppfyllandet av villkoren for tillstdnd att ordna utbildning och f6r erhdllande av statsandel per
undervisningstimme for grundldggande konstundervisning har inte till alla delar f6ljts upp
regelbundet, och utbildningsanordnarens verksamhetsméssiga eller ekonomiska utmaningar har
saledes inte nodvéindigtvis kommit till undervisningsforvaltningsmyndigheternas kdnnedom.

12 Utvérdering av basservicen 2023: kulturtjédnster,Kulturpolitiska forskningscentret Cupore.
https://www.cupore.fi/sv/nyhetsrum/utvardering-av-basservicen-2023-kulturtjanster/
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Det ér viktigt att regelbundet folja upp att tillstdnden att ordna utbildning samt forutsittningarna
for statsandel per undervisningstimme for grundldggande konstundervisning uppfylls, och det
dr darfor bra darfor att foreskriva om detta pa lagniva.

Det budgetanslag som anvisas for statsandelarna per undervisningstimme for grundliaggande
konstundervisning (moment 29.80.34) uppgér 2026 till sammanlagt ca 103 miljoner euro. Ar
2025 var antalet undervisningstimmar vid de liroanstalter som far statsandelar for att ordna
grundldggande konstundervisning ca 83 000 fler &n det berdknade antalet undervisningstimmar
som faststéllts som grund for statsandelen (1 837 400). Cirka 90 procent av dessa berdknade
undervisningstimmar fordelades till musikldroanstalter.

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller arligen inom ramen for statsbudgeten det antal
undervisningstimmar som ldggs till grund for finansieringen for det foljande finanséret. Enligt
statsbudgeten for 2026 dr det timantal som anvdnds som berdkningsgrund for statsandelen i
fraiga om grundldggande musikundervisning hogst 1 658 000 och 1 annan grundldggande
konstundervisning som beviljas statsandel pd basis av antalet undervisningstimmar hogst
179 400 timmar. Indelningen i antalet prestationer som fordelas till musik respektive andra
konstomraden har visat sig vara utmanande, i synnerhet vid ldroanstalter som bedriver
undervisning inom flera konstomréden, eftersom antalet prestationer som fordelats genom
denna avgrinsning forsvarat utvecklingen av undervisningen i enlighet med efterfrigan inom
olika konstomraden. Inte heller indelningen av ldroanstalter i ldroanstalter inom enskilda
konstomraden kan léngre till alla delar anses vara dndamaélsenlig. I praktiken ger manga
laroanstalter undervisning inom flera olika konstomraden.

3 Malsédttning

Propositionens syfte ér att reformera den grundldggande konstundervisningen och systemet for
statlig finansiering sé att tillgdngligheten till de olika konstomradena inom grundldggande
konstundervisning forbdttras och kvaliteten pad verksamheten stirks. Den lagstiftning som
foreslds ska styra utbildningsanordnarna och ldroanstalterna att genomfora tillgénglig,
hogklassig och verkningsfull undervisning samt sporra till behdvliga och @ndamélsenliga
reformer och starkare samarbeten.

Avsikten &dr ocksd att fortydliga utbildningsformens struktur inom den grundliggande
konstundervisningen. Ett ytterligare syfte 4r att statsandelssystemet for grundldggande
konstundervisning ska vara stabilt, forutségbart och tillriackligt enkelt for att verkstélligheten av
systemet och grunderna for hur det bestims ska vara klara, tydliga och begripliga.

I propositionen understryks betydelsen av att statsandelssystem ska trygga tillgangen till och
tillgéngligheten for den grundldggande konstundervisningen enligt konstomrade och region.
Malséttningen 4r att det ska vara mojligt att delta 1 grundlidggande konstundervisning runtom i
Finland pé olika konstomraden. Det &r viktigt att bibehalla ett méngsidigt laroanstaltsfélt inom
den grundlidggande konstundervisningen ocksa framdver, och att lagstiftningen ska mdjliggora
regionalt dndamadlsenliga 16sningar i friga om genomforandet och utvecklingen av den
grundldggande konstundervisningen pa vartdera nationalspraket.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny lag om grundliggande konstundervisning,
som ska ersitta den géllande lagen. Dessutom foreslds det att lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och vissa andra lagar éndras.

I den foreslagna lagen om grundliggande konstundervisning preciseras syftet och
malsittningarna med utbildningsformen, och dessutom fortydligas bestimmelserna om
ordnande av utbildning i lagen. I lagen foreslas dartill bestimmelser om utbildningsanordnare,
anordnande av utbildning samt samarbeten mellan utbildningsanordnarna och om deras
samarbeten med andra sammanslutningar.

I lagen foreskrivs det inte ldngre separat om ordnandet av undervisning vid musiklaroanstalter
eller andra laroanstalter for grundlaggande konstundervisning, utan pa ett enhetligt sitt om alla
konstomraden inom denna utbildningsform. Ordnandet och genomforandet av grundliaggande
konstundervisning ska fortfarande grunda sig pa ldroplaner som utarbetats i enlighet med de
grunder for ldroplanen som Utbildningsstyrelsen beslutat om.

I lagen foreslas en ny bestimmelse om att ge sékande under 18 ar foretrdde vid antagningen av
elever. Till 6vriga delar forblir prioriteringsbestimmelserna i den géllande lagen ofSridndrade.

De centrala elementen i hur den kalkylerade statsandelen byggs upp — priset per enhet,
prestationen och statsandelsprocenten — motsvarar den nuvarande finansieringsmodellen. Enligt
propositionen ska den prestation som anvdnds som grund for statsandelsfinansieringen
fortfarande vara en undervisningstimme. Statsandelsprocenten &r enligt forslaget fortfarande 57
procent.

Det foreslas att modellen for statlig finansiering av grundlaggande konstundervisning revideras
sé att bestimmelser om de omstindigheter som ska beaktas nér prestationsbeloppen faststills
ska utfardas pa allmén niva i lag. Bestimmelserna lamnar dock utrymme for undervisnings- och
kulturministeriets provningsritt. Utdver det faktiska antalet undervisningstimmar ska vid
provningen beaktas det faktiska elevantalet och antalet elever som slutfort larokursen. Dessutom
ska den regionala tillgdngen till utbildning beaktas. Avsikten &r att trygga minimiantalet
prestationer som faststélls som grund for finansieringen i de regioner dar folkméngden minskar.
Det faktiska antalet undervisningstimmar ska enligt forslaget granskas med hjilp av
Utbildningsstyrelsens statistik 6ver statsandelar enligt medeltalet av utfallet for antalet timmar
under de tre foregaende aren i stéllet for enligt medeltalet for utfallet for antalet timmar under
de tva foregaende aren och antalet uppskattade timmar under innevarande ar.

Statsandelsfinansieringen for grundlaggande konstundervisning ska fortfarande basera sig pa
det arligen justerade priset per enhet, som bestims pa basis av de genomsnittliga faktiska
kostnaderna per undervisningstimme och é&r enligt fOrslaget detsamma for alla
utbildningsanordnare. Liksom for nédrvarande beaktas i priset per enhet fordndringarna i
kostnadsnivan for finansaret i fraga, och priset per enhet for privata utbildningsanordnare hdjs
fortfarande med den andel som utgdrs av mervardesskatten.

Avsikten ar att man under moment 29.80.34 i statsbudgeten i fortsattningen inte ska specificera

det hogsta antalet prestationer inom den kalkylerade statsandelen for musik och andra
konstomraden, utan att det faststélls ett hdgsta antal prestationer som géller alla konstomraden
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inom den grundliggande konstundervisningen. Det hdgsta antalet undervisningstimmar
faststélls enligt forslaget arligen i statsbudgeten.

Vidare foreslas det att grundldggande konstundervisning i fortsdttningen ska undervisas enligt
en enda ldrokurs, i stdllet for tvd. Dimensioneringen av lidrokursens omfattning ska i
fortséttningen faststéllas i lag i form av studiepoédng. Lérokursen omfattar enligt forslaget 50
studiepodng. Avsikten &r att genom forordning foreskriva att undervisning i grundldggande
konstundervisning ska ges i 16 undervisningstimmar per studiepodng. Dértill innefattar
studierna en sddan méngd sjalvstiandigt arbete for eleven som behdvs med tanke pa studiernas
mal och innehéll och som ar skilig for eleven.

Nir eleven har avlagt de 50 studiepodng som ingar i larokursen, har eleven enligt forslaget rétt
till ett slutbetyg. En elev kan, om han eller hon s& 6nskar och om utbildningsanordnaren tillater
det, slutféra den grundlédggande konstundervisningens lirokurs ocksé i form av en storre helhet
an 50 studiepodng, men vid faststéllandet av det prestationsantal som ligger till grund for
statsandelsfinansieringen beaktas hogst 1 500 undervisningstimmar per elev och ldrokurs.
Beslut om ldrokursens struktur ska dven i fortsdttningen fattas i grunderna for laroplanen.
Overgangen till den nya ldrokursen ska ske inom ramen for en Gvergéngsperiod.

Enligt propositionen ska det i lagen foreskrivas om forutsiattningarna for tillstdnd att ordna
utbildning och om en regelbunden uppféljning av att villkoren for erhallande av statsandel
uppfylls. Forutséttningarna for beviljande av anordnartillstdnd forblir enligt forslaget i
huvudsak oforidndrade, men i fortsittningen ska sokanden utdver yrkesméssiga och ekonomiska
forutsattningar dven ha verksamhetsmaéssiga forutséttningar att ordna utbildningen pé behdrigt
sitt. En ytterligare forutsittning foreslds vara att den utbildning som sdkanden ordnar behovs
med beaktande av det nationella eller regionala utbildningsbehovet och utbildningsutbudet. I
fortsdttningen ska utbildningsanordnaren pa begéiran ge de statliga myndigheterna inom
utbildningsforvaltningen de uppgifter som dessa bestimmer och som krdvs for utvérdering,
utveckling, statistikforing och uppfoljning av utbildningen. Insamlingen av uppgifter behovs
bland annat for att folja upp att villkoren i tillstdnden av att ordna utbildning uppfylls och till
stod for utvecklingen av i frdgavarande utbildningsform.

Enligt propositionen ska lagen innehalla bestimmelser om en ansvarsuppgift inom
grundldggande konstundervisning. Denna flerariga ansvarsuppgift kan enligt forslaget beviljas
av undervisnings- och kulturministeriet pd ansdkan. Den som ansvarar for uppgiften ska
utveckla och genomfora modeller och god praxis som hénfor sig till pedagogik,
verksamhetskultur och larmiljéer inom den grundliggande konstundervisningen och som
stirker tillgidngligheten till undervisning pa nationalspraken samt framjar samarbetet mellan
utbildningsanordnarna inom den grundldggande konstundervisningen nationellt eller regionalt.
Genomforandet av ansvarsuppgiften ska finansieras med statsunderstdd som beviljas arligen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Grundldggande  konstundervisning ska  fortsdttningsvis  finansieras bade med
statsandelsfinansiering for kommunal basservice som anvisas kommunerna av
finansministeriet, och med statsandelar per undervisningstimme och statsunderstdd enligt
provning som beviljas utbildningsanordnare inom grundliggande konstundervisning inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Regeringens proposition inriktar sig

19



pa en revidering av den statliga finansieringen for undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade. I statsbudgeten for 2026 har under moment 29.80.34. anvisats ett anslag pa
104,6 miljoner euro for grundldggande konstundervisning.

Utgéngspunkten for beredningen har varit att reformen av lagen om grundldggande
konstundervisning ska kunna genomforas sa att kostnaderna blir s& smad som mojligt ur
statsfinansiellt perspektiv. I planen for de offentliga finanserna for 2027-2030 har det inte
anvisats ndgot tilldggsanslag for den grundlaggande konstundervisningen. Darmed &r det i detta
skede inte mojligt att utvidga nitverket for ldroanstalter med statsandelsfinansiering och en
déarav foljande forbattring av tillgdngligheten till grundlaggande konstundervisning. Forslaget
ar ddrmed kostnadsneutralt, och har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna.

4.2.1.2 Konsekvenser for ekonomin for utbildningsanordnare som har rtt till statsandel

De viktigaste grundlidggande principerna for finansieringssystemet dndras inte i reformen
jamfort med nuldget. Eftersom man har planerat att reformens skeden ska inforas stegvis, har
de 1 princip inga plotsliga, betydande ekonomiska konsekvenser for enskilda
utbildningsanordnare som har rétt till statsandel. Dessutom skulle ibruktagandet av
finansieringsmodellen gora statsandelsbeloppet mer forutsdgbart och dérmed forbéttra
mojligheterna att planera verksamheten och ekonomin pa ldng sikt.

Pa basis av statistiken dver statsandelarna for 2022—-2024 och uppgifterna fran insamlingen av
kostnadsuppgifter &r 2025 beréknas statsandelsfinansieringen for musik minska med hogst tvé
procent i borjan av reformen, och statsandelsfinansieringen for andra konstomraden dka med
7-33 procent. For att stodja forutsdgbarheten i finansieringen och kontinuiteten i verksamheten
har modellen byggts upp sa att den arliga minskningen per utbildningsanordnare ar hogst atta
procent per laroanstalt. Beddmningarna baserar sig pa de planer for hur bestimmelserna ska
tillimpas som anges i motiveringen till 10 § i denna proposition.

Enligt Statistikcentralens register dver ldroanstalter finns det sammanlagt 259 ldroanstalter i
Finland inom grundldggande konstundervisning. Av dessa ger 19 undervisning pé svenska eller
pd bdde finska och svenska. Dessutom ges grundlidggande konstundervisning inom fritt
bildningsarbete vid cirka 107 medborgarinstitut och tva folkhdgskolor. Statsandelen per
undervisningstimme for grundliggande konstundervisning omfattar sammanlagt 138
laroanstalter, varav 62 dr kommuner, tre samkommuner och 73 privata aktorer.

Storsta delen av de utbildningsanordnare som har ritt till statsandel per undervisningstimme for
grundldggande konstundervisning ordnar undervisning enligt den nuvarande fordjupade
larokursen, och genomforandet av undervisningen enligt den nya larokursen (50 studiepodng)
beddms endast medfora sma fordndringar i dessa statsandelstagares ekonomi.

Forandringar i undervisningsutbudet eller larokursens omfattning inom konstomrédet i fraga
kan ha konsekvenser for vissa statsandelstagares ekonomi, till exempel i frdga om intékterna
frén elevavgifterna, men pa det hela taget bedoms konsekvenserna av dessa fordndringar for
statsandelstagarnas ekonomi vara sma.

Reformen har dock ekonomiska konsekvenser for verksamheten vid de ldroanstalter som verkar
med statsandelsfinansiering for grundliggande konstundervisning och som tidigare har gett
undervisning enligt den allméinna larokursen. De ekonomiska konsekvenserna bedéms framfor
allt medfora att antalet undervisningstimmar kommer att 6ka jamfort med tidigare.

20



Det dr inte mojligt att fullkomligt forutse konsekvenserna for enskilda statsandelstagare. Pé
grund av eventuella dndringar i antalet prestationer som stér till férfogande i statsbudgeten och
i omfattningen av utbildningsanordnarnas verksamhet kan det goras dndringar i antalet
undervisningstimmar som faststdlls som grund for statsandelen for de nuvarande
utbildningsanordnarna. For att berdkna de slutgiltiga statsandelarna maste man dértill berdkna
nya priser per enhet och beakta forandringarna i kostnadsnivéan for ifrdgavarande finansar.

Undervisning enligt en enda ldrokurs bedoms genomféras i brett samarbete mellan
ldroanstalterna, och i och med reformen forvéntas samarbetet ocksd mellan kommuner och
andra utbildningsanordnare stirkas. Behoven och mdjligheterna i anslutning till samarbete
varierar dock till exempel mellan olika regioner och ldroanstalter, varvid de ekonomiska
konsekvenserna for enskilda aktorer kan skilja sig avsevért fran varandra. I reformens
inledningsskede kan anordnandet av samarbetet medfora merkostnader, till exempel nir nya
laroplaner och verksamhetsméssiga samarbetsmodeller utarbetas och genomfors samt
personalens kompetens stirks. A andra sidan bedéms samarbetet minska kostnaderna pa lang
sikt, nér till exempel det administrativa samarbetet och samarbetet i friga om lokaler utdkas.
Ocksa 1 och med beviljandet av ansvarsuppgifterna och den separata resursfordelningen for
dessa bedoms de enskilda utbildningsanordnarnas kostnader till vissa delar minska nér den
gemensamma och omfattande samordningen av utvecklingen av branschen stirks.

Som helhet betraktad uppskattas propositionen inte ha vésentliga konsekvenser for
kommunernas ekonomi. Anordnande av grundliggande konstundervisning eller avtal om
genomforande av den ska enligt forslaget kvarstd som en frivillig uppgift for kommunerna.
Kommunerna ska liksom for nérvarande kunna ansdka om rétt att fa statsandel enligt antalet
undervisningstimmar. P4 kommunens ansokan tillimpas enligt forslaget de bestimmelser som
giller ans6kan om och beviljande av samt dndring och &terkallelse av tillstind att ordna
utbildning. I lagen ska inte heller i fortsittningen faststillas ndgon kommunal finansieringsandel
for skotseln av dessa uppgifter. Finansieringen av aktorer som har rétt till statsandel ska
fortséttningsvis grunda sig pd kommunal finansiering, statsandel och avgifter som tas ut av
eleverna.

4.2.1.3 Konsekvenser for ekonomin for andra laroanstalter &n de som ingar i
statsandelssystemet

Det finns ingen statistik att tillgd 6ver ekonomin for andra ldroanstalter &n dem som hor till
statsandelssystemet. Storsta delen av dem verkar genom utbildning som kommunerna anskaffar,
och som finansieras av kommunerna. Eftersom propositionen inte dkar utan i stéllet minskar
ansvaret for de kommuner som é&r utbildningsanordnare jaimfort med nuldget, bedoms det att
kommunerna fortsétter som sddana utbildningsanordnare som avses i lagen om grundldggande
konstundervisning och pa sa sitt gor det mojligt att fortsdtta den grundliggande
konstundervisningen vid dessa ldroanstalter inom ramen for den kommunala sjélvstyrelsen.

Anvisandet av nationella ansvarsuppgifter kan minska kostnaderna for enskilda laroanstalter,
nir den grundldggande konstundervisningen i fortséttningen utvecklas med stirkta resurser och
en gemensam samordning som beaktar utvecklingsbehoven pa regional och nationell niva.

Den foreslagna overgangen till en enda larokurs skulle fa betydande konsekvenser framfor allt
for de laroanstalter som for ndrvarande ger undervisning enligt den allménna l&rokursen, som
omfattar 500 undervisningstimmar. En stor del av de ldroanstalter som genomfor den
grundldggande konstundervisning enligt den nuvarande allménna larokursen fér inte statsandel
for sin verksamhet. Det ar ofta frigan om privata ldroanstalter for vilka kommunen fungerar
som utbildningsanordnare enligt lagen om grundliggande konstundervisning. Utgifterna for
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dessa ldroanstalter skulle troligtvis 6ka i och med 6vergéngen till en enda larokurs. Ifall det inte
heller i fortséttningen blir mdjligt att ordna och genomfora grundldggande konstundervisning
enligt statsandelen per undervisningstimme, skulle verksamheten vid ldroanstalten i
fortsédttningen i huvudsak vara beroende av finansiering fran kommunen eller annan finansiering
samt elevavgifterna.

Utgifterna skulle troligtvis oka till exempel for personal- och lokalkostnadernas samt material-
och apparaturanskaffningarnas del. Samarbetet med andra utbildningsanordnare och
laroanstalter till exempel i1 fraga om utbildningsviagarnas uppbyggnad kunde jamna ut
kostnaderna for reformen. Dessutom kan samarbetet ge upphov till synergieffekter for
laroanstalterna, till exempel i fridga om rekrytering av larare och samarbete kring lokaler.

4.2.2 Konsekvenser for utbildningsanordnarnas och laroanstalternas verksamhet

Anordnandet av utbildningen ska enligt forslaget fortsdttningsvis grunda sig pa av ministeriet
beviljat anordnartillstind eller pd kommunens eget beslut att anordna grundldggande
konstundervisning. Utbildningsanordnarna kan enligt forslaget fortsittningsvis avtala om
samarbeten kring anordnandet av utbildningen. Dessutom kan utbildningsanordnarna avtala om
att en registrerad sammanslutning eller stiftelse, som inte har tillstdnd att ordna sddan utbildning,
genomfor grundliggande konstundervisning pd grundval av ett avtal. Dérigenom ansvarar
utbildningsanordnaren, liksom for nirvarande, for verksamhetens lagenlighet och for uppgifter
i anslutning till detta.

Den foreslagna lagstiftningen utokar inte utbildningsanordnarnas ansvar. Genom den foreslagna
lagstiftningen tydliggors emellertid praxis i anslutning till anordnandet av utbildningen pa ett
enhetligare sétt. Exempelvis kan en kommun eller ndgon annan utbildningsanordnare som fatt
tillstand att ordna utbildning fortséttningsvis inte overféra anordnandet av utbildningen till
huvudmannen for en ldroanstalt som saknar tillstdnd for detta. Samtidigt ar avsikten att beakta
lagstiftningen om offentlig upphandling, kommunallagstiftningen samt
mervérdesskattelagstiftningen som reviderats medan den géllande lagen varit i kraft, och som
ockséd bestimmer anordnandet av grundliggande konstundervisning, dess fOrvaltning,
koptjanster och beskattning. Den foreslagna lagstiftningen minskar utbildningsanordnarnas
ansvar jaimfort med den géllande lagen, eftersom man genom forslaget minskar antalet
forvaltningsuppgifter som utbildningsanordnarna ansvarar for och fortydligar praxis i
anslutning till anordnandet av utbildningen. I forslaget beaktas béttre &n tidigare till exempel
praxis i samband med antagningen av elever i samarbetssituationer enligt 4 §, och dértill foreslés
att beslut om elevavgifter anknyts till begiran om beslutet av en elev. Dessutom betonar
forslaget laroanstaltens ldrares och rektorers ansvar i friga om beddmningen av elevernas
kunnande, varvid utbildningsanordnarens roll fortydligas. Sammantaget bedoms den foreslagna
lagstiftningen ha positiva konsekvenser for utbildningsanordnarnas och ldroanstalternas
verksamhet genom att den administrativa bordan vid anordnandet av utbildning minskas och
fortydligas.

Syftet med den nya modellen for statlig finansiering ar att frdmja en tillgénglig, hogkvalitativ
och resultatrik verksamhet samt sporra branschen att utveckla verksamheten pa ett
dndamalsenligt sdtt. Den fOreslagna reformen innebdr att den grundliggande
konstundervisningens stéllning tydliggoérs och befdsts inom ramen for det finldndska
utbildningssystemet. Dessutom ska ansvaret for anordnandet av utbildning struktureras
tydligare pé lagniva, vilket underléttar bedrivandet av verksamheten for utbildningsanordnare
och léroanstalter och deras samarbeten med varandra och med andra sammanslutningar. P&
anordnar- och ldroanstaltsniva forutsitter genomforandet av fordndringen kompetens och
kompetensutveckling, bland annat i frdga om ledarskap, samarbeten och kvalitetsutvirdering.
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De léroanstalter och utbildningsanordnare som omfattas av statsandelen ska enligt forslaget
tillforsdkra och se till att de verksamhetsmissiga, ekonomiska och yrkesrelaterade
forutséttningar som kravs for anordnande av grundldggande konstundervisning uppfylls.

Att utarbeta en enda ldrokurs i enlighet med forslaget kommer att péaverka
utbildningsanordnarnas och léroanstalternas forvaltning pa flera olika sétt: tydligare strukturer,
enhetligare praxis, hogre kvalitet och en mojlighet att systematiskt folja upp
kvalitetsutvecklingen samt en klarare roll for den grundldggande konstundervisningen inom
ramen for vart nationella utbildningssystem. Undervisning enligt en och samma larokurs kan
tydliggora lararnas och den administrativa personalens arbete, eftersom det i fortséttningen
racker till om de behérskar denna larokurs.

Genom att i enlighet med forslaget anvisa riksomfattande eller regionala ansvarsuppgifter till
enskilda ldroanstalter, underlittas verksamheten och kvalitetsutvecklingen av den sd man kan
undvika 6verlappande eller likartat utvecklingsarbete och i stéllet utveckla verksamheten pa
regional och riksomfattande niva till nytta for hela branschen.

En 6vergéng till en och samma larokurs pé 50 studiepoéng forutsdtter ibruktagandet av nya
laroplaner vid alla ldroanstalter. Laroplanerna ska utarbetas i samarbete med andra laroanstalter
och sé att den enskilda ldroanstaltens sérdrag beaktas i respektive laroplan. For detta krdvs det
tid och planering samt ekonomiska satsningar. Utbildningsanordnaren svarar for att den laroplan
for respektive konstomrdde som ska foljas vid ldroanstalten grundar sig pa
Utbildningsstyrelsens  foreskrift om grunderna for ldroplanen for grundliggande
konstundervisning.

En oOvergdng fran tvd ldrokurser till en krdver ocksd en aktiv informationsstyrning och
kommunikation, vilket innebdr en O6kad arbetsmangd sadrskilt under overgangsskedet. Den
foreslagna reformen innebir ocksa att den helhet som den grundldggande konstundervisningen
utgor blir tydligare och man bedomer att bland annat kommunikationen i synnerhet med
elevernas vardnadshavare kommer att underléttas.

Reformen kréver ett aktivt samarbete mellan utbildningsanordnarna och att de sammanjamkar
sin verksambhet. I en del l4roanstalter kan samarbetet antas 6ka markant med andra ldroanstalter
som bedriver grundlidggande konstundervisning. Vid behov ska man avtala om anordnandet av
utbildning och mojligheten att avlidgga ldrokursen anpassas i samarbete med &vriga
utbildningsanordnare och léroanstalter. Det kan handla om samarbete i1 friga om
undervisningspersonal, undervisningslokaler eller utrustning eller om till exempel en
omorganisering av administrativa strukturer. Samarbetet inom utbildningsomradet 6kar i och
med att man till exempel bygger upp studievigarna inom ramen for lirokursen gemensamt och
utnyttjar de till buds staende resurserna pa ett andamalsenligt sétt. Utover de regionala behoven
varierar ocksd mdjligheterna att genomfora samarbeten betydligt beroende pé till exempel hur
manga eventuella andra ldroanstalter eller utbildningsanordnare som finns i1 regionen.
Samarbetet kan till exempel leda till specialiseringar eller ssmmanslagningar av ldroanstalter s&
att man dven kan ge undervisning inom flera konstomréden vid en och samma liroanstalt.
Samarbetet kan gélla tryggandet av flera olika undervisningssprak eller undervisningssatt, till
exempel genom undervisning som utnyttjar distansforbindelser.

I och med att man utvecklar olika former av undervisning sé att de svarar mot de regionala
behoven, kommer antalet elever vid en del ldroanstalter att 6ka och aldersstrukturen hos
eleverna kan komma att férdndras jamfort med nuldget. Samarbetet kan till exempel anknyta
till ansvarsfordelningen mellan ldroanstalterna och utbildningsanordnarna nér det géller att
bygga upp studieviagen for en elev. I vissa fall kan elevantalet ocksa minska, om en elev till

23



exempel upplever att den nya ldrokursens omfattning kanns alltfor krdvande. Dessutom kan den
nya larokursen eventuellt foranleda forandringar i berdkningen av elevantal i och med att
strukturen for studierna omdefinieras i grunderna for laroplanen.

A andra sidan finns det for nirvarande endast ett fital elever som slutfort hela ldrokursen enligt
bade den allménna och den fordjupade larokursen, och dérfor bedoms larokursens omfattning
endast paverka enskilda elevers beslut att pabdrja studierna i liten grad.

Samtidigt innebér den flexibilitet i planeringen av studievigarna som en enda larokurs medfor
att ldroanstalterna i fortséttningen noggrannare kommer att kunna folja upp hur elevens studier
framskrider samt planera studievdgarna noggrannare, till exempel i samarbete med andra
utbildningsanordnare och ldroanstalter.

I och med att samarbetet 6kar, bedoms tillgadngen till undervisningen pa sikt bli allt battre. I
synnerhet i borjan av genomforandet av reformen kan utbudet dock d4ven komma att minska,
eftersom alla kommuner som for nirvarande ar utbildningsanordnare inte nédvandigtvis i
fortséttningen kommer att ha mojligheter eller intresse for rollen som utbildningsanordnare.
Detta kan ha att géra med lidrokursens omfattning jdmfort med den nuvarande allménna
larokursen, eller med att det inte finns négra laroanstalter for grundliggande konstundervisning
i ndrheten, med vilka man skulle kunna avtala om undervisningssamarbeten. Om kommunerna
inte l&ngre kommer att vara utbildningsanordnare inom respektive kommuns grénser, kommer
huvudménnen for laroanstalterna sannolikt att ansdka om tillstdnd att ordna utbildning hos
undervisnings- och kulturministeriet. Undervisnings- och kulturministeriet kan bevilja tillstand
att ordna grundldggande konstundervisning samt fatta beslut om rétt att inom ramen for
statsbudgeten fa statsandel enligt antalet undervisningstimmar for grundldggande
konstundervisning.

Eftersom de undervisningstimmar som anvisats som grund for statsandelen i fortsédttningen inte
i statsbudgeten allokeras separat for musik och for andra konstomraden, kan
utbildningsanordnaren sjélv besluta om hur de prestationer som ligger till grund {or statsandelen
allokeras till de konstomridden som anges i anordnartillstindet. Dirigenom kommer
utbildningsanordnaren att kunna reagera mer flexibelt &n for nédrvarande pa till exempel
forandringar 1 den regionala efterfragan. I och med denna flexibilitet kommer den finansiering
som riktas till undervisning inom andra konstomrédden dn musik sannolikt att 6ka nagot, d&ven
om det inte blir ndgra betydande fordndringar pé utbildningsanordnarniva i fraga om det antal
undervisningstimmar som faststdlls som grund for statsandelen. Exempelvis vid
musikldroanstalter kommer statsandelarna i fortséttningen att kunna allokeras till undervisning
i dans i enlighet med vad som anges i anordnartillstdndet.

I fortsdttningen ska beviljandet av statsandelsfinansiering vara férenat med mindre provning dn
for ndrvarande, i och med att de sa kallade bas- och tilliggsdelarna inom ramen for den totala
finansieringen ska bestimmas kalkylmaéssigt. Mindre provning och mer kalkylering innebér
storre transparens i beslutsfattandet ur utbildningsanordnarnas perspektiv. Samtidigt blir
stabiliteten och forutsdgbarheten i frdga om faststéllandet av statsandelsfinansieringen battre.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Reformen kommer i ndgon mén att oka statsandelsmyndigheternas arbetsméangd till den del de
arliga insamlingarna av basuppgifter och av kostnadsuppgifter bor uppdateras och preciseras pa

grund av reformen. Ocksd behovet av informationsstyrning kommer uppskattningsvis att dka
nagot, till exempel da nya anvisningar om reformen ska utarbetas.
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Nér antalet allokeringen av antalet prestationer inom statsandelsfinansieringen i fortsattningen
kommer att faststéllas direkt enligt en matematisk modell, minskar ocksé antalet bedémningar
och motiveringar vid beredningen av de arliga besluten om statsandelar. Detta skulle minska
myndigheternas administrativa borda i ndgon méan.

Ministeriets arbetsborda som hénfor sig till statsunderstdd kommer att 6ka i ndgon man i och
med anvisandet av statsunderstdd for de ansvarsuppgifter inom den grundliggande
konstundervisningen som ska utlysas i anslutning till utlysningen av nya statsunderstod.

Totalrevideringen av den grundldggande konstundervisningen, och i synnerhet 6vergéngen till
en och samma ldrokurs forutsitter att Utbildningsstyrelsen utarbetar nya grunder for laroplanen.
En enda lérokurs innebédr nya utgédngspunkter ocksa for grunderna for ldroplanerna. Séledes
avviker beredningen av grunderna for ldroplanen fr&n den foregéende revideringen av
liiroplansirunderna och forutsitter ett mer omfattande och komplicerat beredningsarbete &n
tidigare. A andra sidan minskar det faktum att det inte lingre adr nddvindigt att utarbeta
laroplansgrunder for tva olika larokurser i fortsdttningen Utbildningsstyrelsens arbetsméngd.
Behovet av informationsstyrning inom ansvarsomradet och stdodet for genomforandet av
andringen kommer sannolikt att 6ka medan 6vergéngen och fordndringen pagar vilket i ndgon
man kommer att oOka &ambetsverkets och ministeriets arbetsmingd. Behovet av
informationsstyrning okar sannolikt ocksa i kommunerna, vilket torde 6ka arbetsméngden till
en del, sérskilt for de kommunala myndigheter som ordnar grundldggande konstundervisning.
Pa motsvarande sitt kommer behovet av informationsstyrning i fortsdttningen att minska i och
med att den helhet som utbildningsformen utgér fortydligas i och med 6vergangen till endast en
larokurs.

Som helhet kan det bedomas att reformen 6kar undervisnings- och kulturministeriets och
Utbildningsstyrelsens arbetsméngd i liten grad. Reformen kan genomf6ras med nuvarande
resurser.

4.2.4 Konsekvenser for samhéillet
4.2.4.1 Konsekvenser for barn och unga

De flesta som deltar i grundliggande konstundervisning ir barn och unga. Ar 2024 var 81
procent av eleverna under 16 ar. Den grundlaggande konstundervisningen framjar flera av de
rattigheter for alla barn som erkédnns i FN:s barnkonvention, s& som varje barns rétt till fritid,
lek och kultur enligt artikel 31. Undervisningen bidrar till att sévél réttigheterna i
konventionerna om ménskliga réttigheter som rétten till kultur och bildning som tryggas i
grundlagen tillgodoses.

Avgifter

Den offentliga finansiering som anvisats for grundldggande konstundervisning gor det dven i
fortsdttningen mojligt att hélla elevavgifterna pa en skilig niva, vilket kan anses frimja barns
och ungas mojligheter att delta i undervisningen. Frimjandet av den tillgdnglighet och tillgang
till utbildningen som efterstrivas genom reformen stiarker ménniskornas kulturella delaktighet
och deltagande i samhillet, vilket bidrar till att deras grundliggande kulturella réttigheter
tillgodoses pa lika villkor. Dessutom kan de effekter som konst och kultur och i synnerhet
konstfostran har pa vilbefinnandet gagna allt fler barn och unga.

Man kan emellertid anta att det trots skéliga elevavgifter kommer att finnas barn och unga som
inte kommer att kunna delta i grundldggande konstundervisning av ekonomiska skil, om de inte
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erbjuds en frielevplats eller om det inte finns ndgot annat system for ekonomiskt stod. Darfor ar
laroanstalternas egna frielevplatser och andra system for ekonomiskt stod fortfarande viktiga
for barn och unga.

En och samma ldrokurs

Att ha en och samma ldrokurs kan tydliggéra helhetsbilden av utbildningsformen som
kommuniceras till eleverna och deras fordldrar. En tydlig struktur hjilper att forstd hurdan
utbildningsform grundldggande konstundervisning dr och dess stillning i férhallande till konst-
och kulturfaltet. For ett enskilt barns del bedoms kommunikationen om detta emellertid inte ha
nagot storre inflytande, eftersom deltagandet i grundlidggande konstundervisning for barnet i
vilket fall som helst genom utdvandet av verksamheten kan antas bli en del av barnets
fritidsaktiviteter i Ovrigt.

For en enskild elev kan identifieringen och erkdnnandet av tidigare genomforda studier
underldttas nir undervisningen i fortsdttningen kommer att genomforas enligt en larokurs som
ar gemensam for alla. Samtidigt ska den grundliggande konstundervisningen i fortsittningen
genomforas utifrén mer enhetliga utgangspunkter an tidigare, i och med att alla elever erbjuds
grundldggande konstundervisning av samma omfattning antingen vid en liroanstalt eller genom
samarbeten mellan flera laroanstalter.

Enligt forslaget kan elevernas studievig i sin helhet besta av en larokurs, och nir samarbetet
okar byggas upp flexibelt och mer individuellt med beaktande av till exempel mojligheterna till
samarbeten mellan olika konstomraden, underv1sn1ngsformer och undervisningssprdk samt i
enlighet med elevernas sérskilda behov. Vid dvergingen till en ldrokurs stirks det kunnande
som forvédrvas genom studierna inom den grundldggande konstundervisningen i och med att
studiernas omfattning vid en del ldroanstalter 6kar. Vid en del laroanstalter innebar detta ocksa
forlangda studietider. Fordndringen beddms ha bade positiva och negativa konsekvenser for
barn och unga.

Barns och ungas engagemang inom den grundldggande konstundervisningen varierar. En del
barn och unga kan tankas vara intresserade av att delta i grundldggande konstundervisning mer
an idag, om studietiden forldngs eller timantalet per vecka utdkas. A andra sidan kan det tinkas
att andra barn och unga inte nddvandigtvis har ork och intresse for att delta i fler lektioner eller
langre studier. Det kan hinda att deras fritid fylls upp av andra hobbyer eller verksamheter som
ocksa dr viktiga for dem, och som sétter stopp for deras mdjligheter att engagera sig ytterligare
i den grundliggande konstundervisningen. A andra sidan kan den grundlaggande
konstundervisningens karaktir av frivillig verksamhet och undervisning som &dger rum pa
fritiden antas sinka troskeln till att delta i en verksamhet som inte stéller ndgra krav pa att man
borde framskrida i en viss takt, eller nagra prestationskrav.

Finansieringens konsekvenser for barn och unga

Den lérokurs for grundliggande konstundervisning som bestims for berdkningen av
statsandelen ska i form av finansiella prestationer omfatta minst 1 500 undervisningstimmar.
Detta innebédr det antal undervisningstimmar som eleven fatt inom ramen for larokursen och
som kan finansieras med statsandelsfinansiering. Det foreslagna antalet om 1 500 timmar
undervisning dverstiger antalet enligt den géllande lérokursens kalkylerade omfattning. For en
enskild elev mojliggdr detta att studierna kan fortga pa ett flexibelt sétt fram till dess de nya
laroplanerna enligt en och samma larokurs tas i bruk. Detta bedoms ha konsekvenser i synnerhet
for sddana elever som bedriver studier enligt den nuvarande allmdnna ldrokursen. I
fortsdttningen ska den undervisning som eventuellt overstiger 1 500 undervisningstimmar
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finansieras med annan finansiering &n statsandelsfinansiering, vilket i praktiken innebér att
sddana tilliggsstudier finansieras med elevavgifter.

Till de unga som skulle ha slutfort sina studier enligt den géllande fordjupade larokursen och
som vill fortsitta studierna, kan den foreslagna reformen eventuellt ha positiva konsekvenser i
och med att det kommer att finnas statsandelsfinansierad undervisning som kan erbjudas for
200 undervisningstimmar mer &n for nirvarande.

Den nya foreslagna larokursens omfattning pa 50 studiepodng och de 800 undervisningstimmar
som ingér i den &r ocksa ldngre &n den kalkylerade omfattningen pa 500 undervisningstimmar
som ingar i den nuvarande allménna larokursen, vilket innebér att det blir mgjligt att fordjupa
och fortsitta studierna ldngre &n for nérvarande ocksé for de elever som har slutfort studier
enligt den nuvarande allminna lirokursen. A andra sidan ir det méjligt att en del av barnen och
de unga inte nédvéndigtvis skulle vilja studera eller 6verga till att studera enligt den nya langre
larokursen.

Den foreslagna bestimmelsen om 800 undervisningstimmar kan ocksa gora det mojligt for fler
barn och unga att omfattas av den statsandelsfinansierade undervisningen i och med att det
frigors elevplatser efter dem som slutfort larokursen. Alla elever skulle inte nddvindigtvis
fortsdtta studierna efter 800 undervisningstimmar och ga vidare enligt den fordjupade
larokursens berdknade tidigare omfattning pa 1 300 undervisningstimmar.

Antalet elever som ett kriterium i statsandelsfinansieringssystemet skulle kunna sporra
laroanstalterna att till exempel utveckla sétt med anknytning till undervisningsformerna och
med vars hjélp allt fler skulle antas som elever. Ocksa antalet elever som slutfort larokursen
som ett kriterium for finansieringen kan gora det littare for barn och unga att fa tillgéng till
statsandelsfinansierad undervisning, eftersom det skulle innebédra att det effektivare frigors
elevplatser efter personer som slutfort larokursen.

En vdg for barn och unga med sikte pd fortsatta konststudier

I och med reformen kommer kunnandet hos elever som slutfort ldrokursen inom den
grundlidggande konstundervisningen att stirkas, i synnerhet jamfort med dem som fullgjort den
nuvarande allménna larokursen. Saledes skulle forutsdttningarna for studerande som slutfort
den grundldggande konstundervisningens larokurs att fortsétta till yrkesinriktade studier eller
studier pa hogre niva stérkas.

Det kan dock beddomas att endast en del av de barn som deltar i grundliggande
konstundervisning dven i fortsittningen kommer att vilja fa en professionell utbildning inom
sitt konstomrade. Oavsett om barnen och de unga riktar in sig pa fortsatta studier inom
konstomradet i fraga, kan det antas att deras intresse for att utdva hobbyn fortsitter. Enligt
hérandet av barn och unga ér det en viktig del av livet for manga av dem att utdva konst och att
studera konst pé fritiden, &ven om de kanske inte tinkt 4gna sig at det professionellt.

Det foreslagna intensifierade samarbetet mellan ldroanstalterna som mdjliggors genom
undervisning som ocksa kan ske pé distans kan stddja tillgéngligheten till sédan undervisning
ocksa i omraden dér ndrundervisning inte dr mdjlig pa grund av langa avstand, eller pa grund
av att det inte finns tillgang till behoriga ldrare som undervisar pa nagot av nationalspréken i
nirundervisning. Ocksa digitalt undervisningsmaterial med flersprakigt innehall kan vara till
fordel for en méngsidig elevgrupp som lér sig pa flera olika sétt. Ett ndtverksbaserat samarbete
mellan ldroanstalter, kulturaktdrer, skolor och hogskolor kan dessutom erbjuda nya slags
larmiljoer och samtidigt sénka troskeln for att delta i undervisningen. Dessutom kan
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undervisningens jamlikhet och tillgénglighet stirkas genom samarbete med aktdrer inom
socialsektorn och specialundervisningen som kénner till behoven hos elever som behdver
elevspecifikt stod, vilket dr ndgot som beddms ha en positiv inverkan pa barn och unga. A andra
sidan forbéttrar distansundervisning eller utnyttjande av digitala liromedel nog inte vare sig
tillgdngen till undervisning eller dess tillgénglighet for sidana barn och unga, vars behov endast
kan tillgodoses via nérundervisning.

Dessutom skulle ett intensifierat samarbete mellan ldroanstalter kunna hinfora sig t.ex. till
gemensamt bruk av lokaler, sé att elever kan f& ndrundervisning inom ett konstomréade som
tidigare varit utom rackhall pad grund av langa avstind i lokaler vid en annan nirbeldgen
laroanstalt inom det konstomradet. | vissa fall kan samarbetet ocksa forlanga avstdnden mellan
laroanstaltens undervisningslokaler. Detta kan medfora forflyttningar som eventuellt &r
besvirliga for barn och unga, vilket kan inverka pé barnets eller den unga personens vilja att
fortsitta studierna inom den grundlidggande konstundervisningen.

Den kompetens och de fardigheter som uppstar genom grundldggande konstundervisning ger
eleven fardigheter for fortsatta studier inom konstomraden samt for att eventuellt inrikta sig
professionellt inom olika konstomraden. Utdver sjélva sakkunskapen utvecklar undervisningen
inom olika konstomraden ocksa ett omfattande och méngsidigt kunnande hos eleverna, och
stoder pa sa sitt dven deras fardigheter att arbeta inom olika samhillssektorer.

Rdittsskydd

Det foreslagna tillagget till bestimmelsen om éndringssokande forbéttrar réttsskyddet for unga
som fyllt 15 &r i och med att de sjélva, utover vardnadshavaren, far soka rétt att soka &ndring i
beslut som géller dem sjdlva. Ddrmed kan den som fyllt 15 ar sjdlvstindigt fora talan i egen sak.
Propositionen kan sédledes anses ha positiva konsekvenser med tanke pa
sjdlvbestimmanderédtten for dem som fyllt 15 ar.

Prioritet for barn och unga under 18 ar vid antagningen av elever

Det foreslagna tilligget om att personer under 18 ar ska ha foretridde vid elevantagningen kan
anses trygga och framja tillgéngligheten till grundliggande konstundervisning fér barn och unga
under 18 ar. Bestimmelsen kan beddmas ge personer under 18 ar bittre mojligheter att na
framgéng i antagningsforfaranden déir antalet elevplatser understiger antalet sokande. Den
foreslagna bestdimmelsens konsekvenser for barn och unga &r positiva, eftersom den relativa
andelen barn och unga som far en elevplats bedoms 6ka inom konstomridden dir det rdder
konkurrens om platserna.

Den grundldggande konstundervisningens betydelse for barn och unga

Pa grundval av de héranden av barn och unga som genomfordes 2024 och 2025 kan man
konstatera att det dr synnerligen viktigt for dem att delta i sddan verksamhet. Barn och unga
anser att den grundlidggande konstundervisningen har en central roll i frdmjandet och
upprétthéallandet av deras psykiska vilbefinnande. Dartill har deltagandet enligt dem gagnat dem
till exempel nir det giller forbéttrad koncentrationsformaga och stirkt deras forméga att ldra
sig att lara sig. Den grundlaggande konstundervisningen kan dven anses utveckla langsiktighet,
scenvana och interaktionsforméga, kreativitet och problemldsningsférméga, vilket de har nytta
av ocksé pa andra livsomraden.

Enligt det horande av barn och unga som genomférdes 2024 var det som betytt mest for dem
inom den grundldggande konstundervisningen de vinner de fatt genom undervisningen samt
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det stod de fatt inom sin grupp. Detta innebir att samhorigheten och de sociala band de knutit
inom den grundldggande konstundervisningen sporrar dem till fortsatt deltagande.

4.2.4.2 Konsekvenser for att attrahera nya och hélla kvar nuvarande invanare samt med tanke
pa sysselsittningsléget

Grundlidggande konstundervisning berikar kulturlivet i kommunen och péaverkar invénarnas
vardag genom att Oka kénslan av samhorighet och delaktighet. Liroanstalterna for
grundldggande konstundervisning har mycket samarbete bade med varandra och till exempel
med konstndrer och professionella pa konstomradet som dr verksamma i regionen samt med
andra aktorer i kulturbranschen, som bibliotek och museer.'3 Forestéllningar, framtradanden
och utstdllningar som &r Oppna for alla framjar tillgdngen till konst, och tillhandahaller
kommuninvénarna mdjligheter att delta i dem med lag troskel samt ger dem positiva upplevelser
och erfarenheter. Mojligheten att delta i grundldggande konstundervisning kan parallellt med
andra fritidstjanster locka familjer att vilja sla sig ner i regionen.

Grundlidggande konstundervisning ldgger grunden for en professionell inriktning inom olika
konstomraden, vilket i sin tur 4r den grund vér tillvaxt- och konkurrenskraft baserar sig pa.
Kultursektorn och den kreativa sektorn kan inte vidxa utan konstnirer och andra aktoérer inom
den kulturella och kreativa sektorn. Professionella inom de kreativa branscherna utvecklar ny
affarsverksamhet som utover produktioner och forestillningar med konst- och kulturinnehéll
ocksé kan omfatta andra branscher, sdsom spelindustrin, mediebranschen samt reklam- och
kommunikationsbranschen.

Den grundldggande konstundervisningen har en stark koppling till konstutdvning pa fritiden
och utgor en visentlig del av kommunernas kultur- och fritidstjanster. Dessa tjdnster ger ocksé
ett betydande inkomstinfldde till kommunen genom biljett- och skatteintdkter samt turism och
turistaktiviteter. Detta bedoms gagna de lokala néringsidkarna och bidra till att invanarna
stannar kvar. Att stirka den lokala attraktionskraften och bidra till att invanarna vill stanna kvar
framjar den regionala tillvixten och regionala investeringar.

Det ar svart att uppskatta det exakta antalet lirare inom den grundliggande
konstundervisningen. Den grundldggande konstundervisningen ingick for forsta gangen i
Utbildningsstyrelsens datainsamling Lararna och rektorerna i Finland 2019. Antalet svar var
lagt (1 044 lérare), varfor resultaten endast &r riktgivande i frdga om antalet lirare inom
respektive konstomrade.'* Dessutom finns det ett stort antal timldrare och visstidsanstillda
larare inom den grundldggande konstundervisningen,'3 vilket bidrar till svarigheten att ange ett
exakt antal.

Propositionen minskar kommunernas ansvar jamfort med nuldget, och darfor kan det antas att
kommunerna dven i fortsdttningen kommer att ordna grundldggande konstundervisning. Saledes

13 Luoma Tiia: Grundldggande konstundervisning 2020. Utredning om anordnande av grundldggande
konstundervisning laséret 2019-2020, Utbildningsstyrelsen.
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Grundlagggande konstundervisning 2020.pdf

14 Datainsamlingen Lirare och rektorer i Finland 2019, Utbildningsstyrelsen.
https://www.oph.fi/sv/statistik-och-publikationer/publikationer/lararna-och-rektorerna-i-finland-2019-
lararbehovet-nu-och

15 https://www.oaj.fi/tavoitteemme/taiteen-perusopetus. Hanvisningen &r frén den 2 februari 2026.

29


https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Grundlagggande_konstundervisning_2020.pdf
https://www.oph.fi/sv/statistik-och-publikationer/publikationer/lararna-och-rektorerna-i-finland-2019-lararbehovet-nu-och
https://www.oph.fi/sv/statistik-och-publikationer/publikationer/lararna-och-rektorerna-i-finland-2019-lararbehovet-nu-och
https://www.oaj.fi/tavoitteemme/taiteen-perusopetus

bedoms reformen inte ha nagon negativ inverkan pé sysselséttningen for ldrare inom
grundldggande konstundervisning.

Den formella behdrighetsnivin for ldrare som undervisar inom grundliggande
konstundervisning dr hog enligt den riksomfattande insamlingen av uppgifter om ldrare: 95
procent av lararna uppfyller behorighetsvillkoren. Jamfort med andra utbildningsformer &r
behorighetsnivan for larare som arbetar inom grundldggande konstundervisning pa samma niva
som inom den grundliggande utbildningen och gymnasieutbildningen. Nidr man ser till
uppgiftstyp varierar behorighetsgraden inom grundliggande konstundervisning knappt alls,
vilket avviker ldget inom andra utbildningsformer.!6

I utkastet till forordning om personalen inom undervisningsvésendet som ingér som bilaga till
propositionen  foreslds behorighetsvillkoren for ldrare som ger grundliggande
konstundervisning &ndras for att motsvara behoven inom ramen for en enda larokurs. Enligt
forslaget ska vikten av pedagogisk kompetens i undervisningen identifieras och dartill ska
lararna uppmuntras att stirka den. Dessutom identifieras fortséttningsvis glesbygdens
utmaningar i fraga om tillgdngen pé larare samt de sérskilda behoven inom den grundldggande
konstundervisningen till exempel i fraga om sadan sérskilt djupgéende kompetens eller
specialiserad yrkesskicklighet som &dagalagts i praktiken inom ett visst konstomrade som krévs
for vissa undervisningsuppgifter. Utkastet till forordning bedéms saledes inte paverka lérarnas
sysselsdttning negativt jamfort med nuvarande lage.

Propositionen bedoms stirka ldrarnas sysselsittningslage i synnerhet vid sadana ldroanstalter
dér man gar in for att utvidga undervisningen fran att omfatta den nuvarande allminna
larokursen till undervisning enligt den nya larokursen. Dessutom uppritthdller den nya
larokursen den nuvarande sysselséttningsnivdn om den genomfors i form av samarbeten mellan
laroanstalter. Det frimjande av samarbetet som efterstrivas genom propositionen, och
déarigenom ett smidigare administrativt samarbete mellan utbildningsanordnarna, kan dessutom
mojliggora till exempel inrdttande av gemensamma uppgifter eller tjanster.

Det nya statsandelssystemet ska dven i fortsittningen identifiera traditionerna inom olika
konstomraden, inklusive behoven av individuell undervisning och undervisning i grupp.
Liroanstalternas  basfinansiering bestims &ven 1 fortsdttningen enligt antalet
undervisningstimmar, och i1 frdga om hur kriterierna for viktningen av finansieringens
tilliggsdel ska utvecklas under de nirmaste &ren behdvs bade urskiljningsformiga och
flexibilitet for att ldroanstalterna ska ha tid pa sig att genomfora de reformer som behdvs for att
framja tillgdngligheten for undervisningen. Propositionen beddms inte minska behovet av
individuell undervisning och wundervisning i grupp, vilket innebdr att ldrarnas
sysselséttningsldge inte paverkas negativt.

Propositionen har inte identifierats ha négra andra konsekvenser. Pa grund av
statsandelssystemets kalkylméssiga karaktdr uppfattas propositionen inte heller ha négra
visentliga konsrelaterade konsekvenser. En stabil och fOrutsdgbar nivd pa den statliga
finansieringen av grundldggande konstundervisning stdder lika tillgang till grundlidggande
konstundervisning i olika befolkningsgrupper, pa bada nationalspraken och regionalt.

16 Datainsamlingen Lérarna och rektorerna i Finland 2019, Utbildningsstyrelsen.
https://www.oph.fi/sv/statistik-och-publikationer/publikationer/lararna-och-rektorerna-i-finland-2019-
lararbehovet-nu-och
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen av reformen har man 6vervigt olika alternativ for genomforandet av den i
fraga om lagstiftningen for denna utbildningsform och en revidering av finansieringssystemet.
I processen har man overvigt mdjligheten att som ett led i reformen endast gora sa kallade
nddvéndiga lagtekniska dndringar i den géillande lagstiftningen och i dvrigt bevara géllande
lagstiftning och finansieringssystem ofordndrade. Det dr dock inte mdjligt att genom enbart
lagtekniska dndringar uppna det mal som stallts upp for reformen i syfte att forbéttra tillgangen
till grundldggande konstundervisning, eftersom de fOreslagna incitaments- och
styrningseffekterna som ingér i systemen inte skulle stirkas jamfort med nulédget.

Under beredningen har man 6vervégt olika alternativ for genomforandet av modellen for statlig
finansiering av den grundldggande konstundervisningen samt grunderna for faststillande av
statsandelsfinansieringen. Vid beredningen har man strdvat efter att identifiera sddana
mojligheter genom vilka frimjandet av verksamhetens kvalitet, genomslag och tillgdnglighet
bittre skulle beaktas vid faststéllande av statsandelen &n for nédrvarande. Vid beredningen har
man utnyttjat det kvalitetsarbete pé& strategisk nivd inom den grundliggande
konstundervisningen som blev klart 2023 och dir de strategiska malen for den grundldaggande
konstundervisningen samt de strategiska kvalitetsindikatorerna har faststéllts. Ett av malen for
utbildningsformen i det strategiska kvalitetsarbetet har varit att tillgdngen och tillgdngligheten
till grundldggande konstundervisning ska forverkligas pa ett jimlikt sitt. Vid beredningen av
reformen har foljande faktorer som paverkar tillgingligheten till grundlidggande
konstundervisning  granskats: den regionala, konstomridesvisa och ekonomiska
tillgdngligheten, larmiljoernas tillgénglighet samt olika befolkningsgruppers mojligheter att
delta i undervisningen. Under processen har man overvigt vilka element dessa delfaktorer bestar
av och vilka av dem som ocksd skulle kunna fungera som kriterier for faststidllande av
statsandelen for grundlaggande konstundervisning.

I propositionen foreslas att faststillande av det antal prestationer statsandelen ska grunda sig pa
i fortsittningen delvis ska faststillas i enlighet med kriterier for tillgangen till verksamheten,
dess tillganglighet och genomslag. Andra alternativ som varit aktuella i friga om kriterierna for
antalet prestationer har bland annat gillt undervisning som ordnas i glesbygden och i
tillvixtomraden, antalet deltagare i undervisningen enligt befolkningsgrupp, antalet
individualiserade ldrokurser, antalet konstomraden inom vilka det ges undervisning, antalet
samarbeten och samarbetsformer, méngden distans- och nirundervisning, priset pa
undervisningen och praxis for nedséttning av priset samt genomstromningen for larokursen. I
beredningen har man oOvervigt vilka mojliga foljdverkningar respektive kriterium skulle
medfora. De flesta delfaktorer som paverkar tillgdngligheten som lyftes fram under beredningen
visade sig vara oklara som grund for en tilliggsdel till statsandelsfinansieringen, men deras
koppling till bland annat grunderna for laroplanerna har identifierats. Vissa av delfaktorerna har
ansetts sa viktiga att genomforandet av dem anses utgora en forutséttning for statsandelens
basfinansiering, och bor skrivas in i lagen om grundldggande konstundervisning. Till exempel
samarbete har identifierats som ett centralt element for frimjande av undervisningens
tillgénglighet.

Det har ansetts behovligt att utdka antalet sporrande element av detta slag i statsandelssystemet,
sé att finansieringsmodellens styrande effekt forstirks och ar i linje med de strategiska och
pedagogiska mélen for den grundliggande konstundervisningen. [ beredningen har man dven
overvagt de procentuella viktningarna for dessa sporrande element for kommande ar. Under
processen har man bland annat vervégt exakta begridnsningar i frdga om utvecklingen for de
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procentuella andelarna samt om viktningen av antalet prestationer som ldggs till grund for
tilliggsdelen till antalet prestationer borde vara storre eller mindre &n den som nu foreslas. Ifall
viktningen av tilldggsdelen blir ldgre 4n den som nu foreslés, uppnés inte den 6nskade effekten
1 fraga om styrningen och genomslaget genom revideringen av finansieringen. Genom att bevara
den nuvarande flexibiliteten i friga om tilldggsdelens procentuella viktning och dess utveckling
ges aktorerna tillrickligt med tid for att genomfora moderniseringar som bidrar till storre
tillganglighet.

I beredningen ingick dessutom olika alternativ nidr det géller hur man inom ramen for
finansieringssystemet ska kunna beakta hur de skillnader i frdga om kostnads- och
inkomststrukturerna mellan olika konstomraden, framfor allt i friga om pa vilket sétt
undervisningen ordnas, dvs. i friga om individuell undervisning respektive underv1sn1ng i
grupp, paverkar behovet av finansiering. Man kom fram till att det med tanke pa en tydlig
finansieringsmodell och jamlikheten mellan olika konstomraden utgdrs grunden for den mest
funktionella finansieringsmodellen i fortsdttningen ar en modell med ett for alla gemensamt
genomsnittligt pris per enhet som justeras arligen. Grunden for finansieringen ska ocksa i
fortséttningen vara en undervisningstimme. P4 grund av variationsrikedomen i fridga om
utbildningsanordnare inom grundliggande konstundervisning och diversiteten 1 fraga om
konstomraden har man inte identifierat andra sddana grunder for antalet prestationer som skulle
fungera som grund for finansieringen.

Under beredningen har olika alternativ i frdga om tidsbundenheten for beslut om rétt att omfattas
av statsandel diskuterats. For ndrvarande &r tillstdnden att ordna utbildning och besluten om
statsandelar i anslutning till dem i kraft tills vidare. Efter det att en aktdr godkénts som en som
har rétt till statsandel, ingar ingen systematisk utvirdering av huruvida villkoren for detta
alltjamt uppfylls. Den nuvarande modellen har kritiserats for att den inte i tillrdckligt hog grad
mojliggdr omsittningen av utbildningsanordnare som omfattas av rétten till statsandel, forsdkrar
sig om kvaliteten pa verksamheten eller sporrar till utveckling av den. Samtidigt har man
identifierat behovet av att sékerstdlla att finansieringen till dem som far statsandel &r
forutsdgbart och att det finns mojligheter till en 14ngsiktig utveckling av verksamheten.

Vid beredningen har man o6vervdgt huruvida ocksd nuvarande utbildningsanordnare som
omfattas av statsandel pa nytt ska ansdka om tillstand att ordna utbildning. Vid prévningen har
man kommit fram till att detta vore odndamalsenligt, eftersom det inte finns sarskilda skal att
anta att de nuvarande statsandelsaktdrernas undervisningsverksamhet inte skulle uppfylla
kriterierna for grundlidggande konstundervisning. Dessutom skulle ett &terkallande av
tillstinden att ordna utbildning och ansdkan om nya tillstdnd foranleda kostnader for bade
utbildningsanordnarna och statsforvaltningen i och med att ans6kan om tillstdnd &r
avgiftsbelagd och att Utbildningsstyrelsen ska ge ministeriet ett utlatande om ansékningarna.
Vid beredningen har man stannat for att foresla att det fér de nuvarande utbildningsanordnarnas
del i fortséttningen kontrolleras att forutséttningarna for ordnande av utbildning uppfylls genom
ett enklare datainsamlingsforfarande &n tillstdndsforfarandet.

Vid beredningen har man granskat mdjligheten att foga disciplinsbestimmelser till lagen om
grundldggande konstundervisning. Rétten att géra anmélan pa eget initiativ enligt 9 a § i den
géllande lagen giller undervisningspersonalens rétt att trots sekretess anmaéla vissa hotfulla
situationer, men lagen innehaller inga andra bestimmelser om undervisningspersonalens rétt att
ingripa i missforhéllanden eller vidta disciplinira &tgérder. I en utbildningsform dér deltagande
ar frivilligt ar det dock inte &andamélsenligt att foreskriva om disciplindra bestimmelser, som ar
en metod for att ingripa i sista hand. Dédremot uppmuntras ldroanstalterna att utarbeta
ordningsregler ddr man kan betona att undervisningslokalerna och undervisningssituationerna
ska vara trygga samt ett respektfullt uppférande mot andra personer.
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Utbildningsstyrelsen har &r 2025 utférdat en anvisning om utarbetande av ordningsregler.
Anvisningen kan ocksa utnyttjas vid utarbetandet av ordningsregler for den grundldggande
konstundervisningen, dock med beaktande av de studerandes alder och behov av handledning.
I lagstiftningen om fritt bildningsarbete, som kan jamstdllas med lagstiftningen om
grundldggande konstundervisning, finns det inte heller ndgra disciplindra bestimmelser.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Sverige ordnas konstundervisning pa fritiden fér barn och unga huvudsakligen inom ramen for
den kommunala kulturskolan, som tillhandahaller undervisning inom flera konstomraden. Det
ar frivilligt for eleverna att delta i undervisningen. Cirka 98 procent av de svenska kommunerna
erbjuder kulturskolans tjénster. Servicen nér arligen ut till ca 200 000 barn och unga i aldern
6-19 &r, vilket motsvarar ca 11 procent av alderskategorin. Kulturskolorna forvaltas i huvudsak
av kommunerna, och verksamheten regleras inte genom nationell lagstiftning utan
administration, finansiering och arrangemang grundar sig i huvudsak pa kommunens egna
beslut.

Undervisningen bestér huvudsakligen av studieavsnitt inom ett visst konstomréde, och dger i
allméinhet rum minst en géng i veckan under en tio veckor lang period. Fran och med 1990-talet
har utbudet utvidgats fran undervisning i musik till andra konstomraden. Ar 2022 fordelade sig
deltagandet i studieavsnitt som foljer: musik ca 70 procent, dans ca 12 procent, drama ca 7
procent, bild och design ca 5 procent samt &vriga konstomrdden som bl.a. cirkus,
film/animationer, sl6jd, ordkonst och fotografi, som sammanlagt kommer upp i ca 6 procents
deltagande. Utover dessa studichelheter ordnar kulturskolorna ocksa annan verksamhet, som
t.ex. kortkurser som riktar sig till en viss malgrupp.

I strategin for 2018 (En kommunal kulturskola for framtiden - en strategi for de statliga
insatserna, Prop. 2017/18:164) uppstills som mal att frimja kultur- och konstfostran av hog
kvalitet for barn och unga. Enligt strategin framjar staten kulturskolornas tillgénglighet och
jédmlikhet med hjéilp av ett brett utbud av konstomréden och en hogklassig undervisning. For att
uppné de mal som anges i strategin och for att samordna kulturskolsystemet pa riksniva har ett
kulturskolcentrum inréttats (Kulturskolecentrum). Centret har bland annat till uppgift att dela ut
offentliga understod till kulturskolorna, svara for kulturskolornas statistik och uppféljningen av
dem, sprida forskning och frimja samarbeten mellan kommunerna.

For att uppritthalla yrkesskickligheten hos ldrare vid kulturskolor delas det arligen ut cirka
3,47 miljoner euro i statsunderstdd. Dessutom beviljas kommuner som erbjuder
kulturskolverksamhet cirka 8,69 miljoner euro i statsunderstdd per ar. (forordning 2018:1548
om statsbidrag till bedriver kulturskoleverksamhet). Kommunerna kan dessutom fa ca
12 miljoner euro i statsunderstdd per ar, till exempel for utveckling av verksamheten eller for
att bredda verksamhetsomradet for kulturskolan. De sammanlagda kostnaderna for de
kommunala kulturskolornas verksambhet &r &rligen ca 252 miljoner euro.

Ocksa i Norge koncentreras konstundervisningen for barn och unga pé fritiden till kommunala
kulturskoler. Loven om grunnskoleopplaringa og den vidaregdande opplaringa (LOV-2023—
06—09-30) forpliktar varje kommun att erbjuda kulturskolverksamhet for barn och unga. Enligt
lagen é&r syftet med kulturskolan att mojliggora for eleverna att delta i olika slags verksamhet
dér den kan léra sig, uppleva och skapa samt ge uttryck for sig sjdlva med konstnarliga metoder
ien trygg och god skolmilj6. Aven om lagen dr forpliktande, dr den nationella styrningen dock
mycket allmént hallen.
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Utbudet och omfattningen av samt innehallet i kulturskolornas undervisning varierar fran
kommun till kommun, eftersom kommunerna beslutar sjilvstindigt om dem. Servicen nar
arligen ut till ca 100 000 barn och unga i aldern 6-15 é&r, vilket motsvarar ca 12 procent av
alderskatagorin. Ar 2019 var kulturskolornas utbud inom olika konstomraden foljande: musik,
cirka 82 %, dans, cirka 7 %, bildkonst, cirka 5 %, teaterkonst, cirka 3 % och Gvriga, cirka 3 %.
(till exempel kreativt skrivande, cirkuskonst, skydd av kulturarvet, slgjd).

I vitboken om barns och ungdomars kultur'” (Oppleve, skape, Dele — Kunst og kultur for, med
og av Barn og unge, Meld. St. 18 (2020-2021) faststélldes riktlinjer for stirkande av
kulturskolverksamheten. Syftet med visionen “’kulturskolan for alla”, som definieras i vitboken,
ar att gora utbudet av kulturskolor tillgdngligt oberoende av till exempel elevens boningsort
eller ekonomiska situation. For att malet ska nas har man betonat ett mangsidigt utbud av
undervisning, tillgéng till information samt omfattande elevrekryteringar. Malet dr ocksa att
utveckla det pedagogiska kunnandet hos lararna vid kulturskolorna och i allt hogre grad utnyttja
deras yrkesskicklighet pa daghem, i skolor och inom eftermiddagsverksamheten.

Utdanningsdirektoratet har till uppgift att stodja utvecklingen av kulturskolornas verksambhet,
svara for statistiken over kulturskolorna samt ge information, handledning och stod till
kulturskolorna. Direktoratet samarbetar med kommunernas medlems-, intressebevaknings- och
utvecklingsorganisation Kulturskolerddet. Nirapa alla kommuner &ar medlemmar i
organisationen och den har arligen anvisats ca 2,4 miljoner euro i nationell finansiering.

Ar 2016 utarbetade kulturskolerddet en frivillig ramplan for kulturskolor, som de flesta
kommuner iakttar. I ramplanen faststélls bland annat kulturskolornas mal, innehéllet i
undervisningsverksamheten samt behorighetsvillkoren for larare. Dessutom innehaller den
grunderna for ldroplanen for sex konstomrdden: dans, musik, ordkonst, teaterkonst, bildkonst
och cirkuskonst. Kulturskolans verksamhet har i grunderna for laroplanen indelats i tre program:
ett basprogram, ett fordjupat program och ett omfattande program. Basprogrammet erbjuder
hogkvalitativ konstfostran for alla barn och unga, det fordjupade programmet &r planerat for de
mest dartill dgnade eleverna och det breda programmets syfte dr att utoka tillgdngen och
delaktigheten sirskilt med hjélp av lokalt samarbete. Malsdttningen &r att kommunerna ska
erbjuda bade basprogrammet och det breda programmet. Inom det fordjupade programmet har
det foreslagits att man skapar en ansvarsuppgift for vissa kulturskolor och syftet ar att
tillforsdkra att det fordjupade programmet ska finnas att tillga i hela landet.

I Estland erbjuds barn och unga systematisk konstundervisning pé fritiden inom en slags
hobbyutbildning (huviharidus). Undervisning ges vid s& kallade hobbyskolor (huvikool), dar
det utover musik- och konstundervisning ocksa ges till exempel undervisning i idrott, teknik
och naturkunskap. Skolorna upprétthélls av bdde kommuner och privata aktdrer: Av Estlands
musik- och konstskolor har 90 grundats av kommuner och 54 av privata aktoérer. Musik- och
konstskolorna nddde &r 2023 sammanlagt 24 053 elever (12 procent av befolkningen i &ldern
7-16 éar).

Huviharidus ar icke-formellt larande och baserar sig pd lagen om ungdomsarbete (Noorsotdo
seadus 17.06.2010), dér statens och regionforvaltningens roller faststills. Bestimmelser om
hobbyskolor finns dessutom i en nationell lag (huvikooli seadus 21.12.2006) och foreskrivs
genom en standard for dem (haridus- och teadusminister 24 den 21 mars 2007). Lagen styr

17 Vitboken dr den norska regeringens dokument till Stortinget om drenden som regeringen vill
informera Stortinget om utan nagot egentligt forslag till lagstiftnings- eller plenarbeslut.

34



hobbyutbildningssystemet och anger ramarna for inrdttandet av hobbyskolor, deras verksamhet
och kvalitetskraven p& dem. Enligt den dr syftet med hobbyskolan att frimja barns och ungas
personliga utveckling och hjdlpa dem att utvecklas till samhéllsmedlemmar. Dessutom
innehaller lagen en skyldighet att utarbeta skol- och hobbyspecifika léroplaner samt att
registrera laroplanerna i det estniska utbildningsdatasystemet. Kommunerna finansierar i
huvudsak sjélva hobbyskolornas verksamhet, men staten har sedan 2017 beviljat statsunderstdd
for verksamheten, sirskilt for att forbéttra verksamhetsbetingelserna p landsbygden. Arligen
delas det ut ca 10 miljoner euro i understdd for hela verksamheten, vilket dr ca 5 procent av de
resurser kommunerna anvinder for hobbyskolor (sammanlagt ca 220 miljoner euro per ér).

Pa det sdtt som anges ovan dr det svenska, norska och estniska systemen for fritidsinriktad
konstundervisning for barn och unga inte en del av ldndernas officiella utbildningssystem och
de dr i huvudsakligen kommunalt administrerade och finansierade. Den nationella styrningen
av systemen &r av allmén karaktdr och den statliga finansieringen técker endast en liten del av
kostnaderna for dem (ca 5—15 procent). Antingen har det inte utarbetats nagra nationella grunder
for laroplanen (Sverige, Estland) eller ocksd ar det frivilligt att folja dem (Norge).
Bestdmmelserna om behorighetsvillkoren for personalen inom undervisningsvésendet dr inte
heller forpliktande. Undervisningens innehallsméssiga mél kan delvis vara likadana som inom
den grundldggande konstundervisningen i Finland (ger eleverna fardigheter att uttrycka sig och
soka sig till professionell utbildning och hogre utbildning inom respektive konstomrade), men
i avsaknad av forpliktande nationell styrning varierar innehéllet i undervisningen lokalt. Det
frimsta syftet med ovan angivna system for konstundervisningen dr inte undervisningens
malinriktning och langsiktighet som karakteriseras av att den stegvis framskrider fran en nivé
till nésta.

I Lettland ordnas konstundervisning for barn och unga pé fritiden bland annat genom
professionellt inriktad utbildning i konst och i musik (profesionalas ievirzes izglitiba). Enligt
den lettiska utbildningslagen (izglitibas likums den 29 oktober 1998) gar den professionellt
inriktade utbildningen ut pé att eleven systematiskt inhdmtar kunskaper och férdigheter samt
tilldgnar sig virderingar pa konstens, kulturens (och idrottens) omraden samtidigt som eleven
genomgér grundliggande utbildning och utbildning pa andra stadiet.Deltagande i utbildningen
ar frivilligt och tillhandahaller en mojlighet for eleven att forbereda sig for fortsatta studier inom
det konstomrade som valts.

Professionellt inriktad utbildning i konst och i musik &r en del av Lettlands officiella
utbildningssystem och omfattar olika utbildningsnivéer énda till professionellt inriktade hogre
utbildning (profesionalas izglitibas likums, uppgiftt fran 10 juni 1999). Bestimmelser om
behorighetsvillkoren for larare utfirdas genom forordning (Ministru kabineta noteikumi 569).
Politiken pa omradet styrs av kulturministeriet och genomforandet samordnas och administreras
av Lettlands nationella kulturcentrum (Latvijas Nacionalais kultiiras Cents). Professionellt
inriktad utbildning hoér ocksa till  forvaltningsomradet for undervisnings- och
vetenskapsministeriet, som finansierar utbildningssystemet.

Bestimmelsen om professionellt inriktad utbildning i konst tridde i kraft i september 2024
(Ministru kabineta noteikumi nr 762). Utover yrkesinriktad konstutbildning, dér deltagarna
huvudsakligen deltar samtidigt som de gar i grundskolan (arskurserna 1-9), géller
bestimmelserna dven foljande niva inom det yrkesinriktade konstutbildningssystemet, dir
deltagarna deltar medan de studerar inom andra stadier inom den allménbildande utbildningen
(arskurserna 10—12). Enligt foreskriften &r det strategiska malet for utbildningen att utveckla
elevens fardigheter och fardigheter inom det valda konstomradet samt att ge eleven mojlighet
att skaffa sig professionella fardigheter for en pébyggnadsutbildning pd hogre niva. |
foreskriften anges utbildningens centrala uppgifter i syfte att eleven ska uppna de strategiska
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malen for den anges 1 utbildningens huvudsakliga uppgifter i foreskriften. Dessutom foreskrivs
det ocksa om utbildningens obligatoriska innehéll samt om de grundldggande principerna och
forfarandena for bedomningen av elevens kunnande.

Arligen deltar uppskattningsvis cirka 28 000 elever i yrkesinriktad musik- och konstutbildning
i Lettland. I regel erbjuds utbildningen i kommunala konstskolor. Léroanstalterna fér statlig
finansiering for lararnas l6ner och kommunal finansiering for alla 6vriga kostnader (byggnads-
och administrativa kostnader, anskaffning av datorer, musikinstrument samt konstnérligt
material och redskap, deltagande i och anordnande av tavlmgar) lakttagandet av ovannimnd
bestimmelse ir ett villkor for att konstskolan ska fi statlig finansiering. Ar 2024 uppgick
konstskolornas totala statliga finansiering till cirka 33 miljoner euro, och den kommunala
finansieringen var uppskattningsvis minst lika stor. Finansiering for anordnande av
undervisning fas ocksd genom elevavgifter till ett belopp som varierar frin kommun till
kommun. Efter en yrkesinriktad utbildning (arskurserna 1-9) kan eleven dverga till f6ljande
niva i det yrkesinriktade konstutbildningssystemet (arskurserna 10—12). Undervisning ges vid
nio konstskolor eller ldroanstalter, som inrdttats av kulturministeriet och &r helt statligt
finansierade.

I Litauen erbjuds konstundervisning for barn och unga pa fritiden inom ramen for FSPU-
programmen '8, Enligt den litauiska utbildningslagen (I-1489, uppgiften fran 25 juni 1991) ingar
programmen i det icke-formella utbildningssystemet och syftar till att systematiskt och
langsiktigt ge barn och ungdomar kunskaper och férdigheter inom ett visst omréde.
Undervisnings-, vetenskaps- och idrottsministeriet har 4dven utfirdar foreskrifter om
programmen (Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto minister, ISAK-2695, 10
december 2005; V-4 den 4 januari 2022).

FSPU-program erbjuds traditionellt i de musik- och konstskolor som kommunerna inrittar och
uppritthaller. Kommunerna dr ocksé de huvudsakliga finansidrerna av FSPU:s skolor, och
kommunerna har rétt langt gaende beslutanderitt i friga om utbudet pa och anordnandet av
undervisningen. Staten deltar nidrmast i finansieringen av programmen sd att den statliga
finansieringsandelen av finansieringen av FSPU- -programmen &r hogst 15 procent. Den statliga
finansieringen fordelas mellan kommunerna och skolorna pa basis av antalet studerande.

Det har inte utarbetats nagra nationella grunder for liroplanen for FSPU-programmen, men
ministeriet har utfardat rekommendationer om utarbetande och genomférande av laroplanerna
(V-48 27.1.2015). Rekommendationerna giller till exempel deltagarnas dlder samt innehallet 1
programmen, deras lingd och antalet undervisningstimmar. Aven om det bara handlar om
rekommendationer foljer de flesta skolorna dem och genomf6r programmen i enlighet med dem.
Rekommendationerna slar fast grunderna for ldroplanen inom fyra olika kulturomréden: musik,
bildkonst, dans och teaterkonst. Varje konstomrade har tva FSPU-program (grundlaggande
program och fordjupat program) som sammanlagt ricker cirka atta ar. FSPU-programmen
nadde under lasaret 2023-2024 cirka 58 000 elever (cirka 10—17 procent av barnen i skolaldern).

Som ovan anges genomfors konstundervisningen for barn och unga pa fritiden i Lettland och
Litauen delvis pd samma sétt som i Finland. I bada l&nderna regleras undervisningen genom
lag, och dessutom hor undervisningen i Lettland till landets officiella utbildningssystem, dock
med den skillnaden att den &r en del av den professionella utbildningen, till atskillnad fran hur

18 FSPU (formalyjj §vietima papildané¢io ugdymo programy) betyder komplettering av den formella
utbildningen.
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det dr i Finland. I bada landerna finns det ocksa sérskilda bestimmelser om behorighetsvillkoren
for undervisningspersonalen. Dessutom har det i Lettland utarbetats en bestimmelse som
motsvarar de nationella grunderna for ldroplanen i vart land, och dir grunderna for tre olika
konstomraden faststills. I Lettland &r ett ytterligare villkor for att fa statlig finansiering att
ovannidmnda bestimmelse iakttas, vilket styr undervisningens innehall. En betydande skillnad
jdmfort med Finland &r ocksd att konstskolorna i Lettland i huvudsak har grundats av
kommunerna och att studierna i de hogre arskurserna sker vid helt statligt 4gda laroanstalter.

6 Remissvar
Remissbehandling

Arbetsgruppens forslag till regeringsproposition var pa remiss den 18 juni till den 30 september
2025. Begiran om utlatande sdndes till centrala intressentgrupper, sasom till exempel
laroanstalter for grundlaggande konstundervisning samt kommunerna. Dessutom har ocksé
andra instanser kunnat ldmna utlatanden i tjansten Utlatande.fi. Sammanlagt inlimnades 235
yttranden om propositionen.

I huvudsak var remissvaren positiva till den och tyckte det var bra att lagstiftningen om
grundldggande konstundervisning ses dver. Utkastet till regeringsproposition ansdgs innehélla
flera positiva forslag som understoddes som sddana av majoriteten av remissinstanserna. (4 §,
58,78,88,98,108,118,13§,148,15§,168§, 18§, 19§, 22-24 § samt statsradets forordning
om grundldggande konstundervisning).

I utldtandena ansags det sérskilt viktigt att man i lagen om grundlidggande konstundervisning (i
synnerhet 1 § i lagforslaget) dven i fortséttningen ska beakta att barn och unga ges foretréde.
Remissinstanserna lyfte fram barns och ungas foretrdde ocksé i fraga om bestimmelsen om
elevantagning. Barns och ungas foretrdde motiverades i remissvaren till exempel med att de
som borjat delta i grundldggande konstundervisning som barn eller unga langre fram har
mojlighet att inrikta sig pé professionellt inriktade studier.

Flera remissinstanser ansdg att utbildningsanordnaren inte bor utarbeta laroplaner i enlighet med
den foreslagna 3 §, utan endast godkdnna dem, varvid ansvaret inte Overférs pa en
utbildningsanordnare som saknar behovlig pedagogisk sakkunskap. Dessutom ansdg en del
remissinstanser att lagforslaget innebdr ett storre ansvar for sddana kommuner som &r
utbildningsanordnare, vilket kan leda till att grundliggande konstundervisning som ordnas
kommunalt inskrénks eller avslutas.

Den nya ldarokursen inom grundldggande konstundervisning (3 §) ansags allmént taget vara en
positiv sak, men samtidigt raidde delade meningar i frdga om larokursens omfattning: en del
remissinstanser ansdg att en ldrokurs som omfattar 50 studiepodng och att antalet
undervisningstimmar i larokursen ar for omfattande, medan andra ansag att larokursen ar for
snav.

Justitieministeriet har i sitt utlitande foreslagit att begreppen ordnande av utbildning och
genomforande av undervisning fortydligas i fraga om 4 och 5 § i lagforslaget, samt dven i fraga
om ett fortydligande av bestimmelsen om begéran om omprdvning samt en ndrmare motivering
av forbudet mot fortsatt verklagande genom besvir.

Den nya finansieringsmodellen (forslag till 12 § i lagen) ansdgs enligt yttrandena ga i rétt
riktning, framfor allt om dvergéangen till den sker stegvis. | remissvaren foreslogs ocksé att de
nya finansieringskriterierna inte ska ges for stor tyngd, eftersom det till exempel endast &r en
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liten andel av eleverna som avldgger hela ldrokursen péd ett omréde. I svaren ansags det
nddvéndigt med det tilliggsanslag pa 10 miljoner euro som foreslas i utkastet till proposition.

Dessutom foreslogs det i yttrandena att man ocksd borde inkludera en mer heltdckande
konsekvensbeddmning av forslaget med avseende pa konsekvenserna for barn och med tanke
pa sysselséttningsléaget.

Andringar som gjorts i propositionen pd basis av remissvaren

Responsen fran remissbehandlingen har beaktats till exempel sé att det till bestimmelsen om
elevantagning (13 §) har fogats en ny bestimmelse om foretrade for sokande under 18 ar, vilket
anses framja barnens och de ungas intressen bést i friga om tilltrédde till studier inom den
grundldggande konstundervisningen. I Ovrigt har det inte gjorts nigra éndringar i 1 § i
lagforslaget utifran remissvaren.

Utbildningsanordnarnas skyldigheter har forenklats till exempel genom att skyldigheten att
utarbeta laroplaner i 3 § 2 mom. i den foreslagna lagen strukits, samt genom att det till 14 § i
den foreslagna lagen fogats en bestammelse enligt vilken en elev endast pa begéran har rétt att
f4 ett beslut om elevavgiften. Utifrdn remissvaren har ocksd begreppen i anslutning till
ordnandet av utbildning fortydligats och motiveringen till bestimmelsen om ordnandet av
utbildning (4 §) preciserats.

Lagforslagets 3 § har inte &ndrats i fraga om ldrokursens omfattning, eftersom en lérokurs pé
50 studiepoéng anses beakta malen for reformen pa ett balanserat sétt nér det géller att frimja
verksamhetens kvalitet och tillgénglighet.

Bestimmelsen om statlig finansiering som ingar i lagforslaget har inte andrats utifran
remissvaren, eftersom kommentarerna i yttrandena i huvudsak géllde statsbudgeten och den
foreslagna anslagsokningen.

Propositionen har dessutom kompletterats utifran remissvaren i frdga om propositionens
konsekvenser for sysselsittningen och konsekvenserna for barn.

Utifran remissvaren har dven andra preciseringar och dndringar av teknisk natur gjorts i
propositionen och i motiveringen till den.

Behorighet och ldrokursens dimensionering

I remissvaren begirdes ocksé kommentarer i anslutning till utkastet till forordning om lararnas
behorighet. I frdga om ldrarnas behdrighet lyfte remissvaren sdrskilt fram lararnas behov av
pedagogisk kompetens. Manga remissinstanser ansag att det till férordningen bor fogas ett krav
pa att 14rarna bor ha pedagogiska studier som omfattar minst 60 studiepoéng. Dessutom foreslog
manga remissinstanser en overgangsbestammelse i forordningen med stod av vilken den som
utsetts till en tjanst eller uppgift ska kunna komplettera sin behorighet inom ett tidsspann pé tre
eller fem éar.

Begidran om utlitande omfattade ocksa utkastet till forordning om grundliggande
konstundervisning. Remissvaren lyfte sérskilt fram dimensioneringen av lérokursen. Det
foreslogs att dimensioneringen i form av studiepodng borde vara 27 timmar, som &r
dimensioneringen inom det europeiska systemet for 6verforing av studieprestationer och vitsord
(ECTS) vid hogskolorna, dir bade undervisning och sjélvstindigt arbete rdknas in i timantalet.

38



Ovriga horanden i remisskedet

Undervisnings- och kulturministeriet hdrde barn och unga i november 2025 i form av digitala
rad, och cirka 60 barn och unga anmilde sig som deltagare. I E-panelen fordes diskussioner
med barn och unga om ldrarna inom grundlaggande konstundervisning, hur linge hobbyn ska
paga, avgangsbetygets betydelse och om konst som hobby mer allmént. Mélséttningen var att
f4 barnens synpunkter pd fragor i anslutning till de reformerna av den grundlidggande
konstundervisningen.

I diskussionerna understroks ldrarens roll och betydelse. En bra konstlirare beskrevs som
uppmuntrande, rattvis, tillforlitlig, opartisk och kompetent, och ldraren ansags vara av central
betydelse med tanke pa att bidra till elevernas intresse och langsiktiga engagemang. Det
framfordes olika asikter om antalet hobbyer: for en del var det nuvarande antalet tillrackligt pa
grund av skolan och andra hobbyer, medan andra ville fa undervisning fler ganger 4n de far nu.
Det framfordes varierande asikter om innebdrden av ett avgangsbetyg. En del ansag att det var
ett viktigt bevis pa vad de lart sig, men for de flesta var betyget mindre betydelsefullt 4n vad de
presterat och det viktigaste for eleverna var att det &r roligt att ldra sig mer.

De flesta tyckte att konst ar en viktig fritidsverksamhet och att de sannolik skulle fortsitta dgna
sig at den. Attraktionsfaktorer var bland annat att ldraren &r bra, trevliga kompisar, att 4 lira
sig nya saker och att kunna vara skapande och ge uttryck for sina kédnslor. Den grundlidggande
konstundervisningen upplevdes ge eleverna bade socialt och konstnarligt innehall, och en del
av dem kunde ocksa ténka sig alternativet att inrikta sig pa en konstnérlig karridr i framtiden.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om grundliggande konstundervisning

1 §. Den grundliggande konstundervisningens syfte och madl. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs om den grundldggande konstundervisningens syfte och mal. Det &r frdga om en
syftesbestimmelse som styr tillimpningen av lagen. Enligt den foreslagna paragrafen ar den
grundldggande konstundervisningen en utbildning som framskrider mélinriktat inom olika
konstomraden och beaktar elevens fardighetsniva med malséttningen att stddja elevens uppvaxt
dnda fran barndomen, ett livslangt ldrande, elevens forhéllande till konst och en fortgaende
utveckling av elevens fardigheter samt frimja elevens mdjligheter att sdka sig till fortsatta
studier inom olika konstomréden. Syftet med undervisningen é&r att frémja elevernas kreativa
forméga, kulturella delaktighet, en hallbar livsstil och deras personliga vélbefinnande.

Med utbildning som framskrider malinriktat avses undervisning som baserar sig pa laroplanen.
Laroplanen for varje ldroanstalt baserar sig pa de riksomfattande grunderna for laroplanen, som
anger hur undervisningen struktureras samt grunderna for hur studierna inom olika
konstomraden ska framskrida, konsekvent och langsiktigt, p& olika nivéer. Bestimmelser om
de nationella grunderna for ldroplanen foreslds ingd i 3 §. Med beaktande av elevens
fardighetsniva i undervisningen avses till exempel att fiardigheterna inom konstomrédet i fraga
beaktas i1 forhallande till elevens dlder samt sociala och sprakliga fardigheter. Med stodjande av
elevens uppvixt dnda fran barndomen avses att stodja elevens uppvéxt och utveckling inom
ramen for studierna samt ta fram elevens studieberedskap och -fardigheter. Den grundldggande
konstundervisningen ska alltjamt ocksa stodja ett livsldngt larande, eftersom man kan soka sig
till studierna ocksé i vuxen &lder. Undervisningen ska dessutom bidra till elevens forhéllande
till konst genom positiva och betydelsefulla upplevelser under inlérningen. Deltagandet i
undervisningen stirker elevens kunskaper och fardigheter pa konstomradet i fraga, och genom
det eleven lar sig, utvecklar han eller hon sitt personliga forhallande till den konstart han eller
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hon utdvar, uttolkar och upplever. Undervisningen ska stddja elevens mojligheter att soka sig
till fortsatta studier inom olika konstomraden, sa som yrkesstudier eller hdgre studier inom olika
konstomraden.

Deltagandet i grundldggande konstundervisning ska stirka elevens kreativa formaga. Med
elevens kreativa formaga avses elevens tankeforméga och méngsidigt kunnande inom ett eller
flera konstomraden samt till exempel formaga att ge saker betydelse och kombinera dem pa nya
sétt. Med kulturellt deltagande avses upplevelsen av samhorighet inom en gemenskap och av
delta i den samt kunna paverka den, som uppstar genom undervisningen. Med framjande av det
personliga vélbefinnandet avses till exempel att stirka elevens emotionella fardigheter och
interaktionsformaga samt sociala kapital, vilka ocksa bidrar starkt till sjdlvfortroendet och
resiliensformégan i krisldgen.

Den grundlaggande konstundervisningen ska enligt forslaget ge eleven forméga att forstd de
sociala, ekonomiska, ekologiska och kulturella aspekterna av en hallbar livsstil och ddrmed
lagga grunden for elevens helhetsbetonade vilbefinnande och hilsa.

2 §. Utbildningsanordnare. Den foreslagna paragrafen motsvarar delvis 2 § i den géllande lagen.
I paragrafens I mom. foreskrivs det om de aktorer som har rétt att ordna utbildning enligt denna
lag. I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det att i denna lag avsedd grundldggande konstundervisning
kan ordnas av kommunerna. Kommunen &r utbildningsanordnare direkt med stod av denna
paragraf, om den med stdd av den kommunala sjdlvstyrelsen beslutar ordna grundliggande
konstundervisning. Kommunen ar sdledes inte skyldig att ordna grundliggande
konstundervisning, och behdver inte nagot separat tillstand for att ordna sédan utbildning. P&
utbildningsforvaltningen i kommunen tillimpas kommunallagen (410/2015) och kommunens
forvaltningsstadga, som utfdrdats med stdéd av den. Den kommunala myndighet som anges i
kommunens forvaltningsstadga beslutar om ordnandet av utbildningen. Kommunen beslutar till
exempel om inom vilka konstomraden utbildning ska ordnas samt om undervisningen ska
genomforas vid kommunens egna liroanstalter eller pa ndgot annat sétt.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det att grundliggande konstundervisning kan ordnas av de
samkommuner, registrerade sammanslutningar eller stiftelser som har beviljats i 5 § avsett
tillstand att ordna utbildning. Samkommuner, registrerade sammanslutningar och stiftelser
behover saledes ha tillstand for att ordna grundlaggande konstundervisning. Bestimmelser om
forutsittningarna for beviljande av anordnartillstdnd finns i 5 § i denna lag. Med registrerade
sammanslutningar avses sammanslutningar som bildats och registrerats i enlighet med finsk
lagstiftning, sdsom foreningar, bolag eller andra motsvarande sammanslutningar som utgdr en
sammanslutning av fysiska eller juridiska personer.

Med stdéd av 1 mom. 3 punkten kan dven statliga ldroanstalter vara utbildningsanordnare.
Magjligheten att ordna grundldggande konstundervisning vid statliga ldroanstalter har ansetts
behovas kvarsta i lagen, &ven om denna mojlighet hittills inte har utnyttjats.

I 2 mom. foreskrivs det enligt forslaget att undervisnings- och kulturministeriet beslutar om
ordnande av utbildning och om nedldggning av verksamheten vid en statlig ldroanstalt med
iakttagande av vad som i 5 och 6 § foreskrivs om beviljande och éterkallelse av tillstand. I 5 §
foreskrivs det om beviljande av tillstdnd att ordna utbildning och i 6 § om &ndring och
aterkallelse av anordnartillstand.

Grundldggande konstundervisning ges vid ldroanstalter for olika konstomraden,
medborgarinstitut, folkhogskolor och andra ldroanstalter. Vid laroanstalter for grundldggande
konstundervisning kan &ven ordnas annan undervisning i konst och kultur samt annan konst-
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och kulturverksamhet, men den verksamheten dr inte grundliggande konstundervisning och
omfattas saledes inte av statsandelen per undervisningstimme for grundliggande
konstundervisning. Det kan till exempel vara frigan om konstfostran vid en laroanstalt som
ordnas fore de malinriktat framskridande studierna som ingér i larokursen for grundldggande
konstundervisning. Annan konst- och kulturverksamhet kan omfatta till exempel workshoppar
och evenemang med konst- och kulturinnehall.

3 §. Ldroplan samt lirokursens dimensionering och omfattning. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om de grunder for ldroplanen som faststélls av Utbildningsstyrelsen, om de lokala
laroplanerna samt om dimensioneringen och omfattningen av larokursen for den grundldggande
konstundervisningen. Den foreslagna paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar i huvudsak 5 § i den
géllande lagen. Enligt den foreslagna paragrafens I mom. faststéller Utbildningsstyrelsen
grunderna for laroplanen for ldrokursen i grundliggande konstundervisning. Grunderna for
laroplanen &r en av Utbildningsstyrelsen utfardad nationell foreskrift enligt vilken respektive
laroanstalt ska gora upp sin ldroplan. I ldroplansgrunderna faststdlls mélen for och de centrala
innehéllet i den grundldggande konstundervisningen specifikt for varje konstomrade. Enligt
forslaget ska laroplansgrunderna i fortsittningen faststéllas for en enda larokurs i stéllet for som
for nérvarande enligt tvd olika, en allmén och en fordjupad larokurs. Modellen med bara en
larokurs bedoms framja tillgingligheten till grundldggande konstundervisning och kvaliteten pa
verksamheten bittre 4n den nuvarande modellen. I liroplansgrunderna ska man enligt forslaget
faststdlla bland annat ldrokursens innehall, hur studierna byggs upp, tillgodordknande av studier,
erkdnnande av tidigare forvdrvat kunnande samt om arrangemang vid overgang till studier vid
en annan ldroanstalt.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska utbildningsanordnaren for varje konstomrade
godkénna en ldroplan som har utarbetats enligt de grunder for ldroplanen som avses i 1 mom.
Utbildningsanordnaren ska svara for att den ldaroplan for respektive konstomrade som ska foljas
vid ldroanstalten grundar sig pa Utbildningsstyrelsens foreskrift om grunderna for laroplanen
for grundldggande konstundervisning. Léroplanen utarbetas i samarbete med andra aktdrer med
beaktande av varje ldroanstalts sdrdrag, sisom de konstomraden som undervisas vid respektive
laroanstalt och specialkunnandet 1 anslutning till dessa, ldroanstaltens storlek,
samarbetsmodeller samt undervisningssétten eller vilka &ldersgrupper eleverna foretrader.

Det foreslagna 3 mom. ar nytt. Enligt det ska dimensioneringen av ldrokursen for grundlaggande
konstundervisning grunda sig pa studiepodng. | momentet foreskrivs det om ett bemyndigande
att utfirda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om dimensioneringen utférdas
genom forordning av statsrddet. Avsikten &r att genom nidrmare bestdmmelser pa
forordningsnivéa ange hur ménga undervisningstimmar som ska ges for en studiepoéng.

Det foreslagna 4 mom. ar nytt. Enligt det omfattar ldrokursen 1 grundliggande
konstundervisning 50 studiepodng. Nér eleven har avlagt de 50 studiepodng som ingar i
larokursen, har han eller hon rétt till ett avgangsbetyg. Eleven kan dock om han eller hon sé
onskar och forutsatt att utbildningsanordnaren mdjliggor detta, ocksa slutfora larokursen for den
grundldggande konstundervisningen som en helhet som omfattar mer &n 50 studiepoing.
Genomforandet av den fordjupade del som en elev eventuellt kan avldgga efter 50 studiepoing
stods ocksd genom de av Utbildningsstyrelsen faststdllda grunderna for laroplanen.

4 §. Samarbete vid anordnande av utbildning. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om
samarbete mellan utbildningsanordnare och mellan dem och andra aktdrer vid anordnande av
grundldggande konstundervisning. Genom samarbeten mellan utbildningsanordnare och genom
avtal om samarbete mellan dem och andra aktorer sikerstills tillgdngligheten till grundldggande
konstundervisning pa bagge nationalspraken.
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Paragrafens / mom. motsvarar i huvudsak forsta meningen i 4 § 1 mom. i den gillande lagen. I
1 mom. foreskrivs att utbildningsanordnaren kan ordna utbildning tillsammans med andra
utbildningsanordnare. Utbildningsanordnare enligt 2 § 1 mom. kan enligt forslaget till exempel
avtala om att ordna grundldggande konstundervisning sa att den delvis ordnas av en annan
utbildningsanordnare, exempelvis i friga om vissa delar som ingar i larokursen. S&dana
kommuner som dr utbildningsanordnare kan dessutom avtala om till exempel kommunvisa
elevplatser i enlighet med 13 § 2 mom. i denna lag samt genomf6ra andra avtalsenliga
arrangemang genom vilka kommunerna utdkar tillgdngligheten till grundliggande
konstundervisning f6r sina invanare. Vid samarbete mellan siddana kommuner som &r
utbildningsanordnare iakttas 8 kap. i kommunallagen. I princip begransar den ratt till statsandel
for grundldggande konstundervisning enligt antalet undervisningstimmar eller det tillstdnd att
ordna utbildning som beviljats en utbildningsanordnare en Overforing av hela ansvaret for
anordnandet av utbildningen pé négon annan utbildningsanordnare.

Paragrafens 2 mom. motsvarar i huvudsak andra meningen i 4 § i den géllande lagen.
Paragrafens 2 mom. foreslas innehélla bestimmelser om att utbildningsanordnaren kan ordna
utbildningen sé att en registrerad sammanslutning eller stiftelse, som inte har ett i 5 § avsett
anordnartillstind, genomfor grundldggande konstundervisning péd grundval av ett avtal.
Utbildningsanordnaren svarar dirvid for att utbildningen ordnas i enlighet med denna lag. Med
en avtalspart enligt paragrafens 2 mom. avses en sddan sammanslutning eller stiftelse som ger
undervisning vars verksamhet inte finansieras med statsandel for grundliggande
konstundervisning enligt antalet undervisningstimmar. Utbildningsanordnaren kan enligt
forslaget till exempel avtala med en privat forening om att foreningen tillhandahaller sddana
studier eller utbildningsdelar som ingar 1 lédrokursen for den grundliggande
konstundervisningen vid en ldroanstalt som féreningen dr huvudman for. Utbildningsanordnare
ska liksom for nirvarande svara for lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter niar denne
skaffar utbildning i enlighet med 4 § i den géllande lagen. Offentliga forvaltningsuppgifter r
beslut om elevantagning samt om elevavgifter, for vilka utbildningsanordnaren inte genom avtal
kan Gverfora ansvaret for pa en registrerad sammanslutning eller stiftelse. Avsikten ar inte att
dndra pd nuldget i friga om utbildningsanordnares lagstadgade uppgifter eller ansvar. Det bor
beaktas att utbildningsanordnarens rétt till statsandel per wundervisningstimme for
grundldggande konstundervisning eller tillstind att ordna utbildning i princip begrénsar
overforingen av genomforandet av alla studier som ingér i ldrokursen till en registrerad
sammanslutning eller stiftelse.

Vid ordnandet av utbildning enligt 2 mom. ska lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) beaktas, om det &r frdga om upphandling som omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Dessutom bor bestimmelserna i mervardesskattelagen (1501/1993)
beaktas vid ordnandet av utbildningen bl.a. sa att undervisningen uppfyller villkoren i 39 och
40 §.

5 §. Tillstand att ordna utbildning. Den fOreslagna paragrafen motsvarar delvis 3 § i den
gillande lagen. Paragrafens / mom. foreslds innehalla bestimmelser om att undervisnings- och
kulturministeriet pd ansdkan inom ramen for statsbudgeten kan bevilja en samkommun,
registrerad sammanslutning eller stiftelse tillstand att ordna grundlédggande konstundervisning
samt ratt till statsandel. Beslutet grundar sig pa ministeriets helhetsprévning dar man utéver
statsbudgeten dven ska beakta de villkor som anges i paragrafens 2 mom.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om forutsittningarna for att en sokande ska
beviljas anordnartillstdnd. Ett sddant tillstdnd kan beviljas en sokande som har de yrkesmaéssiga,
verksamhetsmaéssiga och ekonomiska forutsittningar som behovs for att ordna den utbildning
ansokan giller pé ett &andamalsenligt sdtt. En ytterligare forutséttning ar att den utbildning som
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sokanden ordnar dr behovlig med beaktande av det nationella eller regionala utbildningsbehovet
och utbildningsutbudet. Utbildning fir inte ordnas i syfte att uppnd ekonomisk vinst. Med
yrkesmissiga forutsittningar avses till exempel att ldroplanerna har utarbetats i enlighet med de
av Utbildningsstyrelsen faststidllda grunderna for laroplanen och att ldroanstalten har ett
tillrackligt antal anstédllda som uppfyller de foreskrivna behorighetsvillkoren. Med behdvliga
verksamhetsforutsittningar avses till exempel en etablerad undervisningsverksamhet och
samarbetsformer i anslutning till ordnandet av utbildning eller undervisningsverksamhet samt
tillgdngliga lokaler, inventarier eller undervisningsmateriel. Med ekonomiska forutséttningar
avses till exempel en &dndamélsenlig ekonomi och ekonomiplanering inom
utbildningsverksamheten. I frdga om det riksomfattande eller regionala utbildningsbehovet och
utbildningsutbudet granskas vilken annan grundlidggande konstundervisning som genomfors i
de kommuner dir utbildningsanordnaren i fortsdttningen avser att ordna grundldggande
konstundervisning. Syftet med undervisningsverksamheten inom den grundliggande
konstundervisningen far inte vara att efterstriva ekonomisk vinst, och en privat sammanslutning
far till exempel inte dela ut dividend till en aktiedgare eller ge en aktiedgare eller ndgon annan
som deltar i verksamheten ndgon annan ekonomisk fordel.

I 3 mom. finns bestimmelser om innehallet i ett anordnartillstand. I tillstindet anges de
kommuner i vilka grundliggande konstundervisning ordnas, undervisningsspréken,
konstomraden samt dvriga behdvliga villkor som giller ordnandet av utbildningen. Andra
behovliga villkor som hédnfor sig till ordnandet av utbildning kan till exempel gilla
genomforandet av undervisningen pa riksnivd med hjélp av distansforbindelser. I tillstandet
anges som undervisningssprak bada eller det ena av Finlands nationalsprak, men undervisning
kan utdver nationalspraken ocksé ges p& andra sprak.

Paragrafens 4 mom. innehaller ett bemyndigande enligt vilket bestimmelser om forfarandena
for ansokan om tillstdnd samt om de handlingar och utredningar som ska fogas till ansdkan
utfirdas genom forordning av statsradet.

6 §. Andring och dterkallelse av tillstind att ordna utbildning. Den foreslagna paragrafen
motsvarar delvis 3 § 3 mom. i den géllande lagen. Enligt den foreslagna paragrafens / mom.
beslutar undervisnings- och kulturministeriet efter ansdkan av utbildningsanordnaren om
dndring och aterkallelse av tillstand att ordna utbildning. Vid behandlingen av ansokan ska de
forutsattningar som foreskrivs for beviljande av anordnartillstdnd iakttas i tillimpliga delar.
Utbildningsanordnaren ska meddela om fordndringar, sdsom att det har skett fordndringar i
verksamheten vid den ldroanstalt som anordnartillstdndet géller eller att utbildning inte 1&ngre
ordnas i de kommuner eller inom de konstomraden som anges i anordnartillstindet. I sa fall
beslutar ministeriet om &ndring av anordnartillstdndet. Dessutom ska utbildningsanordnaren
meddela om den beslutar att upphdra med ordnandet av grundlaggande konstundervisning. I s&
fall aterkallar ministeriet anordnartillstdndet.

Enligt 2 mom. ska undervisnings- och kulturministeriet regelbundet f6lja upp att
forutsattningarna for tillstdnd att ordna utbildning uppfylls. Uppf6ljningen kan ske till exempel
genom att be utbildningsanordnaren redogéra for hur de yrkesmissiga, funktionella och
ekonomiska forutséttningarna har uppfyllts.

I 3 mom. foreskrivs det om situationer dér ett tillstdnd kan &ndras eller aterkallas utan ansdkan.
Forutséttningarna i den foreslagna bestimmelsen motsvarar i huvudsak de forutsittningar for
aterkallande av tillstdnd som anges i 3 § 3 mom. i den géllande lagen. Tillstdndet behdver dock
inte nddvindigtvis dterkallas i sin helhet, utan dven en &ndring av tillstdndet kan utgdra en
tillracklig atgéard. Tillstandet kan dterkallas, om det dr uppenbart att anordnandet av utbildningen
har upphort &ven om utbildningsanordnaren inte har ansokt om aterkallande av tillstandet. Till

43



skillnad fran nuldget foreskrivs det dessutom att ett lagstridigt forfarande vasentligt ska vara i
strid med lagen for att tillstdndet ska kunna dndras eller dterkallas pa basis av detta. Den
foreslagna formuleringen motsvarar béttre kraven enligt de allminna réttsprinciperna for
forvaltningen pé att en myndighet utdvar sin behorighet enbart for &ndamél som ar godtagbara
enligt lag och att myndighetens atgérder ska sta i rétt proportion till det mal som efterstravas
med dem. Till exempel om undervisning inom nigot konstomrade ordnas vésentlig i strid med
den foreslagna lagen eller bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stéd av den, ska
ritten att ordna utbildning inom konstomrédet i fraga kunna strykas ur tillstandet utan att detta
1 6vrigt paverkar tillstdndet att ordna utbildning.

Bestdmmelser om hdorande av utbildningsanordnaren och om annat forfarande vid éndring eller
aterkallande av tillstind att ordna utbildning finns i den forvaltningslag (434/2003) som
tillimpas som allmén lag. Dessutom foreskrivs i det foreslagna 3 mom. att ministeriet ska ge
utbildningsanordnaren mojlighet att avhjilpa bristerna inom en skélig tid innan tillstindet
aterkallas dndras eller &terkallas. Bestimmelsen dr ny jamfort med den géillande lagen, och
begrdnsar ministeriets provningsritt samt garanterar utbildningsanordnarens réttsskydd.
Utbildningsanordnaren ska vidta atgirder for att avhjélpa bristerna utan obefogat drojsmal eller,
om bristerna inte kan avhjélpas omedelbart, l4gga fram en plan for avhjilpande av bristerna,
vars godtagbarhet ministeriet ska beddma innan det fattar ndgot beslut i d&rendet. Tillstdndet kan
enligt forslaget trots vidtagna atgérder eller planer dndras eller aterkallas, om undervisnings-
och kulturministeriet bedomer att &tgirderna eller planerna inte &r tillrdckliga eller
genomforbara.

7 §. Samarbete. Paragrafen ér ny. | paragrafen foreskrivs det om samarbetet mellan de
utbildningsanordnare som avses i 2 § 1 mom. och om samarbetet med andra aktorer. Enligt den
foreslagna paragrafen ska utbildningsanordnaren bedriva verksamheten i samarbete med 6vriga
utbildningsanordnare som avses i denna lag samt vid behov med andra aktorer. Samarbetet inom
den grundldggande konstundervisningen kan till exempel hénfora sig till strategisk utveckling
av verksamheten, en méngsidig utveckling av pedagogiken inom undervisningen och
larmiljéerna samt till anordnande av undervisning eller samarbete om lokaler. Samarbetet kan
dessutom gélla utveckling och genomforande av undervisning pé biagge nationalspraken. Med
andra aktorer som behdvs avses i detta sammanhang, till exempel offentliga eller privata
laroanstalter  for  grundldggande  konstundervisning som  omfattas av  annan
statsandelsfinansiering &n statsandelsfinansiering per undervisningstimme, ovriga laroanstalter,
aktorer inom smabarnspedagogiken eller skolor, eller andra offentliga eller privata aktdrer inom
konst- och kultursektorn, ungdomssektorn eller social- och hilsovarden. Samarbetet kan till
exempel gilla frimjande av samarbetet mellan smabarnspedagogiken och den grundliggande
konstundervisningen eller stirkande av samarbetet mellan hobbyverksamhet for unga och
grundldggande konstundervisning enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet som avses i
ungdomslagen (1285/2016) eller stddjande av studievédgar for elever som avancerar mot en
professionell karridr.

Utgéngspunkten for samarbetet &r de lokala forhéllandena och resurserna for
utbildningsanordnarna, sdsom det geografiska ldget, den regionala befolkningsstrukturen, de
ekonomiska forutsittningarna for verksamheten, lokaler som lampar sig for undervisning eller
andra motsvarande omstindigheter. Samarbetet kan ockséd gélla annan konst- och
kulturverksamhet som ordnas i samband med grundldggande konstundervisning.

8 §. Ansvarsuppgift Paragrafen &r ny. | paragrafens / mom. foreskrivs enligt forslaget om att
syftet med en ansvarsuppgift inom den grundlidggande konstundervisningen dr att genomfora
och utveckla modeller och bésta praxis som anknyter till pedagogiken, verksamhetskulturen,
larmiljoerna och tillgangen till undervisning pé nationalspraken vid laroanstalter inom den
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grundldggande konstundervisningen samt frimja samarbetet mellan utbildningsanordnare pa
nationell och regional niva. Syftet med ansvarsuppgiften &r att forbéttra tillgdngligheten till och
tillgdngen till samt kvaliteten pa den grundldggande konstundervisningen. Mélet &r att stirka
samarbetet mellan aktdrerna och en effektiv resursanvdndning. Det kan till exempel vara fraga
om samordning av verksamhet, kommunikation eller sddan pedagogisk utveckling av
verksamheten som baserar sig pa aktuell kunskap och som &r verkningsfull och dér nyttan av
den dr omfattande och riktar sig till s& ménga ldroanstalter som mdjligt som genomfor
grundldggande konstundervisning.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. kan undervisnings- och kulturministeriet pa ansékan
bevilja ansvarsuppgiften till en sddan kommun, samkommun, registrerad sammanslutning eller
stiftelse eller en statlig ldroanstalt som med tanke pé skotseln av denna uppgift har méngsidig
kdnnedom om grundlidggande konstundervisning pa nationell eller regional niva, samt
tillrackliga resurser for att skota denna uppgift. Beslutet ska grunda sig pd ministeriets
helhetsprévning.

I 3 mom. foreskrivs det enligt forslaget om indragning av ansvarsuppgiften. Ansvarsuppgiften
ska kunna éterkallas endast i héndelse av vdsentlig forsummelse. For att en sdédan uppgift ska fa
aterkallas krdvs dessutom att aktoren trots anmérkningar inte har réttat till sin forsummelse.

Den foreslagna paragrafens 4 mom. innehaller ett bemyndigande enligt vilket ndrmare
bestammelser om innehéllet i och ansdkan om ansvarsuppgiften utfardas genom forordning av
statsradet.

9 §. Statsandel. Den foreslagna paragrafens / mom. motsvarar 11 § 1 mom. i den géllande lagen.
Enligt 1 § foreslas en kommun som ordnar grundldggande konstundervisning fa statsandel enligt
antalet invanare i kommunen sa som foreskrivs i lagen om statsandel for kommunal basservice
(618/2021).

Paragrafens 2, 3 och 4 mom. motsvarar 11 § 2 mom. i den géllande lagen, dvs.
utbildningsanordnare som fatt tillstdind att ordna utbildning ska fortséttningsvis beviljas
kalkylerad statsandel enligt antalet undervisningstimmar. Liksom for nérvarande ska
kommunerna kunna ansdka om rétt till statsandel forhallande till antalet undervisningstimmar.
P& kommunens ansdkan och i friga om beslut i anslutning till ansokan tillimpas de
bestammelser om ansdkan om samt beviljande, dndring och aterkallande av tillstdnd att ordna
utbildning som avses i 5 och 6 §. Bestimmelser om den kalkylerade statsandel som baserar sig
pa antalet undervisningstimmar inom den grundlidggande konstundervisningen finns dessutom
i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

10 §. Faststillande av antalet prestationer Paragrafen dr ny. I paragrafen foreskrivs det om
omstindigheter som ska beaktas vid faststidllandet av antalet prestationer inom den
grundldggande konstundervisningen. Enligt paragrafens I mom. ska ministeriet, nir det
faststiller antalet prestationer som ldggs till grund for statsandelen for grundlidggande
konstundervisning i enlighet med 49 § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet beakta det antal undervisningstimmar som genomforts  vid
utbildningsanordnarens laroanstalt under de tre foregdende finansaren, det faktiska elevantalet
och antalet elever som slutfort lirokursen samt den regionala tillgdngen till detta slags
utbildning.

Liksom i nuldget ska undervisnings- och kulturministeriet for varje utbildningsanordnare
besluta om antalet undervisningstimmar per ldroanstalt som anvidnds som kalkylerad
statsandelgrund. Enligt 49 § 1 mom. i finansieringslagen faststiller ministeriet arligen det antal
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prestationer som léggs till grund for finansieringen for det foljande finanséaret. Utfallet av antalet
undervisningstimmar granskas utifrdn uppgifterna i Utbildningsstyrelsens statistik Over
statsandelar enligt medeltalet av det faktiska antalet undervisningstimmar for de tre foregdende
aren. Avsikten ar att viktningen av de faktiska antalet undervisningstimmar som beaktas vid
faststédllandet av antalet prestationer ska vara 93 procent i det inledande skedet av ibruktagandet
av finansieringsmodellen. Saledes grundar sig storsta delen av det antal prestationer som
faststdlls pa antalet undervisningstimmar och bildar en sd kallad grunddel av antalet
prestationer.

Utfallet av det faktiska elevantalet samt antalet elever som slutfort ldrokursen ska granskas
utifrdn uppgifterna i Utbildningsstyrelsens statistik dver statsandelar ocksé utifran det faktiska
elevantalet under de tre foregdende aren och antalet elever som slutfort larokursen. Avsikten &r
att viktningen av det elevantal som ska beaktas vid faststidllandet av antalet prestationer och
antalet elever som slutfort larokursen ska vara 7 procent i borjan av ibruktagandet av
finansieringsmodellen och fordela sig sé att 6 procent av prestationerna faststélls pa basis av
elevantalet och 1 procent pa basis av antalet elever som slutfort larokursen. Denna andel pa 7
procent utgdr enligt forslaget en sa kallad tillaggsdel till antalet prestationer. Berdkningen ska
vara proportionell, dvs. vid faststillandet av prestationerna beaktas ldroanstaltens faktiska
elevantal i forhdllande till samtliga elever inom grundliggande konstundervisning. Vid
faststillandet av antalet prestationer beaktas likasd antalet elever som slutfort laroanstaltens
larokurs i forhéllande till samtliga elever som slutfort den grundldggande konstundervisningens
larokurs.

Avsikten dr att viktningen av det faktiska elevantalet och antalet elever som slutfort larokursen
vid faststéllandet av antalet prestationer stegvis ska hojas under &rens lopp, sé att viktningen av
det faktiska antalet undervisningstimmar som beaktas vid faststillandet av antalet prestationer
senast ar 2040 ska uppga till minst 75 procent, och viktningen av elevantalet och antalet elever
som slutfort larokursen sammanlagt hogst 25 procent.

Genom att beakta den regionala tillgangen till utbildning strdvar man efter att trygga tillgéngen
till grundlidggande konstundervisning ocksa i sidana omraden dir befolkningen minskar sarskilt
i frdga om barn och unga. Avsikten ar att pd lang sikt se till att elevernas mdjligheter att delta i
grundlidggande konstundervisning inte dventyras oskéligt. Avsikten ar att detta ska genomforas
genom att man i det skede finansieringsmodellen tas i bruk i fraga om de prestationer som
faststélls som grund for statsandelen for de nuvarande utbildningsanordnarna som far statsandel
faststéller en miniminivd per ldroanstalt (s.k. tillgénglighetsnivd), som dr 60 procent av
medeltalet av de faststéllda antalet undervisningstimmar under de tre foregaende aren. Avsikten
dr att miniminivan i fortséttningen ska faststéllas ocksa for alla nya statsandelsaktorer i det skede
da behovliga uppgifter finns att tillgd. Om antalet faktiska undervisningstimmar vid
utbildningsanordnarens laroanstalt sjunker till eller under den faststdllda miniminivén, beviljas
finansiering for alla faktiska undervisningstimmar vid laroanstalten.

I statsbudgeten bestims forutom det anslag som kan anvindas for statsandelen dven det
maximala antalet undervisningstimmar som anvidnds som kalkylerad statsandelsgrund.
Maximiantalet prestationer enligt statsbudgeten begrdnsar antalet undervisningstimmar som
faststdlls som berdakningsgrund for statsandelen, och de faststillda antalet undervisningstimmar
motsvarar inte helt det faktiska antalet undervisningstimmar. Det foreslas att fordelningen
mellan musik och andra konstomraden slopas i budgeten i friga om det maximala antalet
prestationer som anvéinds som berdkningsgrund for statsandelen. Avsikten dr att eventuella
negativa konsekvenser av finansieringsmodellen for antalet prestationer som faststélls som
grund for statsandelen begrénsas fran fall till fall s& att minskningen av antalet prestationer som
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utbildningsanordnaren ska finansiera dr hogst 8 procent per ar. Om utbildningsanordnaren
driver flera ldroanstalter, dr avdraget hogst 8 procent per ar for respektive laroanstalt.

Enligt 2 mom. ska i det faktiska antalet undervisningstimmar enligt / mom. inte inkluderas
sddana per elev avlagda undervisningstimmar som dverstiger 1 500 undervisningstimmar per
larokurs. I det faktiska antalet elever inkluderas inte sddana som redan fatt 1 500 timmar
undervisning per larokurs vid ldroanstalten. Laroanstalterna bor enligt forslaget ha aktuella
uppgifter om antalet elever och antalet undervisningstimmar, eftersom det antal
undervisningstimmar per elev som finansieras pé statsandelsbasis kan vara hogst 1 500
undervisningstimmar. Genom begrdnsningen pa 1 500 undervisningstimmar efterstrivas att
fraimja tillgéngligheten for alla. Avsikten ar att foreskriva exakt om det maximala antalet
prestationer per elev och ldrokurs vid ldroanstalten som kan anvindas for fullféljande av
larokursen och forviarvande av det kunnande som uppnés genom lérokursen. Efter att de mél for
den grundldggande konstundervisningens ldrokurs som anges i grunderna for laroplanen har
uppnétts och efter hogst 1 500 undervisningstimmar, ska platser frigoras for nya elever. Det
foreslagna maximiantalet undervisningstimmar pa 1 500 gor det mojligt att uppveckla det
fordjupade kunnande hos elever inom olika konstgrenar som utbildningsformen ger. 1 500
timmar undervisning &r 200 timmar mer dn den nuvarande fordjupade lédrokursens kalkylerade
omfattning. Den kalkylerade omfattningen har dock tolkats pa olika sitt vid laroanstalterna, och
variationsintervallet i friga om omfattningen av de studier som eleverna genomfort inom olika
konstomraden och vid olika ldroanstalter och som finansierats med statsandelsfinansiering for
grundldggande konstundervisning har varit betydande, och den mingd undervisning som
eleverna fétt per ldrokurs har inte genomforts jimlikt vid ldroanstalterna.

11 §. Statsunderstéd. Den foreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak 11 § 3 mom. i den
gillande lagen. Enligt paragrafens / mom. kan utbildningsanordnaren, inom ramen for det
anslag som beviljats i statsbudgeten, beviljas statsunderstod. Dértill kan for skotseln av en sddan
ansvarsuppgift som avses i ovan 8§ § beviljas statsunderstod. Bestimmelser om beviljande av
statsunderstdd finns 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

I 2 mom. foreskrivs det att statsunderstdd ocksd kan beviljas for investeringar.
Statsbidragsmyndighet i 4renden som giller investeringsunderstod &r enligt forslaget Tillstands-
och tillsynsverket. Pa investeringsunderstod tillimpas inte lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

12 §. Personal. Den foreslagna paragrafen motsvarar delvis 9 § 1 och 2 mom. i den géllande
lagen. 1 forsta meningen i / mom. foreskrivs att en ldroanstalt som ger grundliggande
kostundervisning ska ha en rektor som svarar for verksamheten och tillrdckligt manga ordinarie
larare for att kunna ordna undervisningen pa ett d&ndamalsenligt sétt. Rektorstjansten eller
rektorsuppgiften kan vara gemensam for flera ldroanstalter, men rektorn ska de facto kunna
svara for ldroanstaltens verksamhet. Rektorn ansvarar séledes for ledningen av ldroanstalten,
dven om det vid ldroanstalten finns till exempel en bitrddande rektor eller prorektor.
Léroanstalten ska ha ett tillrdckligt antal l4rare i ordinarie tjénste- eller arbetsavtalsforhallande.
Genom ett tillrdckligt antal ordinarie ldrare tryggas bland annat en langsiktig utveckling av
undervisningsverksamheten och laroanstaltens verksamhetskultur samt verksamhetens kvalitet,
kontinuitet och genomslag vid laroanstalten.

Vad som ér ett tillrdckligt antal ordinarie ldrare beror pa de till exempel vilka konstomraden

som det undervisas i, elevantalet samt om undervisningen ges individuellt eller som
gruppundervisning. Det ska ocksa fa finnas annan personal vid laroanstalten.
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I den andra meningen i 1 mom. foreskrivs det att bestimmelser om behdrighetsvillkoren for
rektor och ldrare utfardas genom forordning av statsradet. For nérvarande finns bestimmelser
om behorighetsvillkoren for rektorer och ldrare inom grundldggande konstundervisning i
forordningen om behdrighetsvillkoren for personal inom undervisningsvasendet (986/1998).

Paragrafens 2 mom. motsvarar delvis 9 § 3 mom. i den géllande lagen. Med stdd av momentet
kan Tillstands- och tillsynsverket av sarskilda skil bevilja dispens frén behorighetsvillkoren for
rektor. Tillstdnds- och tillsynsverket kan ddrmed ocksa bevilja den sdkande tillstand att avvika
fran examensvillkoren och de villkor som stills pa studierna. Sarskilda skil kan till exempel
hénfora sig till sidan kompetens som sdkanden forvarvat pa annat sétt och som kan anses vara
tillracklig, sdsom lang erfarenhet av ledningsuppgifter eller ndgon annan sérskild kompetens.

13 §. Elevantagning Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om elevantagning. Den
foreslagna paragrafen motsvarar delvis 6 § 1 mom. i den géllande lagen. Enligt / mom. beslutar
utbildningsanordnaren om antagning av elever. Utgangspunkten &r att utbildningsanordnaren
svarar for antagningen av elever och de administrativa beslut som géller detta. Antagningen av
elever dr en visentlig del av utbildningsanordnarens helhetsansvar och giller anvisandet av
elevplatser samt fordelningen av lararresurserna i laroanstalterna.

Enligt 2 mom. kan en annan utbildningsanordnare &n en statlig ldroanstalt inga avtal om att
reservera elevplatser pa basis av den sdkandes hemkommun eller bostadsort. I ett sddant avtal
kan kommunen avtala om kvoter for kommuninvéanare eller motsvarande omstdndigheter.
Enligt forslaget ska ett avtal diar sokande fran de kommuner som ingér avtalet ges foretrdde vid
antagningen av elever kunna ingés mellan en eller flera kommuner eller utbildningsanordnare.

Enligt 3 mom. ska likvirdiga antagningsgrunder tillimpas pa elevantagningen.
Utbildningsanordnaren fattar séledes beslut om grunderna for antagningen av elever och om
urvalsforfarandet. Urvalsforfarandet ska iaktta likstdllighetsprincipen och &vriga
grundlagsenliga principer. Enligt 3 mom. far utbildningsanordnaren vid antagningen ge
foretrade &t sokande pé basis av ett sddant avtal som avses i 2 mom., till sokande frdn den egna
kommunen i utbildning som ordnas av kommunen ock till sékande som dr under 18 ar nér
studierna inleds. Foretrdde far endast ges i en situation dir det finns fler sokande &n av
utbildningsanordnaren erbjudna platser. Bestimmelsen forpliktigar inte utbildningsanordnaren
att anvidnda sig av mojligheten att ge foretrdde, utan I&mnar avgodrandet till
utbildningsanordnarens prévning.

Enligt 6 § 1 mom. i Finlands grundlag ar alla lika infor lagen. Ifrdgavarande
jamlikhetsbestimmelse kompletteras av diskrimineringsforbudet enligt 6 § 2 mom. i
grundlagen. Enligt det far ingen utan godtagbart skl sdrbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person. Exempel pa orsaker som anknyter till person ar bland
annat boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47).

Bestimmelsen om foretrade enligt avtal och enligt boningsort har fogats till det géllande 6 §
2 mom. genom lag ar 2000 (518/2000). I grundlagsutskottets utlatande (GrUU 9/2000 rd) om
regeringens proposition med forslag till den lagen (RP 10/2000) bedémde utskottet
foretradesbestimmelsen i relation till diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. grundlagen. Enligt
utlatandet far diskrimineringsforbudet 4nnu storre betydelse genom att 16 § 2 mom. grundlagen
foreskriver att det allménna ska sékerstélla lika mdjligheter for var och en att enligt sin formaga
och sina sirskilda behov ocksa fa annan &n grundldggande utbildning. Vid bedémningen av
huruvida det fanns ett enligt 6 § 2 mom. i grundlagen godtagbart skil for den fGreslagna
bestimmelsen om elevantagning, konstaterade grundlagsutskottet att grundldggande
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konstundervisning dr en frivillig uppgift for kommunerna som de kan &ta sig med stod av
sjdlvstyrelsen. P4 sd sitt efterstrivar kommunerna i dverensstimmelse med 1 § 3 mom.
kommunallagen att frdmja sina invanares valfard. Enligt utlatandet efterstrdvar en kommun
samma mal nir den med hjilp av ett avtal om finansiering och elevplatser vill tillforsdkra sina
invanare mojligheter att f4 grundundervisning i konst hos nadgon annan huvudman. Utskottet
anser ddrmed att de foreslagna bestdmmelserna om elevantagning kan betraktas som ett
godtagbart skil i enlighet med 6 § 2 mom. grundlagen och i sista hand gér tillbaka till den
kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § grundlagen.

Enligt 1 § 2 mom. i den gillande kommunallagen ska kommunen frdmja sina invénares vélfard
och sitt omréades livskraft samt ordna tjdnsterna for sina invénare pé ett ekonomiskt, socialt och
miljoméssigt héllbart séitt. Ddrmed vore det dndamaélsenligt att foreskriva om saken pé
motsvarande sétt som i gillande lag.

En bestaimmelse om foretrdde som grundar sig pa den sdkandes alder i enlighet med paragrafens
3 mom. 3 punkten som dr ny jaimfort med gillande lag foreslés ocksé, och ska gilla alla s6kande
som inte fyllt 18 &r oavsett till vilken utbildningsanordnare ett barn eller en ung person under
18 ar. Dérmed ska ocksé en statlig ldroanstalt som fungerar som utbildningsanordnare om den
s onskar kunna tillimpa den foreslagna prioriteringsbestimmelsen. Syftet med att ge s6kande
foretrdde pa grund av &lder &r att trygga och framja tillgéngligheten till grundlidggande
konstundervisning for barn och unga under 18 ar. Bestimmelsen ska ocksa ge
utbildningsanordnaren en laglig grund for att verka till forman for barnets basta i situationer dar
det finns ett begrénsat antal elevplatser att tillgd. Det foreslés att dldersgransen for eleven ska
bestdmmas fran och med tidpunkten for inledandet av studierna. Detta fortydligar tillimpningen
av aldersgrinsen och forhindrar att det uppstar ett tolkningsproblem relaterat till tiden mellan
tidpunkten for inldmnandet av ansokan och tidpunkten for inledandet av studierna. Den
foreslagna édldersgransen pa 18 ar grundar sig pé artikel 1 i barnkonventionen, dér med barn
avses varje minniska som inte fyllt 18 ar.

Vid givande av foretrdde ska principen om likstélldhet iakttas i enlighet med 3 mom. Detta
innebér att 6 § 2 mom. i grundlagen och diskrimineringslagen ska iakttas nir foretrdde ges.
Foretrade kan séledes endast ges i enlighet med den grund som foreskrivs i 2 mom. och de
sokande far inte fOrsdttas 1 ojamlik stdllning pa grunder som strider mot
diskrimineringsforbudet, s som kon, sprak, religion, ursprung eller funktionsnedsittning.
Givande av foretrdde fér inte leda till oskilig ojamlikhet, utan ska stillas i relation till och vara
motiverad i enlighet med lagens syfte.

Den foreslagna paragrafens 4 mom. motsvarar delvis 6 § 2 mom. i den géllande lagen. Enligt
det foreslagna momentet ska utbildningsanordnaren ange hur foretride ges och pé vilka grunder
det sker i anslutning till ansokningsforfarandet. Detta Skar oppenheten och sékerstéller de
sOkandes réttsskydd i och med att de pé forhand kénner till pa vilka grunder antagningen av
elever gors. I elevantagningen kan foretrdde som ges pa grund av élder till exempel ges genom
att ge tilldggspodng i intrddesprovet eller pa nagot annat motsvarande sitt. Enligt 4 mom. far de
elever som i ett antagningsforfarande ges foretride pé basis av ett avtal eller sin bostadsort hogst
utgdra hélften av de elever som ska antas, och de alla ska uppfylla den kunskaps- och
fardighetsniva samt formaga som forutsétts i elevantagningen.

Det foreslagna 5 mom. ér nytt. | momentet foreskrivs att bestimmelserna om elevantagning i 2—
4 mom. inte ska tillimpas pé en elev som under studiernas gang 6vergar till att bli elev vid en
annan laroanstalt, ndr 6vergangen grundar sig pa ett samarbete mellan dessa laroanstalter i fraga
om genomfdrandet av undervisningen i enlighet med 4 §. Avsikten &r att en elev som redan har
antagits som elev inom grundldggande konstundervisning ska ha mojlighet att slutfora hela
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larokursen i en situation dér utbildningen ordnas som ett samarbete i enlighet med 4 § i denna
lag. Det kan till exempel gélla en situation dér en elev fullgoér larokursen for den grundlaggande
utbildningen vid tvé olika ldroanstalter. Ddarmed kan en elev forst antas som elev vid den ena
laroanstalt och sedan avldgga en del av studierna vid den andra ldroanstalten. Detta forutsétter
samarbete och 6verenskommelser om de studier som ingér i larokursen och hur dessa delar ska
genomforas. I en sddan samarbetssituation ska eleven enligt forslaget ha mojlighet att avldgga
hela lidrokursen, dvs. om eleven &vergar frin den ena ldroanstalten till den andra, ska det
antagningsforfarande som foreskrivs i denna paragraf inte ldngre tillimpas pé eleven, utan han
eller hon ska ha mojlighet att fortsdtta studierna i enlighet med larokursen s att de slutfors. Det
ska salunda vara mojligt for en elev att slutfora de studier som ingér i larokursen for ett visst
konstomrade, om eleven fatt beslut om att han eller hon har antagits som elev vid en léroanstalt
1 en situation dér utbildningen ordnas som ett samarbete i enlighet med 4 § i denna lag.

14 §. Elevavgifter. Den foreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak 12 § i den géllande lagen.
Enligt den foreslagna paragrafens / mom. kan skiliga avgifter for undervisningen tas ut av
eleverna. Skiligheten for de avgifter som tas ut av eleverna ska beddmas i forhallande till
undervisningens omfattning och kvalitet samt kostnaderna for den. I momentets andra mening
foreskrivs om elevens rétt att av utbildningsanordnaren pa begéran {4 ett beslut om den avgift
som tas ut. Den foreslagna bestimmelsen om ritten att fi ett beslut om elevavgiften anknyter
till 10 § 2 mom. i den géllande lagen och dr jaimfort med den paragrafen ny till den del det ar
eleven som forutsitts begira att fa ett beslut. Darigenom innebér den en &ndring jaimf{ort med
nuldget, i och med att beslut om en elevavgift endast fattas pa elevens begéran. Syftet med den
foreslagna bestimmelsen &r att minska utbildningsanordnarens administrativa borda i fraga om
beslutsfattande om elevavgifter, utan att for den skull inskrdnka pé elevernas réttssékerhet. Den
foreslagna bestimmelsen sammanhidnger med 17 och 18 §, dir det foreskrivs om
andringssokande som géller elevavgifter.

Enligt 2 mom. kan den kommun som &r utbildningsanordnare faststélla avgifter till olika belopp
for elever fran den egna kommunen och for andra elever. Om andra utbildningsanordnare 4n
statliga ldroanstalter har ingéatt ett avtal sinsemellan om kostnadsférdelningen for anordnandet
av utbildningen, kan kommunen dessutom bestdmma att elevavgifterna ska vara olika stora for
de elever som omfattas av avtalet jimfort med avgiften for andra elever.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 9/2000 rd) bedomt vad som ar en skilig avgift
och avgifter av olika storlek och konstaterat att det pa grund av den kommunala sjélvstyrelsen
finns godtagbara skdl for olika stora elevavgifter. Grundlagsutskottet betonade dock att
elevavgifterna maste i vilket fall som helst alltid vara skiliga pa det sitt som ndmns i den
foreslagna bestdmmelsen och att skillnaderna mellan avgifterna inte far vara oskéligt stora.

I 3 mom. foreskrivs det om drojsmalsrinta pa avgifterna och om avgifternas utsokbarhet. Enligt
den fOreslagna bestdmmelsen far en arlig drdjsmélsrdnta tas ut fran forfallodagen med
iakttagande av réntelagen (633/1982), om en avgift enligt denna lag som tas ut av den
studerande inte har betalts pa forfallodagen. Avgiften &r enligt forslaget direkt utsokningsbar
och bestimmelser om indrivning av den finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007). Att den drojsmalsranta som avses i momentet 1dggs till fakturan for elevavgiften
eller att avgiften dverfors till indrivning ér till sin natur forvaltningsuppgifter av teknisk natur
som hénfor sig till behandlingen av betalningar och inbegriper inte nagot sjélvstindigt
beslutsfattande. Sddana uppgifter i anslutning till faktureringen av elevavgifterna behdver
saledes inte utbildningsanordnaren skota sjélv, till exempel i sddana fall dér utbildningen ordnas
i enlighet med 4 § 2 mom. i lagen.
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15 §. Bedomning av elevens kunnande samt betyg och intyg. Den foreslagna paragrafen
motsvarar delvis 8 § i den géllande lagen. Enligt / mom. &r syftet med elevbedomningen att
handleda och sporra eleverna i deras studier och utveckla deras forutséttningar att bedoma sig
sjdlva. Elevens kunnande ska beddmas mangsidigt. Det handlar en beddmning av nivan pa
elevens kunnande i frdga om kunskaper och férdigheter. Beslut om bedémningsmetoder och -
satt fattas enligt forslaget av utbildningsanordnaren i enlighet med ldroplansgrunderna.

I 2 mom. foreskrivs det att bedomningen av kunnandet ska goéras och beslut om bedémningen
fattas av en ldrare vid ldroanstalten. Bestimmelsen ar ny i férhdllande till den 1 den géllande
lagen. Genom bestammelsen &ldaggs elevens larare, som &r fortrogen med elevens kunnande och
hur elevens studier framskrider, ansvaret for bedomningen. Om eleven har flera lédrare, kan
lararna gemensamt besluta om beddmningen av elevens kunnande.

Enligt 3 mom. ska en elev som slutfort larokursen i grundldggande konstundervisning ges ett
avgangsbetyg. Bestdimmelsen ar till denna del ny i forhéllande till den i den gédllande lagen.
Enligt forslaget lyfts elevens ritt till ett avgdngsbetyg upp pa lagniva sd att det kunnande eleven
forvarvat i den grundlaggande konstundervisningen kan identifieras och erkidnnas béttre dn for
nirvarande. Erkdnnande och identifiering av kunnande som eleven forvédrvat inom den
grundldggande konstundervisningen géller till exempel att sddant kunnande som eleven
forvérvat inom grundlaggande konstundervisning tillgodordknas inom andra utbildningsformer
eller om att sddant kunnande och sédana fardigheter som eleven tilldgnat sig inom den
grundldggande konstundervisningen erkénns och utnyttjats inom andra livsomraden. Syftet med
avgangsbetyget ar att pavisa de studier eleven avlagt samt pa vilken niva hans eller hennes
kunnande bedéms vara. Utbildningsanordnaren ska svara for att eleven far ett avgangsbetyg.
Enligt samma moment beslutar Utbildningsstyrelsen i grunderna for lédroplanen om
elevbedomningen, andra intyg som ges till eleven samt om uppgifterna som ska antecknas i
betyget eller nagot annat intyg. Med andra betyg och intyg avses till exempel intyg Over
deltagande i undervisningen eller ett partiellt intyg.

16 §. Ny bedomning av elevens kunnande samt omprévning av bedomningen. Den foreslagna
paragrafen innehaller bestimmelser om en ny beddmning och om omprovning av elevens
kunnande. Bestdmmelsen motsvarar delvis 10 § 1 mom. i den géllande lagen. Enligt den
foreslagna paragrafen far bedomningen av elevens kunnande inte 6verklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen. Elevens vardnadshavare eller nagon annan laglig foretradare for eleven,
eller eleven sjdlv om han eller hon har fyllt 15 &r, kan hos ldraren eller lirarna begéira ny
beddmning inom tvd manader fran delfiendet av bedomningen eller avgoérandet. Skillnaden
jamfort med den géillande lagens 10 § 1 mom. &r att utdver vardnadshavaren ska ocksd nédgon
annan laglig foretrddare for eleven samt den elev som fyllt 15 &r sjélv ha rétt att soka dndring.
Ritten for eleven och elevens vardnadshavare eller ndgon annan foretrddare ska vara parallella
rattigheter. Elevens rétt att sjdlv begdra omprovning star i samklang med bestimmelsen i
forvaltningslagens (434/ 2003) 14 § 3 mom., enligt vilken en minderarig som har fyllt femton
ar och hans eller hennes vardnadshavare eller nigon annan laglig foretradare har rétt att var for
sig fora talan i ett &rende som géller den minderariges person eller personliga fordel eller ritt.
Om elevens virdnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare for eleven, eller en elev som
fyllt 15 ar ar missndjd med den nya bedomningen eller med det avgorande genom vilket begéran
har avslagits kan i frdgavarande person begira omprovning av bedémningen hos rektorn inom
tvd manader fran delfiende av bedomningen eller avgorandet.

17 §. Begdran om omprévning. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om beslut i vilka
andring kan sokas genom begiran om omprovning. Det dr friga om beslut som giller
beviljande, dndring eller aterkallelse av tillstdnd att ordna utbildning eller rtt till statsandel per
undervisningstimme, sasom beslut om elevantagning och elevavgifter. Den foreslagna
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paragrafen motsvarar delvis 10 § 2 mom. i den géllande lagen. Enligt den foreslagna paragrafens
1 mom. t&r omprovning begédras hos undervisnings- och kulturministeriet i ett beslut som avses
i 50ch6§ samt 9 § 3 mom. Det dr friga om beviljande, &ndring eller aterkallande av
anordnartillstind samt om fOrvaltningsbeslut som giller rétten till statsandel per
undervisningstimme.

I 2 mom. foreskrivs det enligt forslaget att elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig
foretriadare for eleven, eller eleven sjdlv om han eller hon har fyllt 15 ar, far hos Tillstands- och
tillsynsverket begéra omprovning i ett sddant beslut om antagning av eleven och i ett sddant
beslut om elevavgift som avses i 13 och 14 §. I friga om sokande av dndring i drenden som
giller elevantagning foreskrivs enligt forslaget pd motsvarande sétt som for nidrvarande en
besvirstid pa 14 dagar, eftersom det giller 4renden som é&r av bradskande natur. Det innebéar
ocksé att tiden for sokande av éndring borjar 16pa frdn och med delgivningen av beslutet till
eleven eller elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare for eleven.

I 3 mom. foreslds en informativ hinvisning till vad som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003). Allminna bestimmelser om begiran om omprovning finns i 7 a kap. i
forvaltningslagen. Detta innebér bland annat att tiden for att sdka dndring i ett beslut enligt
1 mom. &r 30 dagar.

18 §. Sékande av dndring hos forvaltningsdomstol. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs att
det beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprdovning far overklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen. Besvér som giller elevantagning ska pa motsvarande sétt
som for ndrvarande anforas inom en besvarstid pa 14 dagar, eftersom det géller drenden som &r
av bradskande natur. S6kande av dndring inleds i och med delgivningen av beslutet till eleven
eller elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretridare for eleven.
Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende som géller elevavgift eller elevantagning far enligt
forslaget inte Overklagas genom besvdr. Detta &r forenligt med andra lagar som géller
utbildning, sdsom gymnasielagen (714/2018) och lagen om grundliggande utbildning
(628/1998). Ett forvaltningsbeslut som géller elevantagning handlar inte om en subjektiv ritt,
utan om ett beslut som &r underkastat utbildningsanordnarens provning, till exempel i fraga
beslut dir antalet elevplatser dr begrinsat. Elevavgifterna &r inte avgifter av skattenatur, utan
avgifter som tas ut for undervisning, och avgiftens skélighet kan déarfor bedémas i ett
forvaltningsforfarande.

Det foreslagna 2 mom. innehéller en informativ hénvisning till lagen om réttegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

19 §. Rditt att fa information och anmdlningsrdtt. Innehallet i den foreslagna paragrafen ar delvis
nytt. I I mom. foreskrivs det enligt forslaget om utbildningsanordnarens skyldighet att ge de
statliga myndigheterna inom utbildningsforvaltningen de uppgifter som forutsétts for
utvérdering, utveckling, statistikforing och uppfoljning av utbildningen. I den géllande lagen
finns inga sérskilda bestimmelser om dessa myndigheters rétt att f4 andra uppgifter 4n sddana
som behdvs for faststillande av finansieringen. En regelbunden insamlingen av uppgifter
behovs bland annat for att folja upp att villkoren i tillstdnden av att ordna utbildning uppfylls
och till stod for utvecklingen av ifrdgavarande utbildningsform. Motsvarande bestimmelse
finns i annan géllande lagstiftning som géller utbildning.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. motsvarar 9 a § i den géllande lagen, men bestimmelsen
har fortydligats genom att det till det foreslagna momentet fogats en preciserande hidnvisning
till personalen vid ldroanstalter for grundldggande konstundervisning. Séledes foreskrivs enligt
forslaget att den som hor till personalen vid en ldroanstalt for grundlaggande konstundervisning

52



trots tystnadsplikten har rétt att till polisen anméla uppgifter som ar nodvéindiga for
bedémningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for forhindrande av en girning som hotar liv
eller hélsa, om han eller hon vid fullgérandet av uppgifterna har fatt kdnnedom om
omstdndigheter som ger skil att misstéinka att ndgon I0per risk att bli utsatt for vald.

20 §. Utvirdering av utbildningen. Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 § i den géllande lagen. I
syfte att forbéttra utvecklingen av den grundliggande konstundervisningen och
forutséttningarna for elevernas lirande ska utbildningsanordnaren i enlighet med I mom.
utvirdera genomforandet av den utbildning utbildningsanordnaren ordnar och den undervisning
som ges. Utbildningsanordnaren ska ocksa regelbundet delta i extern utvdrdering av sin
verksamhet. Externa utvdrderingar gors bland annat av Nationella centret for
utbildningsutvérdering. Utbildningsanordnaren ska publicera de centrala resultaten av de
utvéirderingar som utbildningsanordnaren har ordnat. Detta géller utbildningsanordnarens egen
beddmning samt bedomningar som gdrs av en utomstaende aktor.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande som motsvarar den géllande bestimmelsen, enligt vilket
nirmare bestimmelser om utvirdering och utvecklande av den far utfardas genom forordning
av statsrddet. Narmare bestimmelser om utvérdering av utbildning samt om utvecklande av den
finns i statsradets géllande forordning om utvardering av utbildning (1061/2009).

Den foreslagna paragrafens 3 mom. innehaller en informativ hanvisning till lagen om Nationella
centret for utbildningsutvardering (1295/2013). Bestimmelsen motsvarar den i den géllande
lagen.

21 §. Straffrdttsligt tjidinste- och skadestandsansvar. Paragrafen &r ny. | paragrafen foreslés
bestammelser om straffrittsligt tjdnsteansvar till den del uppgifterna for personalen hos en
privat utbildningsanordnare omfattar offentliga forvaltningsuppgifter. I utbildningsanordnarens
verksamhet kan sédana offentliga forvaltningsuppgifter omfatta uppgifter som hanfor sig till
antagningen av elever enligt 13 § och faststéllande av elevavgifter enligt 14 §. Hanvisningen till
straffrattsligt tjinsteansvar betonar kravet pa att offentliga forvaltningsuppgifter ska utforas
lagenligt och omsorgsfullt.

Enligt forslaget skots offentliga forvaltningsuppgifter vid en kommunal, samkommuns eller
statlig laroanstalt av personal i tjansteforhallande, for vars del det inte behover foreskrivas
sarskilt om straffréttsligt tjinsteansvar.

Med avseende pa skadestindsansvar foreslds paragrafen for tydlighetens skull innehélla en
hénvisning till skadestandslagen.

22 §. lkrafitridande. 1 1 mom. 1 den fOreslagna paragrafen foreskrivs det om lagens
ikrafttradande. Den foreslagna lagen om grundlidggande konstundervisning avses tréda i kraft
den 1 augusti 2027.

Enligt den fOreslagna paragrafens 2 mom. upphédvs den gillande lagen om grundliggande
konstundervisning (633/1998). Samtidigt upphdvs forordningen om grundliggande
konstundervisning (813/1998), som utfardats med stod av bemyndigandet av detta i den lagen.

Det foreslagna 3 mom. innehaller en sedvanlig hdnvisningsbestimmelse, enligt vilken en

hénvisning till den upphévda lagen ndgon annanstans i lagstiftningen avser efter ikrafttrddandet
av den foreslagna lagen en hinvisning till den lagen.
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Paragrafens 4 mom. foreslas innehélla bestimmelser om att 10 § i lagen ska tillimpas forsta
gingen pa det antal prestationer som laggs till grund for statsandelen for finansieringsaret 2028.
Genom bestdmmelsen sékerstélls det att forfarandena for berdkning av statsandelarna kan
genomforas enligt en dndamélsenlig tidtabell.

23 §. Forordningar som forblir i kraft. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om att de
forordningar som utfardats med stdd av den upphivda lagen forblir i kraft.

24 §. Overgdngsbestimmelse om tillstind att ordna utbildning samt om rdtt att fi statsandel.
Enligt den foreslagna paragrafens / mom. forblir tillstdnd att ordna utbildning som beviljats med
stod av den upphdvda lagen i kraft vid ikrafttridandet av den lag som fGreslds, och
utbildningsanordnare som avses i den upphdvda lagen far fortsdtta sin verksamhet som
utbildningsanordnare enligt den lag som foreslas hir. Det bor beaktas att ministeriet enligt 6 §
2 mom. regelbundet f6ljer upp att forutséttningarna for tillstand att ordna utbildning uppfylls.
Ministeriet har for avsikt att 1 borjan av 6vergangsperioden folja upp att forutsdttningarna for
de géllande anordnartillstinden uppfylls i samband med Utbildningsstyrelsens insamling av
basuppgifter.

Med stdd av 2 mom. 1 den foreslagna paragrafen forblir ett beslut som har meddelats med stod
av den upphévda lagen och i vilket kommunen har beviljats ratt till statsandel enligt antalet
undervisningstimmar i kraft vid den foreslagna lagens ikrafttrddande. Ministeriet har ocksé for
avsikt att i borjan av overgangsperioden folja upp att forutsdttningarna enligt de beslut som
fattats for kommunerna uppfylls i samband med Utbildningsstyrelsens insamling av
basuppgifter.

Med stdd av 3 mom. i den foreslagna paragrafen kan undervisnings- och kulturministeriet utan
ansokan enligt 5 § dndra sddana anordnartillstind som avses i 1 mom. och sadana beslut som
avses i 2 mom. sé att tillstdndet géiller larokursen enligt 3 § i den lag som foresléds hdr. Det ar
frdga om att dndra de tillstand att ordna utbildning och beslut som beviljats med stod av den
upphévda lagen, sd att det till dem fogas ritt att undervisa enligt ldrokursen i de nya
laroplansgrunderna. Andringen foreslds vara avgiftsfri, eftersom den foretas utan en siddan
ansdkan som forutsitts i lagen om grunderna for avgifter till staten (152/1990).

25 §. Overgdngsbestimmelse som giller grunderna for liroplanen samt liroplanerna. Med
stod av den foreslagna paragrafens / mom., ska en laroplan som utarbetats enligt den upphédvda
lagen och bestdmmelser och foreskrifter som utfirdats med stod av den iakttas tills
Utbildningsstyrelsen fattar beslut om ibruktagandet av de grunder for ldroplaner som avsesi3 §
I mom. i den lag som hér foresldas och ldroplaner som utarbetats enligt dem.
Utbildningsstyrelsen ska enligt forslaget godkénna grunderna for laroplanen sa att laroplaner
som utarbetats enligt dessa kan tas i bruk senast den 1 augusti 2028. Avsikten ir att
laroplansgrunderna fornyas aren 2026—2027 sa att det reserveras skéligt med tid for att utarbeta
de nya ldroplanerna.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska utbildningsanordnaren, efter ikrafttradandet av
den lag som foreslas och fore grunderna for ldroplanen enligt denna lag och liaroplaner som
utarbetats i enlighet med dem har tagits i bruk anta en elev for att slutféra larokursen for
grundldggande konstundervisning enligt de ldroplaner som utarbetats i enlighet med grunderna
for laroplaner enligt den upphévda lagen.

26 §. Overgingsbestimmelse om omfattningen av den utbildning som fors i den nationella
informationsresursen for undervisning och utbildning. 1 den foreslagna paragrafen ar det fraga
om en Overgangsbestimmelse med stod av vilken uppgifter om larokurser i enlighet med de
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grunder for liroplanen som meddelats med stéd av den upphidvda lagen, dvs. enligt den
allminna eller den fordjupade ldrokursen, fortfarande kan fOras in i den nationella
informationsresursen for undervisning och utbildning.

7.2 Lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

18§. Tilldmpningsomrdde. Det foreslas att 3 mom. dndras sa att det i paragrafen hinvisas till den
lag om grundldggande konstundervisning som foreslés bli upphdvd. Samtidigt fortydligas de
ovriga laghanvisningar som namns i bestimmelsen sé att det av bestimmelsen framgar att det
ar fraga om lagar som har upphdvts. Med stdod av de upphédvda lagarna har det beviljats
statsunderstdd och statsandelar for anldggningsprojekt, for vilka det inte ldngre beviljas genom
de foreslagna lagarna.

2 §. Tillimpning av lagen i vissa fall. Det foreslas att / mom. dndras sa att det i momentet
hénvisas till forfattningsnumret for den foreslagna lagen om grundldggande konstundervisning.
Det foreslas att det inledande stycket till paragrafens 2 mom. preciseras, och dértill foreslas 2 §
2 mom. 10 punkten dndras sé att hanvisningen till 11 § 3 mom. i den géllande lagen ersétts med
en hénvisning till 9 § i den foreslagna lagen, som giller statsandelen enligt antalet
undervisningstimmar.

20 §. Statsandelen for driftskostnaderna for sddan grundliggande konstundervisning som
finansieras enligt antalet undervisningstimmar. Det foreslas att paragrafens / mom. dndras sa
att hanvisningen till 11 § 3 mom. ersétts med en hinvisning till 9 § i den foreslagna lagen, som
géller statsandelen enligt antalet undervisningstimmar. Dessutom foreslas det att momentet
dndras sd att det motsvarar sprakdrikten i 2 § 1 mom. i den foreslagna lagen. Dartill foreslés
som en inbesparingsatgéird att 2 mom. upphévs, eftersom bestimmelsen inte ldngre behovs.
Enligt motiveringen till lagen (RP 177/2016 rd) har bestimmelsen anknutit till tickandet av det
offentliga hallbarhetsunderskottet enligt statsminister Juha Sipilds regeringsprogram som
genomfordes &ren 2017-2019 och den tempordra nedskédrningen i den offentliga sektorns
semesterpenningar som ingick i det.

44 §. Statsunderstod. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 4 mom., enligt vilket
kommuner, samkommuner, registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga laroanstalter
inom ramen for det anslag som beviljats i statsbudgeten kan beviljas statsunderstod for skotseln
av en sadan ansvarsuppgift som avses i 8 § i1 lagen om grundlédggande konstundervisning.
Skotseln av ansvarsuppgiften ticks séledes med ett anslag som arligen reserveras i
statsbudgeten.

7.3 Lag om nationella studie-, utbildnings- och examensregister

9 e §. Uppgifter om grundldggande konstundervisning. 1 1 mom. foreslas en lagteknisk dndring
pa grund av att momentet innehéllit en hénvisning till 7 a § i den géllande lagen om
grundldggande konstundervisning, som enligt forslaget ska upphivas. Avsikten dr atti 3 § i den
foreslagna lagen om grundliggande konstundervisning foreskriva om den grundlidggande
konstundervisningens omfattning i form av studiepodng, och dartill om en
overgangsbestimmelse om att 7 a § dnnu ska tillimpas nir uppgifter om ldrokurser i enlighet
med den lag som ska upphévas fors in i den nationella informationsresursen for undervisning
och utbildning.

55



7.4 Lagen om fritt bildningsarbete

3 §. Ovriga uppgifter samt samarbete. Det foreslas att 2 mom. #ndras si att hidnvisningen till
lagen om grundlaggande konstundervisning dndras sa att den dr en hénvisning till den féreslagna
lagen om grundldggande konstundervisning. Samtidigt dndras i paragrafen hianvisningen till
gymnasielagen, sé att den hanvisar till den géllande gymnasielagen.

7.5 Lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata

18§. Tillimpningsomrdde. Hanvisningen i den gillande / mom. 6 punkten éndras enligt forslaget
sa att den hénvisar till den foreslagna lagen om grundldggande konstundervisning.

7.6 Lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering

2 §. Uppgifter. Det foreslas att hdnvisningen i 2 § / mom. 2 punkten underpunkt b dndras sa att
den hénvisar till den foreslagna lagen om grundldggande konstundervisning och rétt paragraf i
den.

6 §. Rdtt att fa och lagra sekretessbelagda personuppgifter. Det foreslas att hdnvisningen i 6 §
1 mom. 3 punkten dndras sa att den hénvisar till 15 § i den foreslagna lagen om grundldggande
konstundervisning.

7.7 Lag om kommunernas kulturverksamhet

3 §. Kommunens uppgifter. Det foreslds att hidnvisningen i den gillande 3 mom. 4 punkten
dndras sa att den hénvisar till den foreslagna lagen om grundliggande konstundervisning.
Dessutom dndras hdnvisningarna till andra lagar sa att de hénvisar till den géllande museilagen
och den gillande lagen om fraimjande av scenkonst.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

I den foreslagna lagen om grundliggande konstundervisning ingdr bemyndiganden for
statsrddet att utfidrda forordning. Avsikten dr att utfirda en ny forordning av statsrddet om
grundldggande konstundervisning och att dndra forordningen om behorighetsvillkoren for
personal inom undervisningsvésendet (986/1998). Avsikten ar dessutom att dndra statsradets
forordning om utvéardering av utbildning (1061/2009).

Statsrddets forordning om grundldggande konstundervisning

Med stod av 3 § 3 mom. i den lag som foreslas, utfirdas nidrmare bestimmelser om
dimensioneringen av ldrokursen inom den grundlidggande konstundervisningen genom
forordning av statsradet. Avsikten &r att genom en av statsrddet utfirdad forordning om
grundldggande konstundervisning foreskriva att de studier som ingar i larokursen for
grundldggande konstundervisning podngsitts enligt deras ldngd och sa att undervisning ges 16
undervisningstimmar per studiepodng. Dessutom foreslas det att det med stod av 5 § 4 mom.
genom forordning av statsradet foreskrivs om forfarandena vid ansdkan om tillstdnd att ordna
utbildning samt om de handlingar och utredningar som ska fogas till ans6kan. Med stod av 8 §
4 mom. utfardas enligt forslaget ndrmare bestimmelser om en ansvarsuppgift inom den
grundldggande konstundervisningen genom forordning av statsradet. Avsikten dr att genom
forordning av statsrddet foreskriva att ansvarsuppgiften ar for viss tid, eller vid behov kan
beviljas tills vidare. Utkastet till forordning bifogas till propositionen.
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Férordning om behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvdsendet

Med stod av 12 § 1 mom. i den lag som foreslas, bestims behorighetsvillkoren for rektor och
larare genom forordning av statsradet. Bestimmelser om behorighet for rektorn och ldrare inom
den grundldggande konstundervisningen finns i forordningen om behdrighetsvillkoren for
personal inom undervisningsvésendet (986/1998). Behorighetsforordningen uppdateras enligt
forslaget pd grund av den nya bestimmelsen om ldrokursen inom den grundlidggande
konstundervisningen. Syftet med de fOreslagna &dndringarna &r dessutom att ldrarnas
pedagogiska kompetens ska tas béttre i beaktande i den nya forordningen.

Det foreslas att bestimmelserna om behdrighet for ldrare som undervisar enligt fordjupad
larokurs i 19 § i den géllande forordningen slopas. Syftet med den foreslagna éndringen &r att
man i fortsittningen ska tillimpas samma bestimmelser pa behorigheten for samtliga ldrare
inom grundlidggande konstundervisning. Det foreslés bl.a. att 20 § i forordningen &ndras sé att
behorigheten for larare inom grundldggande konstundervisning forutsitter hdgskoleexamen
samt pedagogiska studier pd minst 60 studiepoédng. I sérskilda fall foreslés behdrigheten ocksa
gélla en person som har ndgon annan examen samt har slutfort pedagogiska studier som omfattar
minst 60 studiepodng, vilka dock kan avldggas inom en 6vergangsperiod pé fem éar.

For dem som redan har ansetts behoriga for det arbete de utfor, tryggas detta genom
overgangsbestammelser. I utkastet till forordning foreslas det dessutom att bestimmelserna om
universitetens behorighetsvillkor 1 friga om grundldggande konstundervisning stryks, eftersom
det inte finns nagot reellt behov av en sddan bestimmelse. Till 6vriga delar dr de foreslagna
andringarna 1 behorighetsforordningen av lagteknisk natur. Utkastet till forordning bifogas till
propositionen.

Statsrddets forordning om utvdirdering av utbildningen

Enligt 20 § 2 mom. i den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om utvérdering av
utbildningen och utvecklande av den utfiérdas genom fOrordning av statsradet. Statsradets
forordning om utvirdering av utbildning (1061/2009) dndras sa att hdnvisningen ska gélla den
nya lagen om grundliggande konstundervisning. Utkastet till forordning bifogas till
propositionen.

9 Ikrafttridande

Det dr mest dndamalsenligt att tidpunkten for ikrafttridandet av denna lag om grundldggande
konstundervisning och de lagar som har samband med den infaller vid l4sarsskiftet for
laroanstalterna. Det foreslas darfor att lagarna triader i kraft den 1 augusti 2027. Tidsplanen for
ikrafttradandet vid ldsarsskiftet stoder ett smidigt genomforande av lagen, nir dndringarna i
fraga om anordnandet av utbildningen kan beaktas utan att man blir tvungen att avgdra fragor i
anslutning till detta under lasarets gang.

10 Verkstillighet och uppféljning

Avsikten &r att Utbildningsstyrelsen redan innan lagen triader i kraft ska inleda arbetet med att
bereda grunderna for laroplanen for grundldggande konstundervisning, dér laroplansgrunderna
enligt den nya ldrokursen ska faststdllas. Avsikten dr dessutom att undervisnings- och
kulturministeriet ska bestélla en utvirdering av hur vil malen for reformen har uppnétts och av
reformens Ovriga konsekvenser. I samband med beredningen av regeringspropositionen har man
dessutom identifierat ett behov av att genomfora en utvirdering av utbildningen inom den
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grundldggande konstundervisningen. Uppgiften ankommer pé Nationella centret for
utbildningsutvirdering.

Avsikten dr att genomfora en separat uppfoljning av dem som med stod av den lag som enligt
forslaget upphévs har beviljats anordnartillstdnd och statsandel om hur forutsittningarna enligt
den foreslagna lagen uppfylls under 6vergangsperioden.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027 och avses bli behandlad i samband
med den. Avsikten dr att budgetmoment 29.80.34 (statsandel och statsunderstdd for
driftskostnader for grundldggande konstundervisning) ska revideras sd att grunderna for
anviandningen av beslutsdelen under momentet &dndras sé att den indelning i antalet prestationer
i grundldggande musikundervisning och annan grundldggande konstundervisning som omfattas
av statsandel enligt antalet undervisningstimmar som utgor berdkningsgrunden for statsandelen
slopas, och den grundlaggande konstundervisningen i fortsattningen granskas som en helhet
enligt foljande: Det antal undervisningstimmar som utgor berdkningsgrunden for statsandelen
ar hogst 1 837 400 undervisningstimmar inom den grundldggande konstundervisningen.

Till momentet fogas ett helt nytt anvindningsdndamal: for finansiering av en ansvarsuppgift
inom den grundldggande konstundervisningen. Fran momentet for utbetalning av statsunderstod
overfors samtidigt 300 000 euro, som ska anvéndas for finansiering av en sddan ansvarsuppgift.
Till 6vriga delar forblir anvindningséndamélen i momentet oféréndrade.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De centrala grundldaggande fri- och rattigheter som bor beaktas med tanke pa den grundlaggande
konstundervisningen é&r rétten till jimlikhet i enlighet med 6 § i grundlagen och de kulturella
rattigheterna i enlighet med 16 § i grundlagen. Dartill bedoms forslaget med avseende péa det i
21 § 1 grundlagen tryggade rittsskyddet samt kravet pa tryggandet av denna rétt genom lag i
paragrafens 2 § 3 mom. och i 80 § i grundlagen, anordnandet av utbildning i enlighet med 123 §
i grundlagen, delegerande av en forvaltningsuppgift i enlighet med 124 § i grundlagen samt i
forhallande till den kommunala sjéalvstyrelsen enligt 121 § 1 grundlagen.

12.1 Likabehandling

Propositionen dr av betydelse med tanke pé jadmlikheten enligt 6 § i grundlagen. Enligt 1 mom.
i den paragrafen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker inte bara ett krav pé réttslig
jamlikhet utan ocksa tanken pa faktisk jamstédlldhet. Jimlikhetsbestimmelsen riktas ocksa till
lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare far inte godtyckligt sirbehandlas vare sig
positivt eller negativt genom lag. Dessutom &r det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av
ett visst godtagbart samhailleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att frimja
faktisk jaimlikhet (se RP 309/1993 rd, s. 46/I1 samt GrUU 1/2017 rd, s.3, GrUU 31/2014 rd,
s. 3/1).

Grundlagsutskottet understryker i sin vedertagna praxis att inga skarpa granser for lagstiftarens
provning dock kan héirledas ur jamlikhetsprincipen dé en reglering i dverensstimmelse med den
radande samhillsutvecklingen efterstravas (GrUU 59/2002 rd, s. 2/I1, GrUU 16/2006 rd, s. 2,
GrUU 25/2006 rd, s. 2/1, RP 309/1993 rd, s. 46/11.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen som kompletterar den allminna bestimmelsen om
likabehandling fér ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung,
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sprék, religion, Overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som
géller hans eller hennes person. De grunder for sdrbehandling som ndmns i bestimmelsen kan
anses utgora kdrnomradet i forbudet mot diskriminering.

Momentet forbjuder dock inte all atskillnad mellan méanniskor, d4ven om atskillnaden bygger pa
en av de sdrskilt ndimnda grunderna i diskrimineringsbestdimmelsen. Det vésentliga dr om det ar
mojligt att motivera atskillnaden pé ett sitt som ar godtagbart med hénsyn till systemet for de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 48/I). De krav som stills pa en
godtagbar grund som mojliggor sarbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen &r enligt utskottets
etablerade praxis hoga i all synnerhet for de grunder for sdrbehandling som rdknas upp i
bestimmelsen (se t.ex. GrUU 57/2016 rd, GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, s.2/1,
GrUU 38/2006 rd, s. 2). I utskottets praxis har det forutsatts att en godtagbar grund ska ha ett
sakligt och néra samband med lagens syfte (se t. ex. GrUU 44/2010 rd, s. 5). Sérbehandlingarna
i fraga om personer far inte vara godtyckliga och skillnaderna far inte bli oskiliga (se t.ex.
GrUU 57/2016 rd, GrUB 11/2009 rd s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4 och GrUU 18/2006 rd, s. 2).

Sdrbehandling som grundar sig pda boningsort

Enligt propositionen ska alla som é&r intresserade av grundldggande konstundervisning &ven i
fortsdttningen ha rétt att soka sig till 6nskad ldroanstalt, och dessutom kan skéliga avgifter tas
ut av eleverna for undervisningen. Vid elevantagningen ska jamlika antagningsgrunder iakttas,
men i propositionen ingar dock begridnsningar som géller sokandens boningsort och som det
foreskrivs om i 13 § 1 lagforslaget (elevantagning). Det ska ocksa vara mdjligt att ta ut olika
stora avgifter av eleverna pa grund av deras bostadsort. Bestimmelser om detta finns i 14 § i
lagforslaget (elevavgifter). De bestimmelser som géller prioritering och bestimmande av
avgifter av olika storlek p& basis av boningsort har redan ingétt i den gillande lagen.
Grundlagsutskottet har bedomt innehéllet i dessa bestdimmelser i sitt utldtande (GrUu 9/2000
rd) med tanke pa diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen. Enligt utldtandet far
diskrimineringsforbudet dnnu storre betydelse genom att 16 § 2 mom. grundlagen foreskriver
att det allménna ska sdkerstélla lika mojligheter for var och en att enligt sin férmaga och sina
sérskilda behov ocksa fa annan dn grundldggande utbildning. Vid bedomningen av huruvida det
fanns ett enligt 6 § 2 mom. i grundlagen godtagbart skél for bestimmelser som utgir fran
bostadsorten, konstaterade grundlagsutskottet att grundliggande konstundervisning &r en
frivillig uppgift for kommunerna som de kan ata sig med stdd av sjélvstyrelsen. Pa sa sétt
efterstravar kommunerna i 6verensstimmelse med 1 § 3 mom. i kommunallagen att frimja sina
invanares valfard. Enligt utldtandet efterstrdvar en kommun samma mal nir den med hjélp av
ett avtal om finansiering och elevplatser vill tillforsdkra sina invanare mojligheter att fa
grundldggande konstundervisning hos ndgon annan huvudman. Utskottet anser ddrmed att de
foreslagna bestimmelserna om elevantagning och om olika stora kan betraktas som ett
godtagbart skil i enlighet med 6 § 2 mom. grundlagen och i sista hand gar tillbaka till den
kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § grundlagen.

Sdrbehandling enligt dlder

I propositionen foreslas en ny prioriteringsbestimmelse i fraga om elevantagning (13 § 3 mom.).
Enligt den ska sdkande som &r yngre dn 18 ar pa vissa villkor ges foretrdde vid elevantagningen.
Den foreslagna bestimmelsen &r betydelsefull med tanke pé forbudet mot diskriminering pa
grund av alder i 6 § 2 mom. i grundlagen. Syftet med en sérbehandling av elever enligt &lder ar
att frimja barns och ungas mdjligheter att delta i grundliggande konstundervisning och
déirigenom stodja deras uppvéxt, utveckling och vilbefinnande samt forhindra en eventuell
utslagning. Den prioritering som foreslds ska inte ske automatiskt, utan ska endast kunna
tillimpas i1 sadana situationer dér antalet elevplatser &r farre &dn antalet sokande. Att ge foretrade
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enligt alder hindrar ddrmed inte myndiga personer fran att soka till undervisningen eller att bli
valda. Darmed utgdr regleringen inte ett ovillkorligt hinder for en viss aldersgrupp att delta i
undervisningen, utan géller en avgrdnsad urvalssituation déir utbildningsanordnaren ges
mojlighet att utdéver andra omstandigheter dven beakta de s6kandes élder. Prioriteringen kan ges
en viss grupp (barn och unga) vars stillning stirks och vars sérskilda skydd uttryckligen stods
av regelverket for de grundléggande fri- och réttigheterna.

Grundlagens 6 § 2 mom. hindrar inte all sirbehandling pé grund av alder, utan det avgdrande ar
att det ska finnas en godtagbar grund som har ett ndra samband med lagens syfte och att
regleringen dr proportionell. Grunden for den foreslagna prioriteringen ansluter sig till 6 § 3
mom., enligt vilket barn ska bemé&tas som jimlika individer och de ska ha rétt till medinflytande
enligt sin utvecklingsnivé i frdgor som géller dem sjdlva. Genom bestdimmelsen har man velat
betona att barn ska bemdtas bade som inbordes jaimlika och som jamlika i forhéllande till den
vuxna befolkningen, som personer som i princip har samma grundldggande fri- och réttigheter
som de vuxna (RP 309/1993 rd, s. 49/1). A andra sidan utgdr bestimmelsen ett argument for
sarskilt skydd och sirskild omsorg for barn eftersom de utgér en omyndig och svagare grupp dn
de vuxna (GrUU 58/2006 rd).

Den foreslagna prioriteringen star ocksa i nira samband med den i 19 § 3 mom. i grundlagen
foreskrivna skyldigheten for det allmédnna att stddja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn si att de har mgjligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt.
Bestimmelsen har ocksd samband med 16 § 2 i grundlagen, dir lika mdjligheter att fa
undervisning enligt formaga och sérskilda behov tryggas.

Dessutom hénfor sig regleringen till konventionen om barnets rittigheter, som betonar att
barnets bésta ska komma i frimsta rummet och att barnet ska ha rétt att delta i det kulturella och
konstnarliga livet. Enligt artikel 3.1 i konventionen ska barnets basta komma i frimsta rummet
vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt
artikel 31.1 1 konventionen erkdnner konventionsstaterna barnets rétt till vila och fritid, till lek
och rekreation anpassad till barnets &lder och ritt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga
livet. Enligt artikel 31.2 ska konventionsstaterna respektera och framja barnets rétt att till fullo
delta i det kulturella och konstnérliga livet och ska uppmuntra tillhandahallandet av lampliga
och lika mojligheter till kulturell och konstnérlig verksamhet samt till rekreations och
fritidsverksamhet.

Enligt artikel 13.1 ska barnet ha rétt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar frihet att oberoende
av territoriella granser sdka, motta och sprida information och tankar av alla slag, bland annat i
konstnarlig form. Enligt artikel 30 ska i de stater dér det finns etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter eller personer som tillhdr en urbefolkning ett barn som tillhdér en sddan minoritet
eller urbefolkning inte forvagras ritten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha
sitt eget kulturliv, att bekédnna sig till och utdva sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprak.

Med stdd av vad som anfors ovan finns det med tanke pd 6 § 2 mom. i grundlagen godtagbara
grunder for en aldersbaserad prioriteringsbestdimmelse, eftersom étskillnaden grundar sig pa
godtagbara och végande skdl med tanke pa regelverket for de grundliggande fri- och
rittigheterna, har ett nira samband med regleringens syften samt genomfors val avgransat och
proportionerligt. Den foreslagna regleringen blir séledes inte godtycklig och leder inte heller till
ett oskéligt slutresultat for olika aldersgrupper. Den foreslagna regleringen kan dérmed inte
anses innebira sadan diskriminering som é&r forbjuden enligt 6 § 2 mom., utan ddremot bidra till
det allminnas skyldighet att enligt 22 § i grundlagen se till att de grundldggande fri- och
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rattigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses genom att frimja barnens rétt och deras
mojligheter att de facto utva sina kulturella réttigheter.

Att tillgodose dessa rittigheter kan anses stdodja barnets helhetsmissiga utveckling och
vélbefinnande. Framgéng i antagningen av elever till grundldggande konstundervisning kan
anses Oka vélbefinnandet for barn som ansoker om en elevplats. Prioriteringsbestimmelsen kan
ocksé bedomas stirka barnens stillning samt forhindra en eventuell marginalisering, varfor
bestimmelsen dven kan anses hdnforas till barnskyddsaspekter. Déartill kan bestimmelsen anses
vil avgransad och proportionerlig eftersom en sokande under 18 ar endast far ges foretrade vid
elevantagningen, om det finns férre platser 4n sdkande. Prioriteringsbestimmelsen &r ocksa néra
anknuten till lagens syfte att stodja elevens utveckling dnda fran barndomen. Det kan anses att
det ligger godtagbara skl bakom bestdimmelsen.

12.2 Kulturella rittigheter

Grundldggande konstundervisning dr en utbildningsform som ar dgnad att framja de i 16 § i
grundlagen avsedda kulturella rattigheterna. Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna,
enligt vad som nirmare foreskrivs genom lag, sikerstélla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sirskilda behov f4 dven annan dn grundldggande
utbildning samt utveckla sig sjilv utan hinder av medelldshet. I 16 § 3 mom. i grundlagen
foreskrivs det om vetenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens frihet.

Den skyldighet som det allménna pafors i nimnda bestdimmelse i grundlagen handlar inte om
en subjektiv rétt, utan de lika mojligheterna for var och en att oavsett medelldshet enligt sin
forméga och sina sérskilda behov fa dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig
sjalv tillforsdkras enligt vad som ndrmare bestims genom lag (RP 309/1993 rd,
GrUU 20/2007 rd, GrUU 14/2003 rd). Utdver den grundlidggande utbildningen forutsitter
grundlagen ingen avgiftsfrihet for undervisning, om det allménna i vrigt tryggar envars rétt att
pa enahanda grunder erhélla d&ven annan utbildning &n grundliggande utbildning samt att
utveckla sig sjéilv utan hinder av medelloshet (RP 309/1993 rd). Denna proposition innehaller
en bestimmelse som motsvarar den i géllande lagstiftning (14 §) enligt vilken skiliga avgifter
for undervisningen kan tas ut av eleverna.

12.3 Rittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en myndighet som &r behorig enligt lag. Enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen ingar bland annat ritten att f4 motiverade beslut i god forvaltning, som tryggas
genom lag. Forvaltningslagen (434/2003) stirker vars och ens rétt till god forvaltning enligt
21 § i1 grundlagen. I forvaltningslagen finns bland annat allménna bestdmmelser om grunderna
for god forvaltning och om forfarandet i forvaltningséarenden.

I propositionen foreskrivs om tillstind for anordnande av utbildning (5 och 6 §), ritt att fa
statsandel (9 §), elevantagning (13 §) samt om forvaltningsbeslut om elevavgifter (14 §), i vilka
omprovning kan begiras. Dessutom kan omprovning begidras om beddomningen av elevens
kunnande (15 §). Propositionen innehaller forslag till bestimmelser om omprévning (16—18 §)
som huvudsakligen motsvarar den géllande lagstiftningen.

Férbud mot fortsatt 6verklagande genom besvir

Enligt propositionen fér férvaltningsdomstolens beslut om elevavgift eller elevantagning inte
overklagas genom besviér (18 § 1 mom.). Darmed begrénsas fortsatta besvar hos hogre instans.
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Grundlagsutskottet har bedomt forbud mot fortsatta besvéar i flera utldtanden (t.ex. GrUU
11/2009 rd, GrUU 23/2013 rd, GrUU 55/2014 rd). Enligt utskottets etablerade stindpunkt ar
forbud mot att besvéra sig hos hogsta forvaltningsdomstolen mgjligt, om begransningen med
beaktande av drendenas art och betydelse inte ar oskéligt omfattande och inte blir
oproportionerligt med tanke pé individens réttsskydd. Det avgorande dr om personens behov av
rattsskydd har beaktats tillrickligt i processens tidigare steg.

Antagningen som elev handlar inte om individens réttigheter eller skyldigheter, eftersom ingen
har absolut rétt att fa en elevplats inom den grundldggande konstundervisningen. Behovet av
det rittsskydd som den hogsta besvarsinstansen erbjuder kan saledes anses vara snidvare dn i
sddana drenden som hor till kdrnomradet for de grundldggande fri- och réttigheterna. I
elevavgifterna dr det ddremot fraga om periodiska och skiliga avgifter som pa grund av sin
karaktir inte bedoms motsvara betydande formdgenhetsrittsliga intressen och vars avgdrande
skulle krava behandling i hogsta réttsinstans.

Den som soker dndring kan hos Tillstdnds- och tillsynsverket begéra omprovning i ett beslut
om antagning av elev eller som géller elevavgifter, varefter besvir dver beslutet far anforas hos
forvaltningsdomstolen. Individens réttsskydd tillgodoses saledes redan fore den hogsta
rattsinstansen i tva olika steg, vilket uppfyller kraven i 21 § i grundlagen.

Det forbud mot fortsatta besvér som foreslas i propositionen géller noggrant avgransade drenden
i bestimmelsen, och kan inte med beaktande av drendenas art anses vara oskiligt omfattande
eller oproportionerligt med tanke pa individens réttsskydd.

Férbud mot overklagande genom besvdir gdllande bedomningen av kunnandet

Enligt den foreslagna paragrafen far sddan beddmning av elevens kunnande (16 §) inte
overklagas genom besvir. Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning (t.ex. GrUU 23/2011
rd, GrUU 18/2011 rd) &r besvarsforbud mojligt, om besvérsbegransningen inte har géllt ett
sadant beslut om den enskildes réttigheter och skyldigheter i den mening som avses i 21 § i
grundlagen. Utskottet har ansett att besvérsforbud dr mojligt ocksé om beslutsfattandet i drendet
bygger pa avvigningar av inom forskningen och att det foljaktligen inte faller sig naturligt att
fora dem till domstol for rittslig prévning (GrUU 39/2013 rd, GrUU 15/2009 rd).

Inom den grundldggande konstundervisningen baserar sig beddomningen av elevens kunnande i
forsta hand péd en pedagogisk sakkunnigbedomning och kontinuerlig respons, dir man bl.a.
granskar hur elevens fardigheter och Ovriga kunnande utvecklas. I denna méngsidiga och
fortlopande utvirdering ingar olika sdtt att ge respons samt handledning i att bedoma sitt eget
kunnande och i kamratbedomning. Det avgangsbetyg som ges Over genomgangen larokurs
jamstills inte med t.ex. examensbetyg inom andra utbildningsformer, som kan ha betydande
rattsverkningar ndr det géller tilltréde till fortsatta studier eller inom arbetslivet. Det ar séledes
inte frdga om administrativt beslutsfattande med avseende pa den enskildas réittigheter eller
skyldigheter. Beddmningen av elevens kunnande paverkar inte dennes subjektiva rittigheter,
till skillnad fran till exempel beslut om antagning som elev. Bedomningen av kunnandet har
inte heller nagra direkta konsekvenser for elevens rétt att fA undervisning eller fortsétta
studierna. Bedomningen ar saledes inte av vésentlig betydelse med tanke pa den enskildes
rattigheter och skyldigheter.

Bedomningen av elevens kunnande baserar sig i betydande grad p& en subjektiv
sakkunnigbedémning, och ddrmed &r det inte andamaélsenligt att fora bedomningen till domstol
for réttslig provning. Domstolarna kan inte anses ha samma pedagogiska och konstnirliga
sakkunskap som de lérare eller rektorer som gjort beddmningen.
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Det dr motiverat att begrinsa besvirsritten, eftersom det inte dr frdga om beslutsfattande som
ar visentligt med tanke pa den enskildes rittigheter och skyldigheter. Det handlar dessutom om
en pedagogisk sakkunnigbeddmning som hanfor sig till konstomradet i frdga och som det inte
faller sig naturligt att gora till foremal for réttslig bedomning. Besvirsforbudet bedoms inte vara
problematiskt med tanke pa 21 § 1 mom. i grundlagen.

12.4 Kravet pa bestimmelser i lag

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestdimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till omradet for lag. Utfardande av forordning
forutsétter att de grundbestimmelser som behdvs finns i lagen.

De bemyndiganden att utfarda forordningar som ingar i lagforslaget géller inte grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter och hor inte heller 1 dvrigt till omradet for lag. I de
foreslagna bestimmelserna om bemyndiganden (3, 5, 8, 12 och 20 §) ar det till exempel fraga
om sédana praktiska arrangemang och detaljer av teknisk natur som kan regleras av den som
utfirdar forordning utan att det strider mot 80 § i grundlagen (GrUU 18/2005 rd). Dértill har de
bemyndiganden som ingar i lagforslagen preciserats jamfort med gillande lagstiftning i friga
om en noggrann avgrinsning och precision sd att de motsvarar grundlagsutskottets
utlatandepraxis.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan &ven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utférda
rattsnormer i bestdmda fragor, om det med hinsyn till foremalet for regleringen finns sirskilda
skil och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag eller forordning. Ett
saddant bemyndigande ska vara noga avgrénsat till sitt tillimpningsomrade. I lagforslagen ingér
ett normgivningsbemyndigande (3 §) till Utbildningsstyrelsen. Det motsvarar bemyndigandet i
den géllande lagen.

Enligt den proposition som géller grundlagen (RP 1/1998 rd) kan ett sirskilt skél anses foreligga
nirmast nar det dr friga om en sadan teknisk reglering av smérre detaljer som inte inbegriper
provningsratt i nagon storre utstrackning. En expertmyndighets behdrighet att utfarda
bestimmelser har i ljuset av 80 § 2 mom. i grundlagen ansetts mdjlig nér regleringen &r férenad
med ménga yrkesrelaterade sérdrag (GrUU 25/2000 rd), nér det &r fraga om teknisk reglering
med smérre detaljer (GrUU 52/2001 rd, GrUU 46/2001 rd), nir myndighetens normgivning
giller sméd specialgrupper och nir bestimmelserna inte dr forknippade med nagon storre
provningsritt for myndigheten (GrUU 43/2000 rd). Det i denna proposition foreslagna systemet,
dar Utbildningsstyrelsen faststdller malen for och det centrala innehéllet gillande de olika
konstomradena inom den grundliggande konstundervisningen, kan anses motiverat med
beaktande av grundlagsutskottets ovan angivna utlatandepraxis.

Det foreslagna bemyndigandet for Utbildningsstyrelsen é&r till sin karaktér exakt och vél
avgransat. [ lagen foreslas bestimmelser om mélen for och ordnandet av den grundldggande
konstundervisningen pé allmén niva samt om elevernas rétt att sdka till sddan undervisning.
Grunderna for laroplanen konkretiserar de utgangspunkter for utarbetandet av lokala laroplaner
som anges i lagen. Grunderna for ldroplanen géller i huvudsak innehallet i genomférandet av
undervisningen, och innehaller inga normer som géller individens réttigheter eller skyldigheter.
Det &4r fraga om en expertmyndighets normstyrning som fOrutsitter pedagogisk
specialkompetens och specialkompetens inom olika konstomraden. Innehallet i foreskriften ar
av teknisk natur och behover utvecklas och fornyas pa ett flexibelt satt, och darfor ar det inte
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andamaélsenligt att forlagga den pa lagniva eller forordningsniva. Ett motsvarande arrangemang
tillimpas av hdvd ocksa t.ex. inom den grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen.

Pa de grunder som anforts ovan bedoms den foreslagna regleringen uppfylla de krav pa
delegering av lagstiftningsbehdrighet som avses i 80 § 2 mom. i grundlagen.

12.5 Bestimmelser om tillstind att ordna utbildning

Enligt 123 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for annan undervisning som
staten och kommunerna ordnar samt om ratten att ordna motsvarande undervisning i privata
laroanstalter utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har tidigare bedomt bestimmelserna om
tillstind for utbildning med avseende pa 123 § 2 mom. i grundlagen i samband med
propositionerna om yrkeshogskolelagen (GrUU 9/2013 rd och GrUU 74/2002 rd) samt i
samband med en proposition om gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning och lagen om fritt
bildningsarbete som forfoll (GrUU 74/2014 rd). Enligt utskottet ger bestimmelsen i 123 §
2 mom. i grundlagen lagstiftaren provningsrétt nir det giller sddan reglering av tillstandsplikt
for utbildning, och tillstaindsplikten for anordnande av undervisning har inte ansetts
problematisk med tanke pa grundlagen (GrUU 9/2013 rd, s. 2 och GrUU 74/2002 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis ansett att 123 § 2 mom. i grundlagen inte utgor ett
forbud mot ett tillstdndssystem for utbildning och att bestimmelser om tillstindssystemet har
kunnat utfardas genom en vanlig lag ocksd nar det varit fraga om fri tillstindsprévning (se
GrUU 9/2013 rd, GrUU 74/2002 rd). I grundlagsutskottets nyare praxis har dock understrukits
lampligheten av bunden tillstdndsprovning och preciserade bestimmelser om aterkallelse av
tillstind och ansett att tryggandet av en jamlik tillgéng till utbildning forutsétter att ministeriets
tillstandsprévning binds réttsligt (GrUU 74/2014 rd). Denna provningsrétt har i frdga om vissa
tillstdnd ansetts vara en forutsittning for att lagstiftningen ska vara forenlig med grundlagen
(Gruu 74/2014 rd).

I propositionen ingar bestimmelserna om beviljande, dndring och &terkallelse av tillstdnd att
ordna utbildning inom grundldggande konstundervisning (5 och 6 §). Bestdmmelserna
motsvarar delvis gillande bestimmelser om tillstdnd att ordna utbildning, men sérskilt i fraga
om dndring och &terkallelse av tillstind foreslés att bestimmelserna preciseras sa att de svarar
mot grundlagsutskottets praxis enligt vad som anges ovan.

12.6 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod
av lag anfortros andra dn myndigheter, om det behdvs for en dndamélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvénds i detta
sammanhang i en relativt vidstriackt bemérkelse, s& att det omfattar uppgifter som hanfor sig
exempelvis till verkstilligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och
sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och formaner. Bestimmelsen inbegriper bade
overforing av uppgifter som ankommer pd myndigheterna och Overforing av nya till
forvaltningen hénforliga uppgifter pd andra &n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179). I sitt
utldtande understrok grundlagsutskottet att kravet pa d&ndamalsenlighet i 124 § i grundlagen &r
ett juridiskt villkor och att det fran fall till fall méste beddmas om kravet uppfylls. |
bedomningen av enskilda fall ska bland annat tas hinsyn till forvaltningsuppgiftens karaktér,
effektivitet och Ovriga administrativa behov samt enskilda personers och privata samfunds
behov (GrUU 8/2014 rd, s.3/11, GrUU 5/2014 rd, s.3/I, GrUU 65/2010 rd, s. 2/I1 och RP 1/1998
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rd). Kravet p4 dndamélsenlighet kan ocksa uppfyllas t.ex. d& granskningen forutsitter sadan
kompetens eller sddana resurser som saknas hos myndigheterna (GrUU 29/2013 rd, s. 2).

Propositionen innehéaller forslag till en bestimmelse (5 §) som motsvarar den i géllande
lagstiftning, med stod av vilken forvaltningsuppgifter i anslutning till anordnande av
grundldggande konstundervisning ges till utbildningsanordnaren genom det anordnartillstdnd
som beviljas med stod av lag. Anordnartillstdnd kan dven beviljas privata sammanslutningar
och stiftelser. Saddana offentliga forvaltningsuppgifter ar beslut om elevantagning (13 §) samt
om elevavgifter (14 §). Den foreslagna overforingen av beslutanderétt till en instans utanfor
myndighetsmaskineriet kan pa det sitt som avses i 124 § i grundlagen anses behovlig for en
andamalsenlig skotsel av uppgiften. Avgoranden om elevantagning och om elevavgifter hor
oskiljaktligt ihop med ekonomin, verksamheten och planeringen av undervisningen hos en
utbildningsanordnare som beviljats anordnartillstind. Att separera dessa beslut sa att de skottes
av en myndighet skulle innebdra att kopplingen mellan beslutsfattande och innehéllet i
undervisningen och mélen for den férsvagas, samt ge upphov till administrativa verlappningar.
Kraven pa rittssidkerhet och god forvaltning i 124 § i grundlagen tillgodoses sé att de allménna
forvaltningslagarna tillimpas direkt pa basis av tillimpningsbestimmelserna i ifragavarande
lagar. I lagforslaget ingér dessutom en bestimmelse (21 §) som faststiller kravet pa rattssékerhet
vid bedomningsforfarandet, dvs. dir det foreskrivs om det straffrittsliga tjdnsteansvar och
skadestdndsansvar som tillfaller den som skoter denna offentliga forvaltningsuppgift (GrUU
11/2006 rd).

I lagforslaget ingar en bestimmelse (4 § 2 mom.) om att utbildningsanordnaren kan ordna
utbildningen sé att en registrerad sammanslutning eller stiftelse, som inte har tillstdnd att ordna
sadan utbildning, genomfor grundldggande konstundervisning som grundar sig pa ett avtal. [ s&
fall svarar utbildningsanordnaren dock for att utbildningen ordnas i enlighet med den foreslagna
lagen. Detta innebédr att det &r utbildningsanordnaren som ansvarar for de offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i lagen. Genom bestimmelsen sidkerstélls bl.a. att en
utbildningsanordnare som fatt tillstind att ordna utbildning eller en kommun som é&r
utbildningsanordnare inte genom avtal kan delegera vidare en offentlig forvaltningsuppgift som
den fétt med stod av lag.

De foreslagna 15 och 16 § géller bedomning av elevens kunnande, utfardande av avgangsbetyg
samt ny bedomning och omprévning av bedomningen. I stora drag finns motsvarande
bestimmelser om beddmning av elevens eller den studerandes kunnande i flera lagar som géller
olika utbildningsformer, men grundlagsutskottet har inte uttryckligen tagit stéllning till om
bedéomningen av kunnandet ska betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift. I regeringens
proposition med forslag till lag om yrkesutbildning och till vissa lagar som har samband med
den (RP 39/2017 rd) har beddmningen av kunnandet ansetts vara en offentlig
forvaltningsuppgift. A andra sidan har 25 g § i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), dir
det foreskrivs om betyg och intyg samt bedomning av kunnande, stiftats med
grundlagsutskottets medverkan. Bestimmelsens forhéallande till 124 § i grundlagen inte bedomts
vare sig i motiveringen till regeringspropositionen eller i grundlagsutskottets utlatande (RP
173/2020 rd och GrUU 43/2020 rd).

Grundlidggande konstundervisning handlar om frivillig malinriktad utbildning som inte omfattas
av laropliktslagen (1214/2020). Grundldaggande konstundervisning &r inte heller utbildning som
leder till examen. Det avgéngsbetyg som ges till eleven visar att eleven har slutfort den
grundldggande konstundervisningens larokurs, men avgéngsbetyget kan inte jamstillas med
t.ex. examensbetyg inom andra utbildningsformer, som kan ha betydande rittsverkningar nir
det géller tilltrdde till fortsatta studier eller inom arbetslivet. Avgéngsbetyget for grundldggande
konstundervisning har inga rittsverkningar t.ex. i friga om elevens behorighet for fortsatta
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studier. Det kunnande som forvirvats inom grundldggande konstundervisning kan stodja eleven
till exempel i urvalssituationer i anslutning till fortsatta studier inom olika konstomraden, dir
hobbyverksamhet, prov genom vilka den sdkande pavisar sitt kunnande eller lamplighet rdknas
till  godo. Dessutom kan kunnande som forvdrvats inom den grundliggande
konstundervisningen i vissa fall erkdnnas som en del av studierna inom andra utbildningsformer,
till exempel i fraga om valftria studier inom gymnasieutbildningen, varvid sédant kunnande som
den studerande tidigare forvérvat bidrar till att studierna framskrider smidigt eller forsnabbas.
Erkdnnande av kunnandet kan emellertid ocksa basera sig pd kunnande som pévisats eller
redovisats pa nadgot annat sétt &n genom avgangsbetyget.

Inom den grundlédggande konstundervisningen &r bedomningen av elevens kunnande dartill en
pedagogisk uppgift som &r nidra anknuten till undervisningen och vars priméra syfte ar att
handleda och sporra eleven i studierna samt utveckla elevens forutsittningar att bedoma sig
sjilv. Bedomningen baserar sig pad ldroplansgrunderna, ldrarens specialkompetens inom
konstomradet samt pedagogiska sakkunskap och kan betraktas som en integrerad del av
genomforandet av undervisningen. Utgangspunkten for bedomningen av elevens kunnande
inom den grundldggande konstundervisningen &r inte att enskilda prestationer godkénns eller
underkénns, utan ingér den pedagogiska process som utgdrs av samspelet mellan ldraren och
eleven, dir det fortlopande lirandet och individuella framskridandet betonas. Aven en ny
beddémning av kunnandet och omprévningsforfarandet i anknytning till den baserar sig i forsta
hand pa pedagogisk expertis, och styrs dessutom av principerna om en rittvis och tillforlitlig
bedomning av eleven sa att dennes rattsskydd tillgodoses.

Jamfort med till exempel yrkesutbildning, dér bedomningen av den studerandes kunnande i
motiveringen till regeringspropositionen har ansetts vara en offentlig forvaltningsuppgift, ar
beddomningen av elevens kunnande av vésentligt annan karaktir inom den grundliggande
konstundervisningen, dir betoningen ligger pé individuell pedagogisk handledning av eleven
och att stodja elevens larande. Det avgangsbetyg eleven far dver genomgangen larokurs kan inte
vare sig 1 frdga om dess betydelse eller den verkan det har jamstéllas med ett examensbetyg
over en yrkesinriktad examen.

Pé de grunder som anforts ovan bor de foreslagna uppgifterna enligt 15 och 16 § inte betraktas
som sadana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen.

Utbildning som anordnas av en privat aktor grundar sig pé det tillstdnd att ordna utbildning som
avses i5 § i lagforslaget, och andra aktorer kan delta i genomforandet av undervisningen endast
pa basis av ett avtal med utbildningsanordnaren. Beddmningen av elevens kunnande och
utfardandet av betyg har nira anknytning till genomforandet av undervisningen, och det ir inte
mojligt att separera dem fran varandra pa ett meningsfullt sitt. Utbildningsanordnaren ansvarar
dock pé ett allmént plan for att den som genomfor undervisningen pé basis av ett avtal fullgor
de uppgifter som hanfor sig till bedomningen pa det sitt som foreskrivs i lagen. Eftersom de
uppgifter som hanfor sig till bedomningen av elevens kunnande inte ska betraktas som offentliga
forvaltningsuppgifter, kan dessa ocksa skotas av den som genomfor undervisningen med stod
av ett avtal.

12.7 Kommunal sjilvstyrelse
Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfardas genom lag. Enligt 7 § i kommunallagen (410/2015) skoter kommunen uppgifter som

den har atagit sig med stdd av sjdlvstyrelsen samt de uppgifter som foreskrivs for den i lag.
Bestimmelsen dr baserad pa grundlagsutskottets vedertagna praxis att det grundlagsfésta
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skyddet for den kommunala sjilvstyrelsen innebér att kommuninvanarna har ritt att bestimma
om sin kommuns forvaltning och ekonomi (GrUU 32/2001 rd).

Enligt forslaget kan kommunen ordna grundlidggande konstundervisning (2 §). Det ska
fortsdttningsvis vara frivilligt for kommunerna att ordna grundldggande konstundervisning, dvs.
varje enskild kommun far i enlighet med den kommunala sjdlvstyrelsen bestimma om den
ordnar grundlidggande konstundervisning pa sitt omrade eller ej. Dartill fair kommunerna enligt
forslaget ordna forvaltningen i anslutning till denna undervisning pa sitt eget sétt.

Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om grundliggande konstundervisning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Den grundldggande konstundervisningens syfte och mdl

Den grundldggande konstundervisningen &r en utbildning som framskrider malinriktat inom
olika konstomraden och beaktar elevens fardighetsniva med malsittningen att stodja elevens
utveckling dnda fr&n barndomen, ett livslangt lirande, elevens forhallande till konst och en
fortgéende utveckling av elevens fardigheter samt att frimja elevens mojligheter att soka sig till
fortsatta studier inom olika konstomraden. Syftet med undervisningen ar dessutom att frimja
elevens kreativa formaga, kulturella delaktighet, en hallbar livsstil och elevens personliga
vélbefinnande.

2§
Utbildningsanordnare

I denna lag avsedd grundldggande konstundervisning kan ordnas av

1) kommuner,

2) de samkommuner, registrerade sammanslutningar eller stiftelser som har beviljats 1 5 §
avsett tillstdnd att ordna utbildning,

3) statliga laroanstalter.

Undervisnings- och kulturministeriet beslutar om ordnande av utbildning och om nedldggning
av verksamheten vid en statlig laroanstalt med iakttagande av vad som i 5 och 6 § foreskrivs om
beviljande och indragning av tillstand att ordna utbildning.

38
Ldroplan samt ldrokursens dimensionering och omfattning

Utbildningsstyrelsen faststéller grunderna for ldroplanen for lérokursen i grundliggande
konstundervisning. I liroplansgrunderna faststills malen for och de centrala innehallet i den
grundldggande konstundervisningen specifikt for varje konstomréde.

Utbildningsanordnaren ska for varje konstomrade godkénna en ldroplan som har utarbetats
enligt de grunder for laroplanen som avses 1 1 mom.

Dimensioneringen av larokursen inom den grundldggande konstundervisningen grundar sig
pa studiepodng. Narmare bestimmelser om dimensioneringen utfirdas genom forordning av
statsradet.

Larokursen for grundlédggande konstundervisning omfattar 50 studiepodng.
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4§
Samarbete vid anordnande av utbildning

Utbildningsanordnaren kan ordna utbildning tillsammans med andra utbildningsanordnare.

Utbildningsanordnaren kan ordna utbildningen sé att en registrerad sammanslutning eller
stiftelse, som inte har tillstdnd att ordna utbildning genomfor grundliggande konstundervisning
pa grundval av ett avtal. Utbildningsanordnaren svarar ddrvid for att utbildningen ordnas i
enlighet med denna lag.

58§
Tillstand att ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet kan pa ans6kan inom ramen for statsbudgeten bevilja en
samkommun, registrerad sammanslutning eller stiftelse tillstind att ordna grundldggande
konstundervisning samt rétt till statsandel.

En forutséttning for att ett sddant tillstdnd ska beviljas &r att sokanden har de yrkesmaéssiga,
verksamhetsmissiga och ekonomiska forutséttningar som behdvs for att ordna den utbildning
ansokan giller pé ett &andamélsenligt sitt. En ytterligare forutséttning ar att den utbildning som
s0kanden ordnar dr behovlig med beaktande av det nationella eller regionala utbildningsbehovet
och utbildningsutbudet. Utbildning far inte ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst.

I tillstdindet anges de kommuner i vilka grundliggande konstundervisning ordnas,
undervisningsspraken, konstomraden samt dvriga behdvliga villkor som géller ordnandet av
utbildningen.

Bestimmelser om de forfaranden som hanfor sig till ansdkan om tillstind och om de
handlingar och redogorelser som ska fogas till ansokan utfardas genom forordning av statsradet.

68§
Andring och dterkallelse av tillstand att ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet beslutar pa utbildningsanordnarens ansdkan om dndring
och éterkallelse av tillstdnd att ordna utbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet ska regelbundet folja upp att forutséttningarna for
tillstdnd att ordna utbildning uppfylls.

Undervisnings- och kulturministeriet kan utan en i 1 mom. avsedd ansokan #ndra eller
aterkalla ett tillstand, om utbildningen inte ldngre ordnas, om utbildningen inte langre uppfyller
de forutsdttningar for beviljande av tillstind som anges i 5 § 2 mom. eller om utbildningen
visentligt ordnas i strid med denna lag eller bestimmelser eller foreskrifter som har utfardats
med stod av den. Ministeriet ska ge utbildningsanordnaren mojlighet att avhjilpa bristerna inom
en skilig tid innan tillstdndet dndras eller aterkallas.

738
Samarbete

Utbildningsanordnaren ska samarbeta med 6vriga utbildningsanordnare som avses i denna lag
samt med andra behovliga aktorer.
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8§
Ansvarsuppgift

Syftet med en ansvarsuppgift inom den grundldggande konstundervisningen &r att genomfora
och utveckla modeller och bésta praxis som anknyter till pedagogiken, verksamhetskulturen,
larmiljéerna och tillgangen till undervisning pd nationalspraken vid ldroanstalter inom den
grundldggande konstundervisningen samt frimja samarbetet mellan utbildningsanordnare pé
nationell och regional niva.

Undervisnings- och kulturministeriet kan pa ansokan bevilja ansvarsuppgiften till en sddan
kommun, samkommun, registrerad sammanslutning eller stiftelse eller en statlig ldroanstalt som
med tanke pa skotseln av denna uppgift har méngsidig kdnnedom om grundlidggande
konstundervisning pa nationell eller regional niva, samt tillrickliga resurser for att skota denna
uppgift.

Undervisnings- och kulturministeriet kan aterkalla ansvarsuppgiften, om den aktor som fatt
uppgiften vasentligt forsummar skoétseln av den och trots anmérkningar inte réttar till
forsummelsen.

Nérmare bestimmelser om innehallet i en sddan ansvarsuppgift utférdas genom forordning av
statsradet.

93§
Statsandel

En kommun som ordnar grundliggande konstundervisning far statsandel enligt antalet
invénare i kommunen. Bestimmelser om beviljande av statsandel finns i lagen om statsandel
for basservice (618/2021).

En utbildningsanordnare som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten beviljas kalkylerad statsandel
enligt antalet undervisningstimmar.

Undervisnings- och kulturministeriet kan pé ansdkan bevilja kommunen rétt att fa kalkylerad
statsandel enligt antalet undervisningstimmar med iakttagande av vad som foreskrivs i 5 §.
Ministeriet kan dndra eller aterkalla ett beslut med iakttagande av vad som foreskrivs i 6 §.

Bestammelser om den kalkylerade statsandelen for grundldggande konstundervisning enligt
antalet undervisningstimmar finns i1 lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009).

10§
Faststdllande av antalet prestationer

Nér ministeriet faststiller antalet prestationer som ldggs till grund for statsandelen for
grundldggande konstundervisning i enlighet med 49 § 1 mom. i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet, beaktar ministeriet det antal undervisningstimmar som
genomforts vid utbildningsanordnarens laroanstalt under de tre foregdende finansaren, det
faktiska elevantalet och antalet elever som slutfort larokursen samt den regionala tillgdngen till
sddan utbildning.

Till det i 1 mom. avsedda faktiska antalet undervisningstimmar réknas inte sddana avlagda
undervisningstimmar som overstiger 1 500 undervisningstimmar per en larokurs som eleven har
slutfort. Till det i 1 mom. avsedda faktiska elevantalet rdknas inte sddana elever som redan fatt
1 500 undervisningstimmar per ldrokurs.
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11§
Statsunderstod

Utbildningsanordnaren kan, inom ramen for det anslag som beviljats i statsbudgeten, beviljas
statsunderstod. Dessutom kan for skotseln av en sddan ansvarsuppgift som avses i 8 § beviljas
statsunderstod. Bestimmelser om beviljande av statsunderstod finns i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

Statsunderstdd kan ocksa beviljas for investeringar. Statsbidragsmyndighet i drenden som
géller investeringsunderstdd ar Tillstands- och tillsynsverket.

12 §
Personal

En ldroanstalt som ger grundliggande kostundervisning ska ha en rektor som svarar for
verksamheten och tillrickligt ménga ordinarie larare for att kunna ordna undervisningen pa ett
dndamalsenligt sitt. Bestimmelser om behorighetsvillkoren for rektor och lérare utférdas
genom forordning av statsradet.

Tillstdnds- och tillsynsmyndighet kan av sérskilda skdl bevilja dispens fran
behorighetsvillkoren for rektorn.

13§
Elevantagning

Om antagning av elever beslutar utbildningsanordnaren.

En annan utbildningsanordnare dn en statlig ldroanstalt kan inga avtal om att reservera
studieplatser pé basis av den sokandes hemkommun eller bostadsort.

P& elevantagningen ska tillimpas likvérdiga antagningsgrunder. Vid antagningen fér
utbildningsanordnaren dock ge foretrade at sokande

1) pa basis av ett sddant avtal som avses i 2 mom.,

2) fran den egna kommunen i utbildning som ordnas av kommunen,

3) som dr under 18 ar nér studierna inleds.

Utbildningsanordnaren ska i anslutning till ansdkningsforfarandet ange grunderna for ett
sadant foretrdde. De elever som ges foretride péd basis av 3 mom. 1 eller 2 punkten i ett
antagningsforfarande far dock hogst utgora hélften av de elever som ska antas och de ska alla
uppfylla den kunskaps- och fardighetsnivd samt formaga som forutsitts i elevantagningen.

Vad som foreskrivs om elevantagning i 2—4 mom. tillimpas inte pa en elev som under
studiernas gang Gvergar till att bli elev vid en annan laroanstalt, nir 6vergangen grundar sig pa
ett samarbete mellan dessa ldroanstalter i friga om genomforandet av undervisningen i enlighet
med 4 §.

14§
Elevavgifter

Skéliga avgifter for undervisningen kan tas ut av eleverna. En elev har rétt att pa begéran fa
ett beslut om den avgift som tas ut av utbildningsanordnaren.

Den kommun som é&r utbildningsanordnare kan faststélla avgifter till olika belopp for elever
fran den egna kommunen och for andra elever. Om andra utbildningsanordnare 4n en statlig
laroanstalt sinsemellan har ingatt avtal om kostnadsfordelningen for anordnandet av

71



utbildningen, kan dessutom elevavgifterna faststéllas till olika belopp for de elever som omfattas
av avtalet och for dvriga elever.

Om en avgift enligt 1 mom. inte har betalts pa forfallodagen, far arlig drojsmalsrianta uppbéras
fran forfallodagen med iakttagande av vad som foreskrivs i rantelagen (633/1982). Avgiften ar
direkt utsokbar. Bestimmelser om indrivning av avgiften finns i lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007).

15§
Beddomning av elevens kunnande samt betyg och intyg

Syftet med beddmningen av elevens kunnande ar att handleda och sporra eleven i studierna
samt utveckla elevens forutsittningar att bedoma sig sjélv. Elevens kunnande ska bedomas
mangsidigt.

Bedomningen av varje elevs individuella kunnande genomfors av en lérare vid ldroanstalten
for grundldggande konstundervisning.

En elev som slutfort larokursen i grundldggande konstundervisning ges ett avgangsbetyg.
Utbildningsstyrelsen bestimmer i grunderna for laroplanen om elevbeddmning, andra betyg och
intyg som ges till eleven samt om uppgifterna som ska antecknas i betyget eller nagot annat

intyg.
16 §
Ny bedomning av elevens kunnande samt ompréovning av bedomningen

Sadan beddmning av en elevs kunnande som avses i 15 § far inte 6verklagas genom besvir.
Elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare for eleven, eller eleven sjalv om
han eller hon har fyllt 15 ar, kan hos ldraren eller lararna begira ny bedomning inom tvd ménader
fran delfdendet av bedomningen. Véardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for
eleven eller eleven sjdlv om han eller hon fyllt 15 &r, kan begéra omprovning av den nya
bedomningen eller det avgorande genom vilket begéran har avslagits hos rektorn. Begéran ska
lédmnas in inom tvé ménader fran delfdende av beddmningen eller avgdrandet.

17 §
Begdran om omprovning

Omprovning far begéras hos undervisnings- och kulturministeriet i ett beslut som avses i 5
och 6 § samt 9 § 3 mom.

Elevens vardnadshavare eller nigon annan laglig foretradare for eleven, eller eleven sjdlv om
han eller hon har fyllt 15 ar, far hos Tillstdnds- och tillsynsverket begira omprovning av ett
sadant beslut om elevantagning och i ett sddant beslut om elevavgift som avses i 13 och 14 §.
Begiran om omprdvning som géller elevantagning ska anforas inom 14 dagar fran det att eleven
eller elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare har delgetts beslutet.

Pa forfarandet vid begdran om omprovning tillimpas i Ovrigt vad som foreskrivs i
forvaltningslagen (434/2003).
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18 §
Sékande av dndring hos forvaltningsdomstol

Det beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprdovning far 6verklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. Besvir som géller elevantagning ska anforas inom 14 dagar
fran det att eleven eller elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare har delgetts
beslutet. Besvér som giller elevantagning ska behandlas skyndsamt. Forvaltningsdomstolens
beslut om elevavgift eller elevantagning far inte dverklagas genom besvir.

Vid sokande av dndring i1 forvaltningsdomstol tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs i lagen
om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

19 §
Rdtt att fd information och anmdlningsrditt

Utbildningsanordnaren ska p& begidran ge de statliga myndigheterna inom
utbildningsforvaltningen de uppgifter som forutsétts for utvédrdering, utveckling, statistikforing
och uppfoljning av utbildningen.

Den som hor till personalen vid en ldroanstalt for grundliggande konstundervisning har
oberoende av tystnadsplikten ritt att till polisen anméla uppgifter som &r nddvéndiga for
beddmningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for forhindrande av en gérning som hotar liv
eller hélsa, om han eller hon vid fullgorandet av uppgifterna har fatt kdnnedom om
omstandigheter som ger skél att misstéinka att ndgon l0per risk att bli utsatt for vald.

20§
Utvirdering av utbildningen

Utbildningsanordnaren ska utvérdera genomforandet av den utbildning som anordnaren
ordnar och den undervisning som ges. Utbildningsanordnaren ska ocksé regelbundet delta i
extern utvédrdering av sin verksamhet. Utbildningsanordnaren ska publicera de centrala
resultaten av de utvirderingar som utbildningsanordnaren har ordnat.

Nérmare bestimmelser om utvirderingen och om utvecklandet av den far utfirdas genom
forordning av statsradet.

Bestdmmelser om Nationella centret for utbildningsutvérdering finns i lagen om Nationella
centret for utbildningsutvirdering (1295/2013).

21§
Straffrdttsligt tjidnste- och skadestindsansvar
P& personalen i registrerade sammanslutningar och stiftelser som har beviljats tillstind att
ordna utbildning enligt 5 § tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar nir de utfor

saddana uppgifter som avses i 13 och 14 §. Bestimmelser om skadestindsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).
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22§
lkrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om grundlidggande konstundervisning (633/1998), nedan den
upphdvda lagen.

En hénvisning till den upphidvda lagen nagon annanstans i lagstiftningen avser efter
ikrafttrddandet av denna lag en hénvisning till denna lag.

Lagens 10 § tillimpas forsta gangen pa det antal prestationer som ldggs till grund for
statsandelen for finansieringsaret 2028.

23§
Forordningar som forblir i kraft

Foljande forordningar som har utfirdats med stod av den upphdvda lagen forblir alltjamt i
kraft:

1) forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvidsendet
(986/1998),

2) statsradets forordning om utvérdering av utbildning (1061/2009).

24§
Overgadngsbestimmelse om tillstdnd att ordna utbildning samt om ritt att fi statsandel

Tillstand att ordna utbildning som beviljats med stéd av den upphdvda lagen forblir i kraft vid
ikrafttrddandet av denna lag och utbildningsanordnare som avses i den upphédvda lagen far
fortsdtta sin verksamhet som utbildningsanordnare enligt denna lag.

Ett beslut som har meddelats med stdd av den upphévda lagen och i vilket kommunen har
beviljats ritt till statsandel enligt antalet undervisningstimmar forblir i kraft vid ikrafttrddandet
av denna lag.

Undervisnings- och kulturministeriet kan utan ansdkan som avses i 5 § dndra sédana tillstdnd
att ordna utbildning som avses i 1 mom. och siddana beslut som avses i 2 mom. att gilla
larokursen enligt 3 §.

25§
Overgdngsbestimmelse som giller grunderna for ldroplanen samt liroplanerna

En ldroplan som utarbetats enligt den upphivda lagen och bestdmmelser och foreskrifter som
utfirdats med stod av den iakttas tills Utbildningsstyrelsen fattar beslut om ibruktagandet av de
grunder for ldroplanen som avses i 3 § 1 mom. Utbildningsstyrelsen ska utfdrda grunderna for
laroplanen si att laroplaner som utarbetats enligt dem tas i bruk senast den 1 augusti 2028.

Efter ikrafttrddandet av denna lag och innan grunderna for laroplanen enligt denna lag och de
laroplaner som utarbetats enligt dem har tagits i bruk, ska utbildningsanordnaren anta elever for
att slutfora larokursen i grundliggande konstundervisning i enlighet med de ldroplaner som
utarbetats enligt grunderna for laroplanen enligt den upphévda lagen.
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26 §

Overgdngsbestimmelse om omfattningen av den utbildning som fors in i den nationella
informationsresursen for undervisning och utbildning

Den upphévda lagens 7 a § tillaimpas fortfarande nér uppgifter om léarokurser i enlighet med
de grunder for ldroplanen som meddelats med stéd av den upphidvda lagen fors in i den
informationsresurs som avses i 2 kap. i lagen om nationella studie-, utbildnings- och
examensregister (884/2017).
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Lag
om dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 1 §
3 mom., 2 § 1 mom., det inledande stycketi 2 § 2 mom., 2 mom. 10 punkten och 20 §,

av dem 1 § 3 mom. sddant det lyder i lag 1410/2014, 2 § 1 mom. s&dant det lyder i lag
1126/2022, 2 § 2 mom. 10 punkten séddan den lyder i lag 1486/2016 och 20 § sadan den lyder
delvis dndrad i lag 1486/2016, samt

fogas till 44 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 957/2017, ett nytt 4 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs ocksa om utbetalning, dvervakning av anvéndningen och aterbetalning
av statsunderstdd och statsandelar for anldggningsprojekt for verksamhet enligt lagen om
andring av grundskolelagen (707/1992), lagen om éndring av gymnasielagen (708/1992), den
upphévda lagen om musikldroanstalter (516/1995), den upphévda gymnasielagen (629/1998),
lagen om grundldggande utbildning (628/1998), den upphdvda lagen om grundliggande
konstundervisning (633/1998) och den upphévda bibliotekslagen (904/1998).

28§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Bestimmelser om beviljande av statsandel for driftskostnaderna for sadan
forskoleundervisning och grundliggande utbildning som avses i lagen om grundldggande
utbildning, sddan smabarnspedagogik som avses i lagen om smabarnspedagogik (540/2018),
sddan grundliggande konstundervisning som avses 1 lagen om grundliggande
konstundervisning ( / ) och som finansieras enligt antalet invanare i kommunen, siadana
allmidnna bibliotek som avses i lagen om allmédnna bibliotek (1492/2016) och sadan
kulturverksamhet som avses i lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019) finns i
lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021).

I denna lag foreskrivs dock om finansieringen av

10) sadan grundlidggande konstundervisning som avses i 9 § i lagen om grundlidggande
konstundervisning och som finansieras enligt antalet undervisningstimmar.
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20 §

Statsandelen for driftskostnaderna for sddan grundldggande konstundervisning som
finansieras enligt antalet undervisningstimmar

For driftskostnaderna for sddan grundliggande konstundervisning som finansieras enligt
antalet undervisningstimmar beviljas en kommun, samkommun, registrerad sammanslutning
eller stiftelse som med stod av 9 § i lagen om grundlaggande konstundervisning har beviljats
ratt till statsandel enligt antalet undervisningstimmar i statsandel 57 procent av det belopp som
fds ndr det antal undervisningstimmar som faststéllts for ndimnda utbildning som grund for
berdkning av statsandelen for utbildningsanordnaren multipliceras med det per
undervisningstimme bestdmda priset per enhet.

44 §

Statsunderstod

En kommun, samkommun, registrerad sammanslutning eller stiftelse eller en statlig
laroanstalt kan beviljas statsunderstdd inom ramen for det anslag som anvisats for &ndamalet i
statsbudgeten for skotseln av en sddan ansvarsuppgift som avses i 8 § 1 lagen om grundldggande
konstundervisning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 9 e § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017) 9 e § 1
mom., sadant det lyder i lag 944/2022, som foljer:

9e¢§
Uppgifter om grundidggande konstundervisning

En utbildningsanordnare enligt lagen om grundlédggande konstundervisning ska se till att
foljande uppgifter om elever inom en utbildning fors in i informationsresursen, om
utbildningsanordnaren har beslutat att erbjuda inférande av uppgifter i informationsresursen for
elever som deltar i samma utbildning och eleven samtycker till att uppgifterna fors in:

1) utbildningens namn och omfattning,

2) datum nér utbildningen har inletts och avslutats,

3) bedomningen av kunnandet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 3 § 2 mom., sddan den lyder i lag 314/2017,
som foljer:

38
Ovriga uppgifter samt samarbete

Bestimmelser om grundldggande utbildning, gymnasieutbildning, yrkesutbildning och
grundldggande konstundervisning som ldroanstalterna for fritt bildningsarbete ordnar finns i
lagen om grundldggande utbildning (628/1998), gymnasielagen (714/2018), lagen om
yrkesutbildning (531/2017) och lagen om grundliaggande konstundervisning ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata (634/1998) 1 §
1 mom., sddant det lyder i lag 1229/2020, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa utbildning som ordnas av staten och en registrerad sammanslutning
eller stiftelse och som det foreskrivs om 1

1) lagen om grundldggande utbildning (628/1998),

2) gymnasielagen (714/2018),

3) lagen om yrkesutbildning (531/2017),

4) lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020),

5) lagen om fritt bildningsarbete (632/1998),

6) lagen om grundldggande konstundervisning ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 och 6 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering (1295/2013) 2 § 2 mom.
2 punkten underpunkt b samt 6 § 1 mom. 3 punkten, sddana de lyder, 2 § 2 punkten underpunkt
bilag 545/2017 och 6 § 1 mom. 3 punkten i lag 1231/2020, som foljer:

2§
Uppgifter

Utvérderingscentret har till uppgift att

b) genomfora en sadan utvirdering av inldrningsresultaten som géller uppnaendet av malen
for de examensgrunder som avses i 15 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017) samt de grunder
for laroplanen som avses i 3 § i lagen om grundlidggande konstundervisning ( / ),

6§
Rdtt att fa och lagra sekretessbelagda personuppgifter

Utvérderingscentret har trots sekretessbestimmelserna rétt att av dem som ordnar
smabarnspedagogik, serviceproducenter inom smébarnspedagogiken, dem som ordnar
undervisning och utbildning samt Utbildningsstyrelsen avgiftsfritt f& andra personuppgifter som
dr nodvindiga for utforandet av utvarderingsuppgifter 4n de som giller studerande vid
hogskolor och som foreskrivs i 2 § 1 och 2 punkten, nér de géller

3) resultaten av bedomningen av elevers eller studerandes inldrning eller kunnande enligt 22 §
i lagen om grundldggande utbildning, 53 § i lagen om yrkesutbildning, 37 § i gymnasielagen,
15 § i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020) och 15 § i lagen
om grundlaggande konstundervisning,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om kommunernas kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019) 3 § 4 mom. som foljer:

38
Kommunens uppgifter

Niér kulturverksamhet ordnas ska kommunen beakta verksamhet som grundar sig pa lagen om
allménna bibliotek (1492/2016), lagen om grundldggande konstundervisning ( / ), museilagen

(314/2019), lagen om frimjande av scenkonst (1082/2020) och lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 11 juni 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Forsknings- och kulturminister Mari-Leena Talvitie
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 1 §
3 mom., 2 § 1 mom., det inledande stycket i 2 § 2 mom., 2 mom. 10 punkten och 20 §,

av dem 1 § 3 mom. siddant det lyder i lag 1410/ 2014, 2 § 1 mom. sddant det lyder i lag
1126/2022, 2 § 2 mom. 10 punkten sddan den lyder i lag 1486/2016 och 20 § saddan den lyder

delvis dndrad i lag 1486/2016, samt

fogas till 44 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 957/2017, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs ocksa om utbetalning,
Overvakning av  anvédndningen  och
aterbetalning  av  statsunderstdd  och
statsandelar for anldggningsprojekt for
verksamhet enligt lagen om &ndring av
grundskolelagen (707/1992), lagen om
andring av gymnasielagen (708/1992), lagen
om musikladroanstalter (516/1995),
gymnasielagen  (629/1998), lagen om
grundldggande utbildning (628/1998), lagen
om grundlaggande konstundervisning
(633/1998) och bibliotekslagen (904/1998).

2§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Bestimmelser om beviljande av statsandel

for driftskostnaderna for séddan
forskoleundervisning och  grundldggande
utbildning som avses 1 lagen om
grundlaggande utbildning, sadan

smabarnspedagogik som avses i lagen om
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Foreslagen lydelse

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs ocksé om utbetalning,
Overvakning av  anvidndningen  och
aterbetalning  av  statsunderstdd  och
statsandelar for anldggningsprojekt for
verksamhet enligt lagen om &dndring av
grundskolelagen (707/1992), lagen om
andring av gymnasielagen (708/1992), den
upphdvda lagen om musikldroanstalter
(516/1995), den upphdvda gymnasielagen
(629/1998), lagen om  grundldggande
utbildning (628/1998), den upphdvda lagen
om grundlaggande konstundervisning
(633/1998) och den upphdivda bibliotekslagen
(904/1998).

2§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Bestimmelser om beviljande av statsandel

for driftskostnaderna for séddan
forskoleundervisning och  grundldggande
utbildning som avses 1 lagen om
grundldggande utbildning, sadan

smabarnspedagogik som avses i lagen om



Gidllande lydelse

smabarnspedagogik  (540/2018),  sadan
grundldggande konstundervisning som avses i
lagen om grundliggande konstundervisning
och som finansieras enligt antalet invanare i
kommunen, sddana allminna bibliotek som
avses 1 lagen om allmidnna bibliotek
(1492/2016) och sadan kulturverksamhet som
avses 1 lagen om  kommunernas
kulturverksamhet (166/2019) finns i lagen om
statsandel ~ for  kommunal  basservice
(618/2021).

Utan hinder av vad som bestidms i 1 mom.,
foreskrivs 1 denna lag om finansieringen av

10) sadan grundldggande
konstundervisning som avses i 11 § 3 mom. i
lagen om grundldggande konstundervisning

och som finansieras enligt antalet
undervisningstimmar,
20§

Statsandelen for drifiskostnaderna for sadan
grundldggande konstundervisning som
finansieras enligt antalet

undervisningstimmar
For driftskostnaderna for sadan
grundliggande  konstundervisning  som
finansieras enligt antalet

undervisningstimmar beviljas en kommun,
samkommun, privat sammanslutning eller
stiftelse som med stod av 11 § 3 mom. i1 lagen
om grundliggande konstundervisning har
beviljats rdtt till statsandel enligt antalet
undervisningstimmar i statsandel 57 procent
av det belopp som fis nir det antal
undervisningstimmar som faststillts for
ndmnda utbildning som grund f6r berdkning
av statsandelen for utbildningsanordnaren
multipliceras med det per
undervisningstimme bestdimda priset per
enhet.

Nér en kommun eller samkommun beviljas
statsandelar aren 2017-2019 beaktas 97,98
procent av grunden for statsandelen enligt
1 mom.

Foreslagen lydelse

smabarnspedagogik  (540/2018),  sadan
grundldggande konstundervisning som avses i
lagen om grundliggande konstundervisning
(/) och som finansieras enligt antalet
invanare 1 kommunen, sddana allménna
bibliotek som avses i lagen om allménna
bibliotek (1492/2016) och sadan
kulturverksamhet som avses i lagen om
kommunernas kulturverksamhet (166/2019)
finns i lagen om statsandel for kommunal

basservice (618/2021).

1 denna lag foreskrivs dock om
finansieringen av

10) sadan grundldggande

konstundervisning som avses i 9 § i lagen om
grundlaggande konstundervisning och som
finansieras enligt antalet
undervisningstimmar,

20 §

Statsandelen for drifiskostnaderna for sadan
grundldggande konstundervisning som
finansieras enligt antalet

undervisningstimmar
For driftskostnaderna for sadan
grundliggande  konstundervisning  som
finansieras enligt antalet

undervisningstimmar beviljas en kommun,
samkommun, registrerad sammanslutning
eller stiftelse som med stéd av 9 § i lagen om
grundlaggande konstundervisning har
beviljats rdtt till statsandel enligt antalet
undervisningstimmar i statsandel 57 procent
av det belopp som fis nir det antal
undervisningstimmar som faststillts for
ndmnda utbildning som grund f6r berdkning
av statsandelen for utbildningsanordnaren
multipliceras med det per
undervisningstimme bestdimda priset per
enhet.
(2 mom. upphdvs)
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

44 § 44 §
Statsunderstod Statsunderstod

En  kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse eller en statlig
ldroanstalt kan beviljas statsunderstéd inom
ramen for det anslag som anvisats for
dndamdlet i statsbudgeten for skotseln en
sddan ansvarsuppgift som avses i 8 § i lagen
om grundldggande konstundervisning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 9 e § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017) 9 e §
1 mom., sddant det lyder i lag 944/2022, som foljer:

Gidllande lydelse

9e¢§

Uppgifter om grundliggande
konstundervisning

En utbildningsanordnare enligt lagen om
grundldggande konstundervisning ska se till
att foljande uppgifter om elever inom en
utbildning som har definierats i studiepoding i
7a$§ i den lagen fors in i
informationsresursen, om
utbildningsanordnaren har beslutat att erbjuda
inforande av uppgifter i informationsresursen
for elever som deltar i samma utbildning och
eleven samtycker till att uppgifterna fors in:

1) utbildningens namn och omfattning,

2) datum nér utbildningen har inletts och
avslutats,

3) bedémningen av kunnandet.
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Foreslagen lydelse

9e¢§

Uppgifter om grundliggande
konstundervisning

En utbildningsanordnare enligt lagen om
grundldggande konstundervisning ska se till
att foljande uppgifter om elever inom en
utbildning fors in i informationsresursen, om
utbildningsanordnaren har beslutat att erbjuda
infoérande av uppgifter i informationsresursen
for elever som deltar i samma utbildning och
eleven samtycker till att uppgifterna fors in:

1) utbildningens namn och omfattning,

2) datum nér utbildningen har inletts och
avslutats,

3) bedémningen av kunnandet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av 3 § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 3 § 2 mom., sddan den lyder i lag

314/2017, som foljer:
Gidllande lydelse

38
Ovriga uppgifter samt samarbete

Bestdmmelser om grundldggande utbildning,
gymnasieutbildning, yrkesutbildning och
grundliggande  konstundervisning  som

laroanstalterna for fritt bildningsarbete ordnar
finns i lagen om grundldggande utbildning
(628/1998), gymnasielagen (629/1998), lagen
om yrkesutbildning (531/2017) och lagen om
grundlaggande konstundervisning
(633/1998).
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Foreslagen lydelse

38
Ovriga uppgifter samt samarbete

Bestammelser om grundldggande
utbildning, gymnasieutbildning,
yrkesutbildning och grundldggande

konstundervisning som ldroanstalterna f{or
fritt bildningsarbete ordnar finns i lagen om
grundlaggande  utbildning  (628/1998),
gymnasielagen (714/2018), lagen om
yrkesutbildning (531/2017) och lagen om
grundldggande konstundervisning ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av 1 § i lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata (634/1998) 1 §
1 mom., sddant det lyder i lag 1229/2020, som foljer:

Gidllande lydelse

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa utbildning som
ordnas av staten och en registrerad
sammanslutning eller stiftelse och som det
foreskrivs om i

1)lagen om grundliggande utbildning
(628/1998),

2) gymnasielagen (714/2018),

3) lagen om yrkesutbildning (531/2017),

4) lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning (1215/2020),

S5)lagen om  fritt  bildningsarbete
(632/1998),
6) lagen om grundlaggande

konstundervisning (633/1998).

Foreslagen lydelse
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1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa utbildning som
ordnas av staten och en registrerad
sammanslutning eller stiftelse och som det
foreskrivs om i

1) lagen om grundliggande utbildning
(628/1998),

2) gymnasielagen (714/2018),

3) lagen om yrkesutbildning (531/2017),

4) lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning (1215/2020),

S5)lagen om  fritt  bildningsarbete
(632/1998),
6) lagen om grundlaggande

konstundervisning (" / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av 2 och 6 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering (1295/2013) 2 § 2 punkten
underpunkt b samt 6 § 1 mom. 3 punkten, sddana de lyder, 2 § 2 punkten underpunkt b i lag
545/2017 och 6 § 1 mom. 3 punkten 1231/2020, som foljer:

Gdllande lydelse

238
Uppgifier

Utvérderingscentret har till uppgift att

2) i enlighet med den utvirderingsplan som
avsesi5§

b) genomfora en sddan utvirdering av
inldrningsresultaten som géller uppniendet av
malen for de examensgrunder som avses i
15 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017)
samt de grunder for liroplanen som avsesi5 §
i lagen om grundldaggande konstundervisning
(633/1998),

63§
Rditt att fa och lagra sekretessbelagda
personuppgifter
Utvérderingscentret har trots
sekretessbestimmelserna rétt att av dem som
ordnar smabarnspedagogik,
serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken, dem som ordnar
undervisning och utbildning samt

Utbildningsstyrelsen avgiftsfritt fa andra
personuppgifter som dr noddvindiga for
utférandet av utvarderingsuppgifter dn de som
géller studerande vid hogskolor och som
foreskrivs 12 § 1 och 2 punkten, nér de géller

Foreslagen lydelse

238
Uppgifter

Utvérderingscentret har till uppgift att

2) i enlighet med den utvirderingsplan som
avsesis §

b) genomféra en sddan utvdrdering av
inlérningsresultaten som géller uppniendet av
malen for de examensgrunder som avses i
15 § i1 lagen om yrkesutbildning (531/2017)
samt de grunder for laroplanen som avses i3 §
i lagen om grundldggande konstundervisning

(/)

63§
Rditt att fa och lagra sekretessbelagda
personuppgifter
Utvérderingscentret har trots
sekretessbestimmelserna rétt att av dem som
ordnar smabarnspedagogik,
serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken, dem som ordnar
undervisning och utbildning samt

Utbildningsstyrelsen avgiftsfritt fa andra
personuppgifter som dr noddvéindiga for
utférandet av utvarderingsuppgifter dn de som
géller studerande vid hogskolor och som
foreskrivs 1 2 § 1 och 2 punkten, nér de géller



Gidllande lydelse

3) resultaten av bedomningen av elevers
eller studerandes inldrning eller kunnande
enligt 22 § i lagen om grundliggande
utbildning, 53 § i lagen om yrkesutbildning,
37 § 1 gymnasielagen, 15 § i lagen om
utbildning som handleder for
examensutbildning (1215/2020) och 8 § i
lagen om grundldggande konstundervisning,
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Foreslagen lydelse

3) resultaten av bedOmningen av elevers
eller studerandes inldrning eller kunnande
enligt 22 § i lagen om grundliggande
utbildning, 53 § i lagen om yrkesutbildning,
37 § 1 gymnasielagen, 15 § i lagen om
utbildning som handleder for
examensutbildning (1215/2020) och 15 § i
lagen om grundldggande konstundervisning,

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av 3 § i lagen om kommunernas kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019) 3 § 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

38§
Kommunens uppgifter

Néar  kulturverksamhet  ordnas  ska
kommunen beakta verksamhet som grundar
sig pad lagen om allmidnna bibliotek
(1492/2016), lagen om grundliggande
konstundervisning (633/1998), museilagen
(729/1992), lagen om scenkonst (730/1992)
och lagen om fritt bildningsarbete (632/1998).
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Foreslagen lydelse

38
Kommunens uppgifter

Nér  kulturverksamhet  ordnas  ska
kommunen beakta verksamhet som grundar
sig pad lagen om allmédnna bibliotek
(1492/2016), lagen om grundliggande
konstundervisning (/), museilagen
(314/2019), lagen om frdmjande av scenkonst
(1082/2020)  och  lagen  om fritt
bildningsarbete (632/1998).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Férordningsutkast

Statsradets forordning
om grundliggande konstundervisning

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stéd av 3 § 3 mom., 5 § 3 mom. och 8 §
4 mom. i lagen om grundldggande konstundervisning ( / ) som foljer:

1§
Ansokan om tillstand att ordna utbildning

Det tillstdnd att ordna utbildning som avses i 5 § i lagen om grundldggande konstundervisning
( /) ska sokas senast ett ar fore den planerade tidpunkten for inledande av utbildningen.
Undervisnings- och kulturministeriet kan dven behandla en ansdkan som ldmnats in senare dn
detta. Undervisnings- och kulturministeriet beslutar om blanketter for ansdkan om
anordnartillstand.

28§
Redogorelser och handlingar som fogas till ansékan om tillstand att ordna utbildning

I ans6kan om tillstdnd att ordna utbildning ska ingé en redogorelse med motiveringar
angaende

1) behovetavi5 § 2 mom. i lagen om grundldggande konstundervisning avsedd undervisning,

2) det eller de konstomraden inom vilka utbildning ska ordnas,

3) planerad tidpunkt for inledande av utbildningen i fraga,

4) kommuner, dir utbildningen ska ordnas,

5) utbildningsanstalt dér utbildningen ska ordnas,

6) artal da verksamheten vid ldroanstalten har inletts,

7) undervisningsspraket eller undervisningsspraken,

8) uppgifter om det nuvarande elevantalet inom grundlédggande konstundervisning samt om
uppskattad utveckling av elevantalet,

9) en uppskattning av antalet elever och deltagare i 6vrig undervisning i konst och kultur och
1 6vrig konst- och kulturverksamhet, samt

10) antalet undervisningstimmar som so0ks som ligger till grund for den kalkylerade
statsandelen per undervisningstimme.

Till ansokan ska dessutom fogas atminstone

1) en utredning om utbildningsanordnarens dgare och hur forvaltningen &r organiserad,

2) stadgarna for privata sammanslutningar eller stiftelser eller bolagsordningen samt ett
utdrag ur forenings-, stiftelse- eller handelsregistret,

3) det senaste faststidllda bokslutet och revisorns utlatande samt budgeten for innevarande ér,

4) en beskrivning av behorig rektor och undervisningspersonal,

5)en redogorelse Over de lokaler och ldrmiljoer samt den utrustning och de
undervisningsredskap som &r i bruk i undervisningen,

6)en redogorelse Over hur etablerad verksamheten inom den grundliggande
konstundervisningen dr och Over eventuell tidigare verksamhet inom den grundliggande
utbildningen,

7) laroplan eller laroplaner som man avser att iaktta i undervisningen,
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8) en plan 6ver hur en eventuell statsfinansiering skulle paverka den i anordnartillstandet
avsedda verksamhet vid ldroanstalten i fraiga om genomforandet av undervisningen,

9) en plan for samarbetet med i 7 § i lagen om grundldggande konstundervisning avsedda
aktorer,

10) en plan for utvdrderingen av i 20 § i lagen om grundldggande konstundervisning avsedd
utbildning,

Om ansokan giéller dndring av ett géillande anordnartillstind, ska de omstindigheter som avses
i 1 mom. redogdras for och motiveras till den del de anknyter till de andringar som soks.

Till ansokan om kommunens ritt att fa statsandel per undervisningstimme ska fogas
utredningar och handlingar enligt denna paragraf, med undantag foér handlingar enligt 2 mom.
2 punkten.

38
Ansvarsuppgiftens innehall

Ansvarsuppgiften kan omfatta

1) en skyldighet att utveckla modeller och bista praxis med avseende pd pedagogiken och
larmiljéerna inom den grundlidggande konstundervisningen samt att sprida och genomfora dem,

2)en skyldighet att utveckla kinnedom om och kommunikationen angiende den
grundlidggande konstundervisningen,

3) en skyldighet att stodja undervisningspersonalens lirande och kompetensutveckling vid
laroanstalterna,

4) en skyldighet att utveckla modeller och god praxis for tillgangen till undervisning pé
nationalspréken,

5)en skyldighet att utveckla ledningen av den grundliggande konstundervisningen,
utvecklandet av en verksamhetskultur som framjar hallbar vélfard samt samarbeten.

Ansvarsuppgiften kan vara regional eller riksomfattande. Uppgiften kan ges antingen for en
viss tid eller tills vidare.

4§
Ansokan om ansvarsuppgift

Till ansokan om en ansvarsuppgift ska fogas atminstone

1) en redogorelse for behovet av ansvarsuppgiften samt en plan, tidsplan och budget for
genomforandet av ansvarsuppgiften,

2) en redogorelse for sokandens tidigare verksamhet i anslutning till grundlidggande
konstundervisning,

3) en plan for hur ansvarsuppgiften fordelas enligt konstomrade och regionalt,

4) en utredning om vem som ar dgaren bakom dem sdkande samt om hur dennes forvaltning
dr organiserad,

5) vid behov stadgarna eller bolagsordningen for registrerade privata sammanslutningar eller
stiftelser samt utdrag ur forenings-, stiftelse- eller handelsregistret,

6) vid behov det senaste faststdllda bokslutet och revisorns utldtande samt budgeten for
innevarande ar.
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58§
Dimensionering av studierna

De studier som ingér i larokursen for den grundldggande konstundervisningen podngsétts
enligt studiernas léngd. Undervisning ges 16 undervisningstimmar per studiepoédng. Till
studierna hor dessutom sédant sjilvstindigt arbete som behdvs med tanke pa maélet for och
innehéllet i dem och som é&r skéligt med tanke pa eleven.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Statsridets forordning

om éindring av forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvisendet

I enlighet med statsradets beslut

upphdvs 1 forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvasendet
(986/1998) 19 §,

dndras 20 och 24 §, av dem 24 § sadan den lyder i forordning 1150/2017, samt

fogas till 23 § ett nytt 4 mom. och till 27 § ett nytt 4 mom., som foljer:

20 §
Behorighet for ldrare inom grundldggande konstundervisning

Behorig att ge grundlidggande konstundervisning ér den som har avlagt en for konstomradet
lamplig hogskoleexamen i vilken ingar eller utover vilken har avlagts pedagogiska studier for
larare omfattande minst 60 studiepoéng. Behdrig att ge undervisning dr dessutom den som har
slutfort de studier enligt denna forordning som krévs for behoérighet som d&mnesldrare inom
konstomradet i fraga.

Avvikelse fran kravet i 1 mom. kan goras, om den undervisningsuppgift som
utbildningsanordnaren beslutat om forutsatter sérskilt djupgéende eller specialiserad praktisk
yrkesskicklighet inom konstomradet i fraga. I det fallet ska personen ha en annan utbildning
som ldmpar sig for konstomrédet i fraga samt pedagogiska studier for ldrare omfattande minst
60 studiepoéng, eller En person som inte har slutfort pedagogiska lararstudier som omfattar
minst 60 studiepoing kan antas som lérare pé villkor att han eller hon slutfor dessa studier senast
fem éar efter det att anstéllningsforhallandet inleddes.

23§

Behorighet for en person som meddelar undervisning interimistiskt

Trots vad som fOreskrivs i 1 mom. kan den som utdver tillricklig utbildning for
undervisningsuppgiften ocksa har god praktisk yrkesskicklighet eller som &r tillrackligt
konstnérligt meriterad inom ifrdgavarande konstnirliga omrdde fOorordnas att ge sadan
undervisning i yrkesinriktade examensdelar som avses i 20 § for hdgst tva ar. En sddan person
kan forordnas att ge undervisning for ldngre tid 4n ett &r endast om personer som uppfyller de
behorighetsvillkor som undervisningsuppgiften forutsétter inte finns tillgéngliga eller om det
finns andra sdrskilda skl till detta.

24§
Behorighetsintyg utfirdat av universitet for ldrare som ger konstundervisning
Ett universitet som ordnar utbildning i musik eller i teater och dans kan forklara en person
behorig att ge sidan undervisning i yrkesinriktade examensdelar i musik och i teater och dans
som avses i 13 och 13 b §, om han eller hon genom framgangsrika offentliga framtrddanden

eller genom annan verksamhet eller studier har visat sig ha uppnatt den kompetens som fordras
for uppgifterna. Vid behov kan universitetet fordra att kompetensen visas i ett sérskilt prov.
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27§

Fortsatt giltighet for tidigare forvirvad behérighet

Den som nir denna forordning trider i kraft dr behorig att vara verksam som lérare i
grundldggande konstundervisning &r behdrig att ge motsvarande i denna forordning avsedd
grundlidggande konstundervisning.

Denna forordning trdder i kraft den 20 .
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Statsridets forordning
om indring av 1 § i statsradets forordning om utvirdering av utbildning

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om utvérdering av utbildning (1061/2009) 1 § 1 mom., sddan
den lyder i forordningen 814/2018, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna forordning tillimpas pa utvirderingen av den utbildning som avses i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998), gymnasielagen (714/2018), lagen om yrkesutbildning
(531/2017), lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) och lagen om grundliggande
konstundervisning ( /).

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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