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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till iindring av lagstiftningen om
arbetspensionssystemet

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av lagstiftningen om
arbetspensionssystemet (RP 40/2026 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betinkande: Social- och hélsovardsutskottet (ShUB 5/2026 rd).

Beslut
Riksdagen har godként foljande uttalande:

Riksdagen fOrutsdtter att statsrddet foljer och wutvédrderar vilka konsekvenser
placeringsreformen, 6kningen av dlderspensionsfonderingen och indexbegrinsningen har
for arbetspensionssystemets finansiella héllbarhet, variationen i arbetspensionsavgifterna,
nivan pa pensionsférménerna och réittvisan mellan generationerna.

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag
om dndring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for arbetstagare (395/2006) 98 §, 168 § 2 och 3 mom., 170 §
1 mom., 171 § 2 och 4 mom., 174 § 1 punkten och 201 §,

avdem 168 § 2 mom., 170 § 1 mom. och 171 § 4 mom. sddana de lyder i lag 950/2021, 168 § 3
mom. sadant det lyder i lag 694/2019, 171 § 2 mom. och 201 § saddana de lyder i lag 357/2022,
samt 174 § 1 punkten sddan den lyder i lag 69/2016, som foljer:

RP 40/2026 rd Klart
ShUB 5/2026 rd 5.0
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98 §
Indexjustering av pensionerna

En Iopande pension justeras arligen fran ingangen av januari med ett indextal
(arbetspensionsindex).

Vid beréikning av arbetspensionsindexet dr vigningskoefficienten for fordndringen i 16nenivan
0,2 och végningskoefficienten for fordndringen i prisnivan 0,8.

Om den fordndring i arbetspensionsindexet som berdknats enligt 2 mom. under en
granskningsperiod pé tva pa varandra foljande ar overstiger fordndringen i 16nekoefficienten
under motsvarande tid, &r vérdet av arbetspensionsindexet med avvikelse fran vad som foreskrivs
i 2 mom. det storsta virde med vilket fordndringen 1 arbetspensionsindexet under
granskningsperioden pa tvd pa varandra foljande &r inte Overstiger fordndringen i
l6nekoefficienten under motsvarande tid. Med forédndring avses den relativa fordndringen.

Bestdmmelserna i 3 mom. tillimpas, om virdet av det arbetspensionsindex som berdknats
enligt 2 mom. &r storre 4n eller lika stort som virdet av det senaste arbetspensionsindexet. Om
vérdet av arbetspensionsindexet da efter tillimpningen av 3 mom. dr mindre &n vérdet av det
senaste arbetspensionsindexet, dr véirdet av arbetspensionsindexet detsamma som vérdet av det
senaste arbetspensionsindexet.

168 §

Uppgorande av berdkningsgrunder

Grunderna for Dberdkning av ansvarsskulden ska omfatta grunderna for det
tillaggsforsdkringsansvar som dr bundet till aktieavkastningen. Berdkningsgrunderna ska
uppgoras s att grunden for det till aktieavkastningen bundna tilldggsforsdkringsansvaret utgors
av andelen enligt aktiernas genomsnittliga &arsavkastningsprocent pa 30 procent av
ansvarsskulden enligt denna lag, fran vilken dragits av beloppet av det till aktieavkastningen
bundna  tilliggsforsdkringsansvaret  enligt  denna  paragraf, det  ofdrdelade
tillaggsforsdkringsansvar och det pa forsékringstagarna fordelade tillaggsforsédkringsansvar som
avses i 14 § 2 mom. i lagen om arbetspensionsforsékringsbolag och det tilliggsforsékringsansvar
som avses 1 7 kap. 2 § 2 mom. i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor. Fore den érliga
berdkningen av det till aktieavkastningen bundna tilliggsforsikringsansvaret gors ett avdrag
enligt 171 § 2 mom. i denna lag.

Med aktiernas genomsnittliga &rsavkastningsprocent avses den genomsnittliga arsavkastning
som pensionsanstalter med verksamhet enligt denna lag och Sjomanspensionskassan faravi 11 §
i lagen om berdkning av solvensgridnsen for pensionsanstalter och om diversifiering av
placeringar (315/2015) avsedda aktier som &r foremal for handel pd en reglerad marknad,
minskad med en procentenhet. Den genomsnittliga arsavkastningsprocenten berdknas som ett
viktat genomsnitt av aktieavkastningen for pensionsanstalterna pé si sitt att en enskild
pensionsanstalts eller Sjomanspensionskassans inverkan pé procenten inte blir for stor i
forhallande till de andra pensionsanstalterna. Den genomsnittliga &arsavkastningsprocenten
berdknas av Pensionsskyddscentralen utifran de uppgifter som pensionsanstalterna lamnat.
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170 §
Andring av grunderna for berikning av ansvarsskulden

Om grunderna for berdkning av ansvarsskulden till f6ljd av de krav som foreskrivs i 168 §
dndras sé att beloppet av det ansvar som foranleds av pensioner och intjdnad pensionsritt okar,
fogas de kostnader som fOranleds av detta till de i 179 § avsedda kostnader som
arbetspensionsanstalterna svarar for gemensamt. Om &ndringen dock géiller grunderna for
berdkning av ansvarsskulden for dlderspensioner, ska de kostnader som foranleds av dndringen i
forsta hand tdckas med medel som annars ska anvindas for utékande av fonderingen enligt 171 §.

171 §

Justering av dlderspensionsansvaret

De fonderade delarna av alderspensionerna justeras utover justeringen enligt 1 mom. arligen pa
basis av det sammanlagda beloppet av pensionsanstalternas till aktieavkastningen bundna
tillaggsforsdkringsansvar enligt 168 § 2 mom.

Medel avsedda for justeringar enligt 1 och 2 mom. kan anvéindas for att ticka de i 170 §
avsedda kostnaderna till f6ljd av &ndringar av grunderna for berdkning av den ansvarsskuld som
berédknas for alderspensioner.

174 §
Pensionsanstalternas ansvar for dlderspensionen

Varje pensionsanstalt svarar for

1) den del av en arbetstagares och pensionstagares alderspension som grundar sig pé
arbetstagarens arbete fore utgdngen av méanaden fore den méanad da den forsta alderspensionen
borjar och som motsvarar en pensionstillvéxt pa 0,5 procent per ar med 65 &r som pensionsalder
eller, om alderspensionsdelen grundar sig pé arbetstagarens arbete efter det att han eller hon fyller
65 éar, arbetstagarens alder det ar som arbetet utforts, och berdknad enligt de av social- och
hélsovardsministeriet faststillda eller givna berdkningsgrunderna; i pensionsanstaltens ansvar
ingdr dock inte hojningar till fo6ljd av i 96 § avsedd justering av &rsinkomsterna med
l6nekoefficienten eller i 98 § avsedd indexjustering som gjorts efter att pensionen har borjat och
inte heller dndringar pé grund av livsldngdskoefficienten,
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201 §
Uppgifter for justering av dlderspensionsansvaret

Trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter har
Pensionsskyddscentralen rétt att inom den tid och i den form som den bestimmer av
pensionsanstalterna f4 de uppgifter om respektive pensionsanstalts ansvarsskuld och
solvenskapital som behdvs for berdkningen av den i 171 § 1 mom. avsedda
avsittningskoefficienten for pensionsansvaret samt de uppgifter om belopp och avkastning av
aktieplaceringar som dr foremal for handel pad eni 11 § i lagen om berdkning av solvensgrénsen
for pensionsanstalter och om diversifiering av placeringar avsedd reglerad marknad som behovs
for berdkning av den genomsnittliga arsavkastningsprocent som avses i 168 § 3 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i 168 § 2 mom., utgdrs grunden for det till aktieavkastningen bundna
tilldggsforsdkringsansvaret i enlighet med aktiernas genomsnittliga drsavkastningsprocent av en
fjardedel av den ansvarsskuld som avses i det momentet fram till den 30 juni 2027.

Bestdmmelserna i 98 § 3 och 4 mom. tillimpas pa indexjusteringar som gors den 1 januari 2030
och dérefter.

Bestimmelserna i 174 § 1 mom. tillimpas pa arbete som har utforts fran och med den 1 januari
2027.

Lag
om indring av lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sjomanspensioner (1290/2006) 154 § 1 punkten, 205 § 2 mom. och 215 §
4 mom. 3 punkten, av dem 154 § 1 punkten sadan den lyder i lag 78/2016, och

fogas till 205 §, sddan den lyder delvis édndrad i lag 642/2014, nya 5—8 mom. som foljer:

154 §
Pensionskassans ansvar for dlderspensionen

Pensionskassan svarar for

1) den del av en arbetstagares och pensionstagares alderspension som grundar sig péa
arbetstagarens arbete fore utgangen av manaden fore den manad da den forsta alderspensionen
borjar och som motsvarar en pensionstillvaxt pa 0,5 procent per &r med 65 ar som pensionsalder
eller, om &lderspensionsdelen grundar sig pa arbetstagarens arbete efter det att han eller hon fyller
65 ar, arbetstagarens alder det ar som arbetet utforts, och berdknad enligt de av social- och
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hélsovardsministeriet faststéllda eller givna berédkningsgrunderna; i pensionskassans ansvar ingér
dock inte hdjningar till f61jd av justering av arsinkomsterna med 16nekoefficienten enligt 101 §
eller indexjustering enligt 102 § och inte heller &ndringar pa grund av livsldngdskoefticienten,

205 §

Begrdnsningar som gdller placeringarna

Pensionskassan fér inte utan tillstdnd av Finansinspektionen forvirva sddan bestimmanderétt
som avses i 1 kap. 5 § i bokforingslagen i en sammanslutning som bedriver annan rorelse dn
forsdkringsrorelse, om inte sammanslutningens verksamhet kan anses ha samband med
arbetspensionsforsakringsrorelse och vara &ndamalsenlig for denna eller om det inte &r frdga om
en bostads- eller fastighetssammanslutning.

En pensionskassas dottersammanslutning vars huvudsakliga syfte &r att for pensionskassans
rakning direkt eller indirekt dga fast egendom fér uppta lan i sin fastighetsplaceringsverksambhet.

En pensionskassas dottersammanslutning far anvinda frimmande kapital for dgande och
forvarv av fastigheter samt for dgande, forvarv, byggande och underhéll av bostidder och andra
byggnader i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Det sammanlagda beloppet av de 1an som pensionskassans dottersammanslutningar upptar far
utgora hogst 10 procent av pensionskassans samtliga placeringar och 50 procent av
pensionskassans samtliga fastighetsplaceringar.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf om dottersammanslutningar tillimpas ocksa pa
dédrmed jimforbara bolag och sammanslutningar i andra stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

215 §

Tilldmpliga bestimmelser

Vid verkstilligheten av denna lag tillimpas utdver det som bestédms i detta kapitel vad som i
lagen om pension for arbetstagare foreskrivs i

3) 201 § om ldmnande av uppgifter till Pensionsskyddscentralen for justering av
alderspensionsatagandena,

Denna lag trader i kraft den 20
Bestammelserna i 154 § 1 punkten och 215 § 4 mom. 3 punkten i denna lag trader dock i kraft
den 1 januari 2027.
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Lag

om indring av lagen om berikning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och om
diversifiering av placeringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om berdkning av solvensgransen for pensionsanstalter och om diversifiering av
placeringar (315/2015) 7a,9 och 12 §, 13 § 1 mom., 15 § 2 mom., 17 § 1 och 2 mom. samt 24 §
1 mom. 4 punkten, av dem 7 a § sddan den lyder i lag 99/2016, 17 § 1 mom. sddant det lyder i lag
359/2022 och 17 § 2 mom. sadant det lyder i lag 956/2021 och

fogas till lagen nya 13 a och 13 b § samt till 24 § 1 mom. en ny 5 punkt som foljer:

7a§
Aktieplaceringarnas maximibelopp

Av en pensionsanstalts placeringar far hogst 85 procent vara aktieplaceringar. Med
aktieplaceringar avses det sammanlagda beloppet av placeringar som exponerats for
riskklasserna 1—5 enligt 11 § 1 mom. Om den underliggande tillgangen i ett derivatavtal dr en
aktieplacering, avses med det belopp som exponerats for aktierisken 1 derivatavtalet
derivatavtalets deltackvivalent som avses i 19 § 3 mom.

93§
Faststdillande av vdrdet av de konstanter som anvinds vid solvensberdkningen

Bestammelser om vérdet av de konstanter som anvinds vid solvensberdkningen utfardas vart
femte ar genom forordning av statsradet pa det sitt som foreskrivs nedan. Vardet av konstanterna
faststills s4, att ett ar fran den tidpunkt da pensionsanstaltens solvenskapital nar solvensgriansen
ar pensionsanstaltens solvenskapital med 97 procents sannolikhet stérre dn noll. Virdet av
konstanterna ska faststillas med beaktande av den empiriska informationen om
placeringsmarknaden och om riskerna i olika placeringar. Social- och hélsovardsministeriet ska
hora Finansinspektionen vid beredningen av forordningen.

12§
Berdkning av riskvirdet for riskklassen

Riskvérde berdknas for varje riskklass j med formeln

AW
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dér A, ér beloppet av en enskild placering i som exponerats for den risk som avses i riskklass j
och S; den forvintade forlust som faststillts for riskklass j.
Den forvintade forlusten S;1i riskklass j faststélls genom forordning av statsradet.
13§

Berdkning av riskklassens forvintade avkastning

Forvéntad avkastning berdknas for varje riskklass j med formeln

My = M4

dér A, ar beloppet av en enskild placering i som exponerats for den risk som avses i riskklass j
och m; vintevirdet av avkastning for riskklass j.

13a§
Beaktande av skuldandelen

En placerings skuldandel beaktas sé att utover vad som foreskrivs i 12, 13 och 14 §
1) ersitts den forvintade forlusten S; vid berdkning av riskvirdet med formeln

} 1 o ) ‘
min S +——m,+L (m -m,)):1
l_L;_ S 1-L { | ( J »]]

dér L; &r den skuldandel som ingar i placeringen och m, dr vintevérdet av avkastning for den
ranteriskklass som avsesi 11 § 1 mom. 6 punkten,
2) ersitts vintevérdet av avkastning m; vid berdkning av forvintad avkastning med formeln

(mj. + L (mj. - M, ])

dér L; &r den skuldandel som ingér i placeringen och m, dr vintevardet av avkastning for den
ranteriskklass som avses i 11 § 1 mom. 6 punkten.
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13b§
Beaktande av fastighetsplaceringarnas skuldandel

Utover vad som foreskrivs i 12 och 14 § beaktas skuldandelen for sddana fastighetsplaceringar
enligt 5 a § i lagen om arbetspensionsforsakringsbolag som ér forenade med en borgen som stillts
av arbetspensionsforsiakringsbolaget sé att vid berdkning av riskvérdet avses som termen A
beloppet av en enskild placering i som helhet.

Utover vad som foreskrivs i 13 och 14 § beaktas skuldandelen for fastighetsplaceringar enligt 5
a § 1 lagen om arbetspensionsforsakringsbolag som ar forenade med en borgen som stillts av
arbetspensionsforsiakringsbolaget s& att vid berdkning av forvintad avkastning ersitts
vintevirdet av avkastning m; med formeln

m. - Lm,

dar L, 4r den skuldandel som ingér i placeringen och m, dr vintevirdet av avkastning for den
ranteriskklass som avsesi 11 § 1 mom. 6 punkten.

15§

Valutarisk

For andra placeringar dn de som exponerats for valutarisk enligt 1 mom. beréknas ett riskvérde
enligt 12 § samt enligt 13 a § 1 punkten eller 13 b §, och forvintad avkastning enligt 13 § samt 13
a § 2 punkten eller 13 b §.

17§
Risk avseende avkastningskrav och forsdkringsrisk

Trots bestimmelserna i 12 § berdknas riskvérdet for klassen for risk avseende avkastningskrav
enligt formeln

V,=((1-2)(k+b)+C-2S,) 4,

2
dér k dr den diskonteringsrinta som anvénds vid berdkningen av ansvarsskulden, b ar den
avsittningskoefficient for pensionsansvaret som avses i 171 § 1 mom. i lagen om pension for
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arbetstagare (395/2006) som giller dagen efter berédkningstidpunkten, S; dr den forvintade forlust
som faststillts for risk avseende avkastningskrav och A; 4r ansvarsskulden, med avdrag for
ofordelat och fordelat tillaggsforsékringsansvar som avses i 14 § 2 mom. i lagen om
arbetspensionsforsakringsbolag, for tillaggsforsédkringsansvar som avses i 7 kap. 2 § 2 mom. i
lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor samt for de poster som enligt 139 § 2 mom. i
lagen om pension for foretagare (1272/2006) inte beaktas i premieansvaret.

Trots bestdmmelserna i 13 § berdknas den forvdntade avkastningen for klassen for risk
avseende avkastningskrav enligt formeln

M= -({l- A)k+b)+D+Am, )AJ_.

B

ddr m, dr det véintevirde for avkastning som faststéllts for risk avseende avkastningskrav, A, dr
den ansvarsskuld som faststéllts i 1 mom. och A dr graden av bundenhet till aktieavkastningen
som avses 1 168 § 2 mom. i lagen om pension for arbetstagare.

24§
De grunder som pensionsanstaltens styrelse ska faststdlla

Pensionsanstaltens styrelse ska faststdlla och till sin placeringsplan foga

4) grunderna for berdkning av den duration som avses i 14 § for de placeringar som exponerats
for rinte- och kreditmarginalrisk,

5) grunderna for anvindning av den skuldandel som ingér i placeringarna och av den borgen
som hénfor sig till den, av vilka ska framgé atminstone det maximala beloppet av skuldandelen
och borgen samt den maximala risk som skuldandelen och borgen medf6r for pensionsanstalten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 a § och om temporiér dndring av 18 § i lagen om
arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om arbetspensionsforsidkringsbolag (354/1997) 5 a § och temporért 18 §
1 mom., sddana de lyder, 5 a § 1353/2014 och 18 § 1 mom. i lag 96/2016, som foljer:

5a§
Kreditupptagning och borgen i fastighetsplaceringsverksamhet

Ett arbetspensionsforsidkringsbolags dottersammanslutning vars huvudsakliga syfte dr att
direkt eller indirekt for arbetspensionsforsikringsbolagets rikning dga fast egendom, far i sin
fastighetsplaceringsverksamhet uppta ocksa annan kredit dn sddan kredit som avsesi 15 kap. 1 § i
forsdkringsbolagslagen.

Ett arbetspensionsforsdkringsbolags dottersammanslutning far anvinda frimmande kapital for
dgande och forvarv av fastigheter samt for 4gande, forvirv, byggande och underhéll av bostidder
eller andra byggnader i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Det sammanlagda beloppet av de krediter som ett arbetspensionsforsikringsbolags
dottersammanslutningar upptar far vara hogst 10 procent av arbetspensionsforsakringsbolagets
samtliga placeringar och 50 procent av arbetspensionsforsdkringsbolagets samtliga
fastighetsplaceringar.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf om dottersammanslutningar tilldmpas ocksa pa
dirmed jamforbara bolag och sammanslutningar i andra stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Arbetspensionsforsdkringsbolaget kan stilla borgen som sékerhet for en kredit som foreskrivs i
denna paragraf. Dessutom tillimpas vad som i 15 kap. 3 § i forsdkringsbolagslagen foreskrivs om
stidllande av sdkerhet for en dottersammanslutning ocksd pa en dottersammanslutnings
forbindelser i enlighet med denna paragraf.

18§
Overforingar till det fordelade och det ofdrdelade tilliggsforsikringsansvaret

Maximibeloppet av ett arbetspensionsforsidkringsbolags solvenskapital dr solvensgriansens
3,5-faldiga belopp, dock minst 40 procent av ansvarsskulden, minskat med ofordelat
tillaggsforsakringsansvar och de poster som enligt 139 § 2 mom. i lagen om pension for
foretagare inte beaktas i premieansvaret. Om ett arbetspensionsforsiakringsbolags solvenskapital
tva ar i foljd overskrider solvenskapitalets maximibelopp, ska arbetspensionsforsakringsbolaget
frdn och med det andra aret varje ar till det fordelade tillaggsforsékringsansvaret overfora ett
belopp som utgor en tredjedel av det belopp med vilket bolagets solvenskapital Gverskrider
maximibeloppet. Om verskridningen kan betraktas som bestédende, ska bolaget organisera sin
verksambhet s att bolagets solvenskapital aterfors under maximibeloppet.

10
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Denna lag triader i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 18 § 1 mom. géller till och med den 31 december 2029.

Lag

om indring av 8 kap. 3 § och om temporir dndring av 7 kap. 7 § i lagen om
pensionsstiftelser och pensionskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért 1 lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor (946/2021) 7 kap. 7 §
2 mom. och

fogas till 8 kap. 3 § nya 4—7 mom. som foljer:

7 kap.
Ansvarsskuld, forsiakringsavgifter och solvens

78§
Tilldggsforsdkringsansvar och solvenskapitalets maximibelopp

Maximibeloppet av en pensionsstiftelses solvenskapital dr solvensgransens 3,5-faldiga belopp,
dock minst 50 procent av ansvarsskulden, minskat med tilliggsforsdkringsansvaret.
Maximibeloppet av en pensionskassas solvenskapital &r solvensgrinsens 3,5-faldiga belopp,
dock minst 50 procent av ansvarsskulden, minskat med tilliggsforsakringsansvaret och de poster
som enligt 139 § 2 mom. i lagen om pension for foretagare inte beaktas i premieansvaret.
Tillaggsforsdkringsansvaret kan utdkas genom forsiakringsavgifter upp till solvenskapitalets
maximibelopp.

11
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8 kap.
Tillgangar och investering

38
Begrdnsningar som gdller ldn och borgen

En pensionsanstalts dottersammanslutning vars huvudsakliga syfte &r att for
pensionsanstaltens rékning direkt eller indirekt dga fast egendom far uppta lan i sin
fastighetsplaceringsverksamhet.

En pensionsanstalts dottersammanslutning far anvénda frimmande kapital for dgande och
forvirv av fastigheter samt for dgande, forvirv, byggande och underhéll av bostéder och andra
byggnader i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Det sammanlagda beloppet av de lan som pensionsanstaltens dottersammanslutningar upptar
fir utgéra hogst 10 procent av pensionsanstaltens samtliga placeringar och 50 procent av
pensionsanstaltens samtliga fastighetsplaceringar.

Vad som foreskrivs ovan om dottersammanslutningar tillimpas ocksa p& ddrmed jaimforbara
bolag och sammanslutningar i andra stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagens 7 kap. 7 § 2 mom. géller till och med den 31 december 2029.

Lag

om dndring av ikrafttradandebestimmelsen i en lag om temporir indring av lagen om
arbetspensionsforsiikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om temporér dndring av lagen om arbetspensionsforsiakringsbolag (1353/2014)
ikrafttradandebestimmelsen, sddan den lyder i lag 932/2022, som foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

Denna lag trider i kraft den 20

12
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Helsingfors 29.5.2026

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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