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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Mentalvards- och missbrukartjinster for unga

Statens revisionsverk rapporterar i sin arsberéttelse for 2025 om sin granskning av mentalvards-
och missbrukartjénsterna for unga. Tjansterna hor sedan 2023 till valfardsomradenas, Helsingfors
stads och HUS-sammanslutningens organiseringsansvar. Revisionsverket har granskat tillgdngen
till tjénster och tjénsternas tillginglighet samt hur de samordnas pa basnivd, inom den
specialiserade sjukvarden, inom elev- och studerandevidrden och inom socialvérden.
Granskningen fokuserade framfor allt pd mentalvards- och missbrukartjénsterna pa basniva och
pa den ungdomspsykiatriska specialiserade sjukvérden. Granskningen genomfordes 2024, det
vill siiga ganska kort efter dverforingen av organiseringsansvaret. Tidpunkten motiverades med
att man pa sa sitt i borjan av reformen far information om situationen inom mentalvéards- och
missbrukartjansterna for unga. Fokus l14g pa tjénster for unga eftersom nya undersdkningar har
visat att psykiska storningar bland unga har okat. Enligt undersdkningarna hade var attonde ung
person mellan 13 och 17 ar och néstan var fjarde ung person mellan 18 och 29 &r diagnostiserats
med en psykisk storning eller beteendestorning. Antalet unga med diagnos dkade tydligt inom
béda aldersgrupperna mellan 2021 och 2023. Missbrukartjinsterna for unga togs med i
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granskningen eftersom avsikten &r att de tillsammans med mentalvardstjansterna ska utvecklas
som en funktionell helhet.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat utbudet av mentalvards- och missbrukartjénster for
unga nédr det granskat tjinsterna for forebyggande av marginalisering bland unga. Psykisk ohélsa
och missbruksproblem spelar ofta en betydande roll i livet hos unga som l&per risk for
marginalisering. Vid behandlingen av regeringens arsberittelse 2018 (ReUB 5/2019 rd) lyfte
sakkunniga fram att barn och unga inte fick tillrédcklig hjélp pa basniva for sina psykiska problem,
vilket ledde till att den specialiserade sjukvarden dverbelastades. I brist pd mentalvardstjénster
anlitades i stillet barnskyddstjanster och barn placerades i vard utom hemmet. Det var ofta svart
att fa tillgéng till missbruksrehabilitering och det fanns inte tillrickligt med lagtroskeltjénster.
Problematiskt var ocksd att systemen inte hittade de unga som lider av allvarliga
missbruksproblem och psykiska problem eller sa misslyckades de med att binda klienterna vid
behandlingen. Utskottet ansag att situationen i frdga om missbrukartjénsterna for unga var
orovickande och lyfte fram att unga bor fa battre tillgang till effektiva tjanster.

Dessa fragor har senast behandlats i utskottets betinkande om regeringens arsberéttelse 2022
(ReUB 5/2023 rd). Utskottet féste i sitt betinkande uppmérksamhet vid att i och med
overforingen av social- och hilsovérdstjénsterna till valfairdsomrddena bér man noggrant folja
hur projekten for att forbittra tillgdngen till missbrukar- och mentalvérdstjénster for unga
inverkar pé situationen for unga som soker hjélp. I det sammanhanget behandlade utskottet ocksé
utbytet av information i 4renden som géller unga som l6per risk for marginalisering.

Vid beredningen av detta betdnkande ville utskottet hora sakkunnigsynpunkter pa granskningen
och revisionsverkets rekommendationer samt de atgidrder som har vidtagits efter beréttelsen for
att forbattra mentalvards- och missbrukartjansterna for unga och effekterna av dessa atgirder.
Utskottet ville ocksa hora hur de som arbetar med unga som 16per risk for marginalisering ser pa
tjansterna i fraga.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort dr granskningen viktig, eftersom den géller tjdnster som
ar centrala for ungas hélsa, vilbefinnande och forebyggandet av marginalisering. Sakkunniga
anség ocksa att granskningen haller hog kvalitet och séger att den innehéller information som ar
av betydelse for utvecklingen av tjidnsterna bade péd riksomfattande och regional niva. Den
behandlar centrala utmaningar som géller mentalvéards- och missbrukartjidnsterna for unga. En del
sakkunniga har dock fast uppmérksamhet vid att vélfirdsomradena vid tidpunkten for
granskningen hade haft mojlighet att utveckla tjénsterna endast i drygt ett &r. De hade alltsa inte
haft mojlighet att 16sa redan kdnda problem inom mentalvérds- och missbrukartjénsterna for unga
eller utveckla ny praxis. A andra sidan ansig de sakkunniga att revisionsverkets &sikt att det ér
viktigt att skapa en ldgesbild genast efter social- och hilsovérdsreformen ar befogad.

Omrddesvisa skillnader i tidnsterna och tjdnsternas tillginglighet

I granskningen observerades betydande omrédesvisa skillnader nér det géller tillgdngen till
mentalvards- och missbrukartjanster pa basniva, resurserna, servicestrukturerna och utbudet av
tjanster. Sérskilt stora var skillnaderna, och ocksé bristerna, i friga om missbrukartjansterna for
unga. I Kajanalands och Norra Karelens vélfdrdsomraden fanns det inga mentalvéards- och
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missbrukartjanster for unga pad basnivd. Inom den ungdomspsykiatriska specialiserade
sjukvérden var servicestrukturerna enligt granskningen enhetligare &n pa basniva. Nér det géller
genomforandet av varden fanns det dock stora skillnader mellan vélfairdsomrédena i fraga om
personalresurser, kostnader per patient, tillgdngen till vard och avdelningsvérdens betydelse.
Inom den specialiserade sjukvérden var tillgangen till missbrukartjénster for minderariga dalig
och det saknades vésentliga tjdnster. Av granskningen framgér att ocksa vardgarantin varit pa vig
att mista sin betydelse, eftersom det forekom betydande variation i tolkningen av garantin och de
tjénster som tillhandahélls.

Revisionsverket noterade ocksd att elev- och studerandevardens och socialvardens roll
framhévdes sérskilt i de omraden dér det inte fanns specifika mentalvards- och missbrukartjénster
for unga pa basnivé eller dir det fanns begrénsat med sédana tjénster. Pa basis av granskningen
skjuts manga terapeutiska tjanster over pa socialvarden, dven om de enligt lagstiftningen inte hor
till socialvardens uppgifter. Revisionsverket har utifrdn granskningen rekommenderat att
vélfardsomradena ska sékerstélla att utbudet av mentalvards- och missbrukartjénster for unga i
fortsdttningen &r regionalt enhetligare och att tillgangen till tjinsterna motsvarar det som
foreskrivs i hilso- och sjukvérdslagen och socialvardslagen.

Enligt utfragade sakkunniga har det for att forbéttra mentalvardstjansterna for unga vidtagits bade
lagstiftningsatgérder och andra utvecklingséatgérder pa olika nivder savil nationellt som i
vélfairdsomrddena. Genom é&tgérderna har man stridvat efter att svara péd revisionsverkets
rekommendationer. Den viktigaste atgdrden har varit terapigarantin for barn och unga, som
tridde i kraft den 1 maj 2025. Den forpliktar vélfirdsomradena att ordna tillgang till vissa
psykosociala behandlingar och stodatgdrder inom socialvarden for unga under 23 ar inom en
ménad fran det att behovet har konstaterats foreligga. Véarden och stodet &r avgiftsfria. Garantin
géller korttidspsykoterapi inom hélso- och sjukvarden och tidsbegridnsade kortinterventioner
inom socialvarden och hilso- och sjukvarden. En annan viktig atgird gillde beslutet att tidsfristen
for att fa vard inom primérvarden ocksé i fortsittningen ska vara 14 dygn for unga under 23 ar,
dven om den hojdes till tre ménader for personer dver 23 ar.

Terapigarantin syftar till att minska risken for utslagning bland unga genom att se till att de far
vérd i tid och att tjinsterna blir mer jamlika genom en enhetligare servicestruktur. Syftet med
vérdgarantin och en snabb tillgdng till vard 4r bland annat att stddja genomforandet av
terapigarantin i ratt tid och forhindra avbrott i vardkedjan. Sakkunniga har dock papekat att ett
framgéngsrikt genomforande av terapigarantin fOrutsitter vélfungerande regionala
servicestrukturer. Institutet for hélsa och vélfard har tidigare lagt fram ett konkret forslag till en
modell dir mentalvérdstjdnsterna for barn och unga pa basnivé integreras till en enhetlig
verksamhet som stoder sig pa den specialiserade sjukvérden. Enligt utskottets uppgifter har den
modellen redan inforts i en del vélfirdsomraden. Vid sakkunnigutfragningen framgick det ocksé
att vélfairdsomradena har vidtagit atgérder pa olika nivaer for att gora tjénsterna enhetligare.
Sédana éatgérder &dr en nivastrukturering av varden, forbéttrat samarbete mellan olika aktorer och
tydligare ansvarsforhdllanden. Atgirderna bedéms ha forbittrat och paskyndat tillgdngen till
vérd, vilket utskottet ser som positivt.

Utskottet uttrycker dock sin oro dver att det enligt social- och hélsovardsministeriets beddmning
fortfarande, liksom &ret innan, finns allvarliga brister i social- och hilsovardstjiansterna for barn



Betinkande ReUB 4/2026 rd

och unga som lider av psykisk ohélsa och missbruksproblem, trots att atgérder for att avhjélpa
bristerna i tjansterna har vidtagits bade nationellt och i vélfdrdsomradena under 2025. Det finns
fortfarande luckor inom tjénsterna pa basniva och den specialiserade sjukvarden och dven mellan
dessa nivéer dir de unga och deras familjer inte far den service de behover. Helheten &r enligt de
sakkunniga fortfarande splittrad och mentalvérden pa basniva &r inte tillrdcklig i alla omraden.
Inom primérvarden saknas i stor utstrickning sddana mentalvéards- och missbrukartjanster for
unga som finns mellan den férebyggande vérden och den specialiserade sjukvarden. Inom vérden
pa basniva dr konsultationerna och samarbetet med den specialiserade sjukvarden inte tillrackligt
systematiska, vilket ger sdmre forutséttningar fér ssmmanhallna vérdkedjor. Det finns inte heller
ett systematiskt samarbete mellan den psykiatriska varden och barnskyddet, sérskilt i situationer
dér vard- och skyddsatgirder genomfors samtidigt. Enligt de sakkunniga behdvs det tydligare
handlingsmodeller och ansvarsfordelning i kontaktytorna mellan olika tjdnster for att vardkedjan
inte ska avbrytas och for att den unga ska fa stod i rétt tid.

For att trygga tillgangen till och kontinuiteten i varden har sakkunniga som arbetar med unga lyft
fram att det behovs uppsdkande ungdomsarbete och andra tjanster utan troskel, drop in-tjénster
och andra missbrukartjanster dér man far vard utan remiss samt psykosocialt stdd som inbegriper
aktiv uppfoljning och fasta vardkontakter. Manga unga behdver hjélp for att forsta tjdnsterna och
det stdd som finns att f4 samt for att bygga upp en fortroenderelation. Enligt de sakkunniga bor
varje ung person ha en egen vardkontakt som har hand om och f6ljer den ungas vard. En
fortroendefull relation som byggs upp langsiktigt med den unga underlittar bade nér det giller att
fa tillgang till vard och under sjilva behandlingen. Utskottet anser det vara viktigt att troskeln for
att fa vard inom mentalvérds- och missbrukartjénsterna for unga halls 1&g och att symtomatisk
behandling tillhandahalls oberoende av bostadsort.

I fraga om servicesystemet vill utskottet lyfta fram otillrédcklig servicehandledning och bristféllig
kompetens. Enligt sakkunniga kdnner man inom servicesystemet exempelvis inte alltid till att en
patient som far behandling pad grund av problem med den psykiska hilsan kan ha ratt till
funktionshinderservice som vélfardsomradet ordnar, om sjukdomen till sin art och varaktighet ar
sadan att den uppfyller de kriterier for funktionsnedséttning som redan faststillts i lag. Ofta géller
det till exempel de allvarligaste formerna av psykotiska sjukdomar och neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar. Redan denna brist pa servicehandledning bidrar till att mdnniskorna inte
fér tillgéng till vard pé lika villkor. Enligt ett sakkunnigyttrande &r det i vérsta fall friga om aktivt
hindrande. Ansokningar avslés dven i strid med lagen, vilket framgér av ett flertal rattsfall i
forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen som géller forutsattningarna for att
beviljas funktionshinderservice. Utskottet uttrycker sin oro dver detta fenomen och betonar att
servicehandledningen alltid ska grunda sig pa kinnedom om lagstiftningen och vara enhetlig och
oberoende av klientens férdigheter och tillstand.

Sakkunniga som arbetar med unga har ocksa noterat att svara missbruksproblem hos minderariga
unga fortfarande ofta behandlas genom é&tgérder inom barnskyddet och i synnerhet genom
omhéndertagande. P4 grund av det begrinsade utbudet av tjdnster och insatser skyddas den unga
mot de risker som den ungas anvidndning av rusmedel medfor genom att rorelsefriheten och
kontakterna begrinsas. Sakkunniga har papekat att den unga ofta uppfattar dessa atgirder som
straff, vilket orsakar problem i kontakten med myndigheterna och platsen for vard utom hemmet
samt Okar sannolikheten for rymningar och andra anknytande fenomen och risker som allvarligt
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dventyrar den ungas sékerhet. Sakkunniga lyfter ocksa fram att kompetensen inom det alkohol-
och drogarbete som utfors inom den ppna varden inom barnskyddet och pa platser for vard utom
hemmet fortfarande varierar. Utskottet betonar att hélso- och sjukvarden bor tillhandahélla
andamalsenliga missbrukartjénster for de unga som behdver dessa tjanster. Man bor ocksa se till
att personalen har tillrdcklig kompetens. Vérd av missbrukssjukdomar hor inte till socialvardens
uppgifter.

Genomforandet av vardgarantin

Niér det géller vardgarantin konstaterade revisionsverket att tolkningen och genomférandet av
garantin varierade mellan vélfirdsomradena. Verket gav utifrdn sina iakttagelser
rekommendationer till social- och hilsovardsministeriet att sékerstélla att vdrdgarantin tolkas och
foljs pa ett enhetligt sétt i omradena. Efter granskningen har social- och hélsovardsministeriet
preciserat anvisningarna for tolkningen och en enhetlig tillimpning av vardgarantin genom ett
styrdokument (Tillimpning av bestdmmelserna om tillgdngen till icke-bradskande primérvérd.
Social- och hélsovardsministeriet. Styrdokument SR/7747/2025). Tillgdngen till vard rdknas frén
bedomningen av vardbehovet fram till den forsta vardhdndelsen. Enligt sakkunniga har
vélfardsomradena fortfarande inte enhetlig praxis vad géller tolkningen och genomf6randet av
véardgarantin. Flera av de sakkunniga som utskottet hort har papekat att vardgarantin bor rdknas
fran den dag nir varden av den unga faktiskt inleds. Varden bor ocksé innehalla en tydlig
intervention 1 stdllet for enstaka, sporadiska besok som leder till onddiga aterbesdk inom
priméirvarden. Ocksa utskottet stoder den ovan beskrivna tolkningen av vilken dag vérdgarantin
raknas fran och hur den ska genomforas.

Enligt en utredning som social- och hélsovardsministeriet publicerat (Utredning om hur
valfardsomradenas ansvar for ordnandet av social- och hilsovéarden uppfylldes 2025, social- och
hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2026:9) uppnaddes tillgangen till vard inom
tvé veckor for personer under 23 ar i mindre dn 90 procent av fallen i atta véilfardsomréden i
november 2025. I nagra vilfdrdsomréden fick ungefér 75 procent av de unga véard inom ramen for
véardgarantin.

Inom den specialiserade sjukvérden uppfylls vardgarantin enligt utskottets uppgifter i de flesta
vélfardsomraden, men det finns skillnader mellan omradena i hur snabbt man far tillgang till vard.
Enligt utskottet &r det positivt att statistiken visar att det i nulédget finns férre unga som har koat
lange (6ver 90 dygn) till tjanster inom den specialiserade sjukvarden &n vid tidpunkten for
granskningen. [ oktober 2025 var andelen unga som véntat lange pa véard 17 procent pa riksniva.
Ocksa i friga om denna indikator har utvecklingen varierat mellan vélfdrdsomradena.

Utskottet uttrycker oro dver att uppfoljningen av tillgangen till vard och kunskapsunderlaget
fortfarande &r bristfalligt i manga omraden. Sakkunniga féster i sammanhanget sérskild vikt vid
missbrukartjansterna, ddr uppgifterna om tillgangen till vard fortfarande ar opélitliga. Arbete
pagar for narvarande i vilfairdsomradena med att infora nya, enhetliga informationssystem for att
forbattra uppfoljningen. Utskottet anser att det i sammanhanget d4r mycket viktigt att utveckla och
harmonisera informationssystemen och betonar att uppgifterna om tillgangen till vard &ven inom
missbrukartjansterna maste vara tillforlitliga.
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Aldersgrdinser

Revisionsverket utredde i sin granskning vilka aldersgrinser vélfardsomradena har i fraga om
mentalvards- och missbrukartjédnster for unga. Granskningen visar att skillnaderna mellan
vélfardsomradena dr mycket stora. I de flesta fall grundade sig dldersgrinsen inte pa medicinska
definitioner dir utvecklingsfaserna i ungdomstiden anses infalla nér den unga &r 12—22 &r och
utvecklingen av hjédrman anses pagd under hela ungdomstiden. I stéllet motiverades
aldersgrianserna bland annat med knappa resurser och att grinserna &r desamma som tidigare i
kommunerna. Den vanligaste ldgsta aldersgransen inom mentalvérds- och missbrukartjénsterna
for unga pé basniva var 13 ar. De vre granserna varierade diaremot mellan 17 och 29 éar. [ vissa
vélfairdsomradden varierade aldersgridnserna ocksd inom omrddet. Den ungdomspsykiatriska
specialiserade sjukvarden var oftast riktad till unga mellan 13 och 17 &r. Utifran resultaten av
granskningen rekommenderade verket att aldersgrinserna inom hélso- och sjukvérden i
fortséttningen ska vara enhetligare och grunda sig pd den medicinska definitionen av
ungdomstiden.

Flera sakkunniga har ansett det motiverat att fista uppmérksamhet vid variationen och den
bristande flexibiliteten i &ldersgranserna for mentalvards- och missbrukartjanster for unga,
sarskilt pd basniva. Sakkunniga anser att det &r bra att revisionsverket rekommenderar att
aldersgrinserna for mentalvérds- och missbrukartjanster for unga ska grunda sig pa en medicinsk
syn. Det stdder ocksé malet att tjdnsterna ska motsvara de ungas fysiologiska och neurologiska
utveckling. Innehallet i tjénsterna for vuxna svarar enligt de sakkunniga inte alltid mot den ungas
behov i utvecklingsskedet, och manga unga som nétt myndighetséldern skulle fortfarande ha
nytta av tjdnster som riktar sig till unga. Inom tjénsterna for vuxna forvintas de unga vara mer
sjdlvstindiga, vilket tillsammans med bristfilliga 6vergédngar mellan tjédnsterna dkar risken for att
de faller utanfor serviceutbudet. Utskottet anser det vara viktigt att ovan ndmnda synpunkter
beaktas vid beslut om aldersgrénser.

En del sakkunniga har i friga om aldersgrianserna ocksa lyft fram de ungas sociala utveckling,
som de anser bor beaktas vid beslut som géller tjdnsterna for unga. Den sociala utvecklingen
bland unga som lider av psykisk ohélsa och missbruksproblem har ofta fordrojts eftersom flera
utvecklingsmassigt viktiga ar har gatt t till att hantera svarigheter i stéllet for att trdna pa de
fardigheter som behdvs 1 vuxenlivet. Ett typiskt exempel &r en situation dar man har forsokt
kontrollera den ungas allvarliga substansberoende med hjélp av begransningsétgirder och pa sa
sitt forsokt halla honom eller henne borta fran berusningsmedel. Nér den unga blir myndig dr han
eller hon inte ndédvandigtvis mogen att skota sina egna angelédgenheter och situationen utvecklas
1att till en kris pé nytt. De sakkunniga anser darfor att man vid faststéllandet av dldersgréanserna
bor kunna beakta den ungas faktiska funktionsformaga och inte enbart den kronologiska éldern.

I frdga om terapigarantin for unga har Aaldersgrinsen pa 23 4ar motiverats med
utvecklingsrelaterade faktorer. Aldersgrinsen ér densamma inom s&vil primirvarden som den
psykiatriska vérden, vilket motsvarar revisionsverkets rekommendation om att aldersgrédnserna
ska grunda sig pa en medicinsk syn. Utskottet ser positivt pa att den ovre aldersgrinsen for
mentalvardstjinster for unga pé basniva har hojts i ménga vilfairdsomrédden sedan borjan av 2025.
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Sakkunniga anser att en hdjning av aldersgriansen forutsitter att tjéinsterna for unga tilldelas mer
resurser. Denna utmaning kan delvis bemotas genom att utveckla omradenas konsultations- och
samarbetspraxis samt sikerstélla smidiga 6vergangar mellan olika tjénster. Utskottet framhaller
att en hdjning av aldersgrinsen inom ungdomstjdnsterna ocksa kan genomforas genom en
omfordelning av resurserna. Vid utskottets utfragningar framgick det att ett vélfardsomrade hojde
aldersgrinsen i samarbete med tjénsterna for vuxna sa att psykiatrer och annan vardpersonal
overfordes till tjansterna for unga. Pa s& sitt kunde tillgdngen till bland annat
specialistlakartjénster stirkas inom tjdnsterna for unga. Utskottet anser att en dndamélsenlig
omfordelning av befintliga resurser &r ett kostnadseffektivt sétt att 6ka samordningen mellan
ungdoms- och vuxenpsykiatriska tjdnster samt att bittre utnyttja de begransade ldkarresurserna
inom den psykiatriska varden.

Integrerade tjdnster, kontinuitet i varden och remisspraxis

Enligt revisionsverkets iakttagelser forekom det i vissa omradden problem vid dvergangen fran
tjénster for unga till tjéinster for vuxna, vilket innebér en risk for att de unga inte har tillgang till
tjansterna. Koerna till tjinsterna for vuxna var ofta lédngre 4n till tjansterna for unga och inom
tjansterna for vuxna forvéntas ocksa storre initiativforméga av de unga. Problemen accentuerades
sarskilt i omraden dér aldersgrénserna var strikta och det inte fanns rum for flexibilitet. Det fanns
inga systematiska eller etablerade verksamhetsmodeller for Gvergdngen mellan tjanster. I vissa
vélfardsomraden konstaterades ocksa sadana betydande problem i remisspraxis mellan basnivan
och den specialiserade sjukvirden som ledde till avbrott i véardkedjan. Revisionsverket
rekommenderade att vilfdirdsomrddena ska sikerstélla att det inte uppstar avbrott i varden och att
de unga far de tjénster de behover vid Gvergéngen fran tjdnster for unga till tjanster for vuxna, vid
overgangen mellan basnivan och den specialiserade sjukvéarden, inom barnskyddets vard utom
hemmet och i situationer dédr den unga har missbruksproblem och en psykisk stdrning samtidigt.
Enligt rekommendationerna bor ocksé remisspraxis utvecklas s att andelen remisser som
atersénds frdn den ungdomspsykiatriska specialiserade sjukvérden minskar jamfort med nulédget.

Enligt sakkunniga finns det fortfarande ett stort behov av att utveckla integrationen av tjdnsterna.
Detta tar sig i praktiken uttryck i bristfilliga dvergangar, otillrickligt samarbete och brister i
informationsutbytet mellan tjdnsterna. Utskottet uttrycker sin oro &ver de uppgifter som
sakkunniga framforde om att samarbetet mellan elev- och studerandevérden och den
specialiserade sjukvarden har minskat efter social- och hélsovardsreformen som en f6ljd av mer
omfattande problem som géller samarbetet och arbetsfordelningen pé olika nivaer. Tillgangen till
tjénster avbryts fortfarande ofta i samband med missbruksproblem. Enligt de sakkunniga ar ungas
erfarenheter av att slussas runt mellan olika instanser och otydliga ansvarsforhallanden vanliga
och leder till avbrott i varden. Situationen har enligt utskottets uppgifter inte heller fordndrats nir
det géller remisser som returneras fran den specialiserade sjukvérden till basnivan.

Utover detta orsakar ocksé flera olika och bristfélligt samordnade informationssystem problem i
informationsgéngen. Enligt de sakkunniga som utskottet hort blir problemen i
informationsgéngen patagliga framfor allt nér en ung person flyttar till en annan kommun eller ett
annat valfardsomrade. Nar unga forsoker bli alkohol- och drogfria upplever de ofta att det kénns
tryggt att byta bostadsort for att fa avsténd till vinner som anvénder berusningsmedel. Det tar ofta
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alltfor lang tid och dr alltfor krangligt att fa tillgang till tjénster i det nya omréadet, bland annat pa
grund av brister i 6verforingen av information.

Utskottet ser med oro pé problemen med integrationen av tjdnsterna, vardkontinuiteten och
remisspraxis. Enligt sakkunniga kan kontinuiteten i varden forbéttras genom att utveckla vard-
och servicekedjorna samt genom att integrera samarbets- och konsultationsrutiner i strukturerna.
For att primérvarden ska fungera forutsétts det att det finns mdjlighet att i tillricklig utstrickning
och i rétt tid konsultera den specialiserade sjukvarden. Nér det géller missbrukartjénster betonar
de sakkunniga att dessa bor ingd i alla definitioner av servicenivan. Det &r ocksa viktigt att
uppmirksamma att dvergdngarna mellan olika tjdnster &r sérskilt kritiska vid missbruksproblem.
Utskottet har redan tidigare fést uppmérksamhet vid att systemen misslyckas med att binda unga
som lider av allvarliga missbruksproblem och psykiska problem vid behandlingen (ReUB 5/2019
rd). Utskottet anser att situationen i nuléget dr oroviackande och att de unga bor fa béttre tillgang
till effektiva missbrukartjanster. I dvrigt betonar utskottet vikten av de atgérder som beskrivs
ovan och vilkomnar informationen om att vélfirdsomraddena har borjat utveckla vard- och
serviceprocesserna samt samarbetet inom mentalvards- och missbrukartjénsterna for unga, och
att nya verksamhetsmodeller har inforts eller haller pa att inforas. Det &r ocksa positivt att
utvecklingsarbetet som géller informationssystemen pégér och att nya, enhetliga system tas i
bruk.

Kopta tjdnster

Nir det géller kopta tjénster konstaterades det vid granskningen att det &r vanligt att mentalvards-
och missbrukartjdnster for unga upphandlas av privata serviceproducenter. Problemet med
anvéndningen av de kopta tjédnsterna var utdver de hdga priserna att tjinsterna ofta blir fristdende
nér serviceproducenterna byts ut och kontinuiteten i varden dventyras. Det var ocksa svart att
utdva kvalitetskontroll ver och leda arbetet inom de kopta tjénsterna. Sérskilt inom den
ungdomspsykiatriska specialiserade sjukvarden upplevdes kvaliteten vara lag i forhallande till
kostnaderna och arbetet ineffektivt. Inom vélfirdsomrddena sags det dessutom som
problematiskt att engagemanget for utvecklings- och nétverksarbete var svagt hos personalen
inom de kopta tjansterna och att samarbetet med vilfardsomradets egna tjdnster var begrinsat. |
fraga om kopta tjdnster rekommenderade revisionsverket att man vid anvidndningen av kdpta
tjanster sorjer for kontinuiteten i varden, tjansternas kvalitet och kostnadsnyttoeffekten.

Enligt utfragade sakkunniga har vélfirdsomradena lyckats minska anvindningen av kopta
tjanster. I vissa vélfirdsomrdden hade man helt och hallet slutat anlita bemanningslékare, vilket
bidrog till att det hade funnits nagot fler sokande till lediga tjénster &n tidigare. Ocksa tillgangen
till psykologer hade forbéattrats och vissa vélfirdsomraden hade avstitt fran att kdpa
psykologtjanster. I en del valfardsomraden forekom det emellertid fortfarande svarigheter med att
rekrytera yrkesutbildad personal. Oftast géllde problemen rekryteringen av psykologer, sérskilt
svensksprakiga psykologer, vilket gjorde att behovet fick tillgodoses genom kopta tjénster.
Utskottet vilkomnar att vilfdirdsomrddena har utvecklat sin verksamhet sa att man har lyckats
minska eller helt och hallet sluta anvénda kopta tjanster. Utskottet paminner dock om att om
vélfardsomradets egna tjénster inte &r tillrédckliga for att tillgodose vardbehovet, ska detta vid
behov kunna atgédrdas genom kdpta tjanster. D& ska man se till att kvaliteten pa och kontinuiteten i
vérden inte blir lidande.
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Som sammanfattning konstaterar utskottet att wutvecklingen av mentalvards- och
missbrukartjansterna for unga har kommit i gang i vélfirdsomradena, i Helsingfors och inom
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Laget har utvecklats i en positiv riktning tack vare det
pagaende arbetet, och ungas tillgang till vard har forbattrats nagot. Arbetet pa detta omrade pagar
dock fortfarande och de brister i mentalvéards- och missbrukartjinsterna for unga som utskottet
har lyft fram i sina tidigare betdnkanden é&r fortfarande aktuella. Utskottet anser liksom tidigare att
det &r ytterst viktigt att mentalvards- och missbrukartjénsterna for barn och unga pé basniva
fungerar och &r enkelt tillgéngliga. Problemen kan da atgirdas snabbare och den specialiserade
sjukvarden behover inte belastas i nuvarande omfattning. Det 4r motiverat av séavél ménskliga
som ekonomiska skal.

Statsunderstod

I sin arsberittelse for 2025 rapporterar revisionsverket om en granskning av utrikesministeriets
statsunderstod for civilsamhéllesorganisationernas utvecklingssamarbete. Vid granskningen
bedomdes det vilka forutsattningar utrikesministeriet har skapat for
civilsamhéillesorganisationernas  utvecklingssamarbete som en del av  Finlands
utvecklingspolitik. Vid beredningen av detta betdnkande var utskottet ocksé intresserat av andra
granskningar som revisionsverket gjort kring samma tema. Det rorde sig om granskningen av
stodtagarnas rétt till statsbidrag, dédr verket utredde om statsbidragsmyndigheterna har iakttagit
bestimmelserna och principerna for god forvaltning ndr de godként till exempel en
sammanslutning eller stiftelse som beréttigad till statsunderstod (revisionsberittelse 13/2025).
Vidare géllde det revisionsverkets granskning fran 2022 av dndamalsenligheten i forvaltningen
och forutsittningarna for resultat i friga om provningsbaserade statsunderstdd som beviljats av
intékter fran penningspelsverksamhet (revisionsberéttelse 9/2022) samt uppfoljningen av denna
granskning hosten 2025 (13.11.2025, D/468/04.09.02/2021).

Utskottet ville ha information om de statsunderstdd som finansieras med medel ur statsbudgeten,
beviljandet av dem, Overvakningen av anvéindningen samt beddmningen av effekterna och
resultaten. Utskottet horde statsbidragsmyndigheter och mottagande organisationer om hur
understddshelheten fungerar. Tyngdpunkten lag sérskilt pa statsunderstdd till allmédnnyttiga
sammanslutningar (stiftelser och organisationer). Ar 2025 beviljades statsunderstod till
allmédnnyttiga sammanslutningar till ett belopp av 964 miljoner euro. De storsta
statsbidragsmyndigheterna som har hand om dessa understdd &r Social- och
hilsoorganisationernas understddscentral (STEA), undervisnings- och kulturministeriet och
utrikesministeriet. Fran ingdngen av 2024 Overfordes statsunderstoden till allménnyttiga
sammanslutningar till den generella finansieringen i statsbudgeten, medan de tidigare var bundna
till intdkter av penningspelsverksamheten. Under statsminister Orpos regeringsperiod har dessa
understdd varit foreméal for nedskérningar pad motsvarande som den 6vriga budgetekonomin.

Statsunderstdd till allménnyttiga sammanslutningar stoder verksamhet av allménintresse och
icke-ekonomisk karaktér, som kompletterar de offentliga tjansterna och framjar de strategiska
maélen for statsradet och olika forvaltningsomraden. De utgdr ett centralt politiskt verktyg for att
framja vilfard, delaktighet, kultur, demokrati och héllbar utveckling. Understoden beviljas efter
provning i enlighet med statsunderstodslagen (688/2001) och de ar viktiga for att trygga
civilsamhillets verksamhetsforutséittningar. Genom statsunderstdd finansieras bland annat

10



Betinkande ReUB 4/2026 rd

verksamhet inom social- och hilsovardsomradet som frimjar vilfard och hilsa, forebyggande
insatser och verksamhet med lag troskel samt kamratstdd, kultur och konst, idrotts- och
fritidsverksamhet for unga, fritt bildningsarbete samt internationell verksamhet sésom
utvecklingssamarbete, humanitért bistand och frimjande av de ménskliga rittigheterna.

Férvaltning av statsunderstod

Med forvaltning av statsunderstdd avses den helhet av uppgifter som hor till statliga myndigheter
och som omfattar beredning av statsunderstdd, organisering av ansokningsforfarandet, beviljande
och utbetalning samt uppfoljning och tillsyn av anvéindningen och vid behov aterkrav. Syftet ar
att sdkerstilla att de understod som beviljas ur statsbudgeten i enlighet med statsunderstodslagen
(688/2001), budgeten och riksdagens beslut riktas till verksamhet som &r godtagbar med tanke pé
allménintresset och att anviandningen av understdden dr dndamaélsenlig, Gppen for insyn och
rittssaker.

I anslutning till férvaltningen av statsunderstod har det sedan den 19 oktober 2023 funnits en
parlamentarisk delegation for utveckling av allminnyttiga sammanslutningars finansiering och
verksamhet. Delegationens mandatperiod pagér till slutet av 2027. Delegationen stoder med
beaktande av riksdagens lagstiftnings- och budgetmakt utvecklingen, anvéindningen och riktandet
av de statsunderstdd som beviljas allmidnnyttiga sammanslutningar. Den har en rddgivande roll i
utvecklingsarbetet och dess syfte dr att forbéttra genomslaget, insynen, effektiviteten och
enhetligheten i den statsunderstodsverksamhet som berdr allmédnnyttiga sammanslutningar. For
att malet ska nés bevakar delegationen helheten av anslag som anvisas for statsunderstod till
allmédnnyttiga sammanslutningar och utvecklingen av den helheten. Delegationen foljer
utvecklingen av verksamheten och de projekt som statsunderstoden dr avsedda for samt 6kningen
av genomslaget.

I enlighet med regeringsprogrammet for regeringen Orpo har det under finansministeriets
ansvarsomrdde ocksd tillsatts en arbetsgrupp som bereder en partiell reform av
statsunderstodslagen. Arbetsgruppen ér verksam fram till utgangen av 2026. Arbetsgruppen har i
uppgift att bedoma behoven av dndringar i statsunderstddslagen som helhet samt att bereda de
forslag som den anser behovliga i form av en regeringsproposition s& att propositionen kan
overlamnas till riksdagen senast i september 2026. Enligt uppdraget ska statsunderstddslagens
karaktir av allmin lag bevaras.

Revisionsverket har i sina granskningar av verksamheten hos statsbidragsmyndigheter som
beviljar allmédnnyttiga sammanslutningar statsunderstod konstaterat att processen for férvaltning
av understdden till vésentliga delar fungerar i enlighet med lagstifiningen. 1 friga om
statsunderstdd som beviljats av avkastningen av penningspelsverksamheten konstaterade verket
dock tidigare att praxis for fOrvaltningen av  bidragen varierade mellan
statsbidragsmyndigheterna. Granskningen géllde undervisnings- och kulturministeriet, STEA
och jord- och skogsbruksministeriet, som vid tidpunkten for granskningen 2022 ansvarade for
understdden. Revisionsverket rekommenderade att myndigheterna i frdga effektiviserar sina
atgirder for att harmonisera forvaltningen av understdden och frimja anvindbarheten av den
information som fas om statsunderstddsverksamheten.
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Enligt revisionsverkets uppfoljningsrapport hdsten 2025 hade myndigheterna utvecklat sina
processer och dvervakningen av understdden i enlighet med rekommendationerna genom att delta
i olika arbetsgrupper som skulle gora understodsverksamheten enhetligare. Ocksa de sakkunniga
som utskottet hort lyfter fram att understddsprocesserna har gjorts enhetligare i olika
arbetsgrupper och att statsbidragsmyndigheterna har ett regelbundet samarbete. Arbetet har bland
annat utférts inom ramen for ett utvecklings- och digitaliseringsprojekt for
statsunderstodsverksamheten som lyder under finansministeriet. Som ett resultat av projektet har
man infort en gemensam digital tjédnst for ansdkan om statsunderstdd (sokunderstod.fi,
granskaunderstod.fi) och utvecklat en gemensam informationsresurs.

Trots atgirderna lyfter bade revisionsverket och de organisationer som utskottet hort fram att
understdodsprocesserna fortfarande varierar mellan olika forvaltningsomraden och att
statsbidragsmyndigheternas olika praxis och system okar den administrativa bordan. Enligt de
sakkunniga har varje finansidr egna rapporteringsunderlag och varierande tolkningar av
stodberéttigande kostnader. Sakkunniga har ockséd pépekat skillnaderna mellan olika
myndigheter i frdga om sjélvfinansieringsandelarna och medelsanskaffningen.

Enligt revisionsverket har STEA kommit klart langst i utvecklingen av verksamheten. Ocksé
enligt andra utfragade sakkunniga har STEA:s &drendeportal under &rens lopp utvecklats och
fungerar vil jamfort med den nya tjédnsten sokunderstod.fi. Foretrddare for organisationerna har
dock lyft fram att STEA:s understddsprocess dr mycket tungrodd och forutséitter mycket
administrativt arbete, vilket forsitter organisationerna som soker understdd i olika stéllning. Det
administrativt tunga forfarandet har for sin del lett till att understdd beviljas samma grupp
organisationer, eftersom processen ofta dr for besvirlig for nya och smé organisationer. De
sakkunniga betonar att utdver den administrativa bordan har organisationerna precis samma
ovriga administrativa skyldigheter som andra organisationer, exempelvis enligt lagstiftningen.
Nir statsunderstoden minskar &r det enligt de sakkunniga viktigt att finna metoder for att minska
den administrativa bordan sa att understdden i sé stor utstrdckning som mdjligt kanaliseras till det
arbete som de ursprungligen &r avsedda for.

Som ett forslag for att minska den administrativa bordan har sakkunniga lyft fram en vergang till
storre, organisationsspecifika understodshelheter till exempel sd att separata projektunderstod
slopas och att understdd beviljas som ett allméint understod. Utover att den administrativa bordan
minskar skulle det vara mdjligt att flexibelt fordela resurserna nér situationerna och omvérlden
fordndras. Vidare har sakkunniga foreslagit att man i frdga om etablerad verksamhet som
konstaterats ge resultat dvergar till ansoknings- och utvirderingsperioder som ar langre én ett ar.
Utskottet anser det vara viktigt att understddsprocesserna granskas kritiskt i frdga om den
administrativa borda de medfér och att man strdvar efter att undvika ineffektiva och
resurskravande forfaranden. Enligt utskottet bor man vid utvecklingen av understddsprocesserna
overviga om systemet kan effektiviseras genom att i storre utstrdckning infora flerdriga
understdd och slopa onddig rapportering, dock utan att férsdmra redovisningsskyldigheten.

Utskottet betonar i detta ssmmanhang ocksé organisationernas egna atgérder for att effektivisera
sin forvaltning och avveckla eventuella verlappande funktioner. Utskottet anser det viktigt att
minska dverlappande arbete och att understdd i forsta hand riktas direkt till hjalpverksamhet med
lag troskel. Vid behov bor man ocksd Overvidga sammanslagningar av organisationer och
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gemensamma  stodtjanster. Utskottet anser att centralorganisationernas (och andra
paraplyorganisationers) finansiering pa lang sikt i storre utstrickning bor basera sig pa
finansiering frdn medlemsorganisationerna eller pad annan egen medelsanskaffning.
Mgjligheterna att stirka organisationernas finansiering genom medlemsavgifter, donationer och
annan egen medelsanskaffning bor ocksé utvecklas.

Beviljande av statsunderstod

Statsbidragsmyndigheten beviljar statsunderstod efter provning for viss tid for ett sdrskilt
andamal. Sakkunniga som utskottet hort har papekat att det innan understdd beviljas sékerstills
att sokanden uppfyller villkoren for att soka understod samt de absoluta kraven for statsunderstod
enligt statsunderstddslagen. Nar dessa krav har uppfyllts baserar sig bedomningen av ansdkan pé
en helhetsbeddmning dir man beaktar behovet av den verksamhet som finansieras med
understddet och de forvintade resultaten, sokandens forutsittningar att ordna den verksamhet
som beskrivs i ansdkan och verksamhetens art samt sdkandens forméga att forvalta
statsunderstodet. Man faster ocksd vikt vid observationer frén laglighetskontrollen. Utdver
nidmnda faktorer beaktas ocksd omfattningen av den sdkandes egna tillgdngar, s att mer
kapitalstarka  organisationer  fOrutsdtts bidra med en egen finansieringsandel.
Statsbidragsmyndigheterna samarbetar ocksd regelbundet och kontrollerar att annan statlig
finansiering inte har beviljats fér samma verksambhet.

I en del av statsunderstoden bedoms ocksé sokandens rétt till statsunderstod. Ett villkor for flera
av understdden som betalas med statliga medel &r att sokanden har rétt till statsunderstdd, vilket
innebdr att mottagaren och den verksamhet som finansieras maste uppfylla de sarskilda krav for
beviljande av understdd som anges i lag. Det dr fraga om ett forebyggande forfarande som
tillimpas pé vissa dverforingsutgifter enligt budgeten, till exempel statsandelar, statsunderstdd
enligt provning samt olika kostnadserséttningar. Beslut om rétt till statsunderstod fattas oftast av
den statsbidragsmyndighet som ansvarar for understddet i fraga. I forfarandet sakerstills att de
organisationer som far statsunderstdd uppfyller de lagstadgade villkoren och att deras verksamhet
héller hog kvalitet och drivs pa ett ansvarsfullt sétt.

Enligt revisionsverket har statsbidragsmyndigheterna till vésentliga delar foljt bestimmelserna
och principerna for god forvaltning nér de beviljat sammanslutningar, stiftelser eller kommuner
rétt till statsunderstod, statsandelar eller kostnadserséttningar. Vid behov har myndigheterna i
sina beslut ocksé tillimpat den mojlighet till tidsbegridnsning som lagstiftningen medger.
Granskningen géllde statsunderstddsverksamheten vid undervisnings- och kulturministeriet och
Institutet for hélsa och vilfard. Enligt revisionsverket &r det positivt att bestimmelserna om rétt
till statsbidrag har preciserats under de senaste dren och att tidsbestimda kontroller har inforts for
flera stodformer. Enligt verket &r bestimmelserna om rétten till statsunderstdd tillrdckliga nér det
géller kostnadserséttningar.

Undervisnings- och kulturministeriets tillsyn Over ritten till statsunderstdd har enligt
revisionsverket ddremot varit bristféllig. Ministeriet bor i hdgre grad och regelbundet sikerstélla
att villkoren for rétten till statsunderstod &r uppfyllda och i forekommande fall dra tillbaka rétten
till statsunderstdd. Vid granskningen upptécktes brister i dvervakningen av rétten till statsbidrag
for idrottsfrimjande organisationer. Utskottet vilkomnar uppgifterna fran undervisnings- och
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kulturministeriet om att ministeriet omedelbart efter att granskningen blev offentlig har vidtagit
korrigerande &tgérder genom att be de minsta idrottsorganisationerna ldmna en redogorelse om
omfattningen av och foréndringar i verksamheten. Ministeriet atertar rétten till statsunderstdd pé
basis av redogorelserna, om de i idrottslagen foreskrivna kraven om verksamhetens omfattning
och sérskilda skil inte dr uppfyllda.

Overvakning av hur statsunderstod anvénds

Statsunderstodstagaren ska ldmna statsbidragsmyndigheten riktiga och tillriackliga uppgifter for
overvakningen av att villkoren i statsunderstodsbeslutet iakttas. Statsbidragsmyndigheten ska i
sin tur Overvaka statsunderstodet pa behorigt sitt och tillrdckligt genom att inhdmta uppgifter om
anvéndning och uppfoljning av statsunderstddet samt andra uppgifter liksom genom att vid behov
utfora granskningar. Statsbidragsmyndigheten har ocksa rétt att i samband med utbetalningen av
statsunderstdd och dvervakningen av anvéndningen utfora nddvéndiga granskningar som géller
statsunderstddstagarens ekonomi och verksambhet.

Utskottet ville ha information om de iakttagelser av missbruk av statsunderstod som gjorts i
samband med oOvervakningen. Enligt den utredning som utskottet fatt Overvakar
statsbidragsmyndigheterna noggrant anvandningen av understdd och kriaver rapportering om hur
finansieringen har anvénts, vilka resultat som uppnétts samt om eventuella misstankar om
missbruk. Nér det géller understod till allmdnnyttiga sammanslutningar har revisionsverket
konstaterat att STEA:s tillsyn inbegriper flera goda forfaranden, sidsom en omfattande
granskningsverksamhet. Enligt uppgifter till utskottet &r STEA:s laglighetskontroll mangsidig
och genomfors bland annat genom betalningsdvervakning, revision av arsredovisningar och
inspektioner. Genom att erbjuda understodstagarna handledning och radgivning férebygger man
fel och missbruk. Varje understodstagare ska arligen fore utgangen av maj lamna in bokslutet
jamte bilagor samt en separat rapport om varje objekt som fatt understod. STEA gar igenom alla
arsredovisningar. Utifran arsredovisningen bedoms, utover kostnader och intikter som riktats till
understddsobjekten samt aterkrdvda understdd, bland annat hur villkoren i understodsbeslutet har
foljts, understddstagarens ekonomiska situation och formaga att administrera statsunderstddet
samt risker som &r forknippade med anvéndningen av understddet.

Utover granskningen av  arsredovisningar genomfor STEA varje ar 40—50
laglighetsgranskningar enligt en granskningsplan. Granskningarna kan leda till att understod
aterkrdvs. Ett lindrigare forfarande én aterkrav ér en begéran om aterbetalning, som normalt gors i
samband med behandlingen av arsredovisningen om det framkommer att det finns understod som
inte anviints. Ar 2025 uppgick det sammanlagda beloppet for begiranden om aterbetalningar och
aterkrav till cirka 4,4 miljoner euro, varav aterkravens andel var cirka 2 miljoner euro. Beloppet
pa 4,4 miljoner euro utgdr ungefér en procent av de statsunderstdd som STEA arligen beviljar.

En granskning av resultaten och ekonomin ingar ocksé i dvervakningen av anvéndningen av
understdden vid undervisnings- och kulturministeriet och de statsbidragsmyndigheter som lyder
under ministeriet och som beviljar statsunderstod till allmdnnyttiga sammanslutningar. Enligt
uppgifter till utskottet ska varje understodstagare 1dmna in en redogorelse om anvéndningen av
understddet inom den tidsfrist som anges i understodsbeslutet. Enligt sakkunniga genomgar cirka
30 procent av de redogorelser som ldmnas in till undervisnings- och kulturministeriet en
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ekonomisk granskning. Interna anvisningar har utarbetats for den ekonomiska granskningen.
Understddsverksamheten vid andra statsbidragsmyndigheter som lyder under undervisnings- och
kulturministeriet styrs av samma allminna principer, men omfattningen av den ekonomiska
granskningen varierar.

Riskhanteringen &r central for att upptécka och forhindra missbruk. Utrikesministeriet har enligt
sakkunniga langsiktigt utvecklat riskhanteringen inom utvecklingssamarbetet och har enhetliga
forfaranden for att identifiera, bedéma och forebygga risker. OECD:s bistaindskommitté (DAC)
bedomer att riskhanteringen inom Finlands utvecklingssamarbete haller en hdg nivéd i
internationell ~ jamforelse.  Riskhanteringspolicyn for  utvecklingssamarbetet — stdrker
utrikesministeriets och dess samarbetspartners arbetssitt och forpliktar till att utveckla
riskhanteringen i all verksamhet som finansieras av Finland. Riskhanteringspolicyn omfattar all
verksamhet inom utvecklingssamarbetet som utrikesministeriet ansvarar for. Enligt de
sakkunniga som utskottet hort véljer Finland samarbetspartner som har adekvata system for
riskhantering, uppf6ljning och revision.

Enligt utrikesministeriet Gvervakas utvecklingssamarbetet noggrant och det finns tydliga och
etablerade forfaranden for att utreda misstankar om missbruk. Anvéndningen av stod f6ljs genom
myndighetstillsyn bade i fraga om resultatet av samarbetet och den ekonomiska forvaltningen.
Vid utrikesministeriet har riskhanteringen inom utvecklingssamarbetet utvecklats langsiktigt,
och rutinerna for uppfoljning och utredning har stirkts genom att anvisningarna har reviderats
under de senaste &ren. Vid projektrevisioner anlitar ministeriet i huvudsak utomstéende
auktoriserade revisorer.

Nér det giller utrikesministeriets utvecklingssamarbete uppdagas misstankar om missbruk
genom uppfoljning och tillsyn, granskningar, utvdrderingar samt anmélningar fran
samarbetspartner. Inom uppfoljningen och &vervakningen kan misstankar om missbruk
uppkomma exempelvis vid granskning av ldges- och arsrapporter for den finansierade
verksamheten samt vid uppféljningsresor i anslutning till projekt. Aven i granskningar som
bestillts av utrikesministeriet eller som krdvs av understddstagaren kan det framkomma
iakttagelser som leder till misstankar om missbruk. Missbruk har upptéckts inom samtliga
stodformer som utrikesministeriet erbjuder och i olika landkontexter. Enligt de sakkunniga visar
avslojandet av missbruk att uppfoljningen och 6vervakningen fungerar som den ska. Sakkunniga
betonar ocksa att det dr avgorande att uppticka och utreda misstankar, s att stod som anvénts i
strid med finansieringsvillkoren kan aterkrdvas och eventuella andra brister som upptéckts kan
avhjélpas. Utskottet védlkomnar att ministeriet har tydliga handlingsmodeller for misstankar om
missbruk och att stdd som anvints i strid med finansieringsvillkoren aterkravs.

Enligt revisionsverkets granskningar har vissa brister konstaterats i statsbidragsmyndigheternas
tillsyn Over anvédndningen av statsunderstdd. 1 frdga om utrikesministeriets stod till
civilsamhéillesorganisationer hade tillsynens trovérdighet forsvagats pa grund av att ministeriet
hade anvént samma revisionskedja bade vid beddmningen av ansdkningar om understéd och vid
Overvakningen av anviandningen av understoden. De utomstadende sakkunnigas oberoende hade
inte heller sékerstillts pa ett dokumenterat sétt. Ministeriet hade inte utarbetat nagon
granskningsplan for genomforandet av de granskningar som avses i statsunderstodslagen och inte
heller systematiskt till alla delar dokumenterat sina dvervakningsatgiarder. Mot bakgrund av sina
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iakttagelser rekommenderade revisionsverket att utrikesministeriet pa ett dokumenterat sétt
utreder utomstaende sakkunnigas oberoende och vid behov tydligt skiljer mellan olika aktorers
uppgifter i handlaggningen av understdden och i dvervakningen av hur de anvénds. Enligt uppgift
har utrikesministeriet beaktat revisionsverkets rekommendationer som en del av det normala
utvecklingsarbetet.

Enligt en granskning fran 2022 av de statsunderstod som beviljas av penningspelsverksamhetens
avkastning hade undervisnings- och kulturministeriet och jord- och skogsbruksministeriet inte till
alla delar sett till att understoden Overvakades tillrdckligt och p& behorigt sétt i enlighet med
statsunderstddslagen och forordningen om statsbudgeten. Som brister nimndes att inspektioner
pa plats hos understddstagarna endast genomforts 1 ett fatal enskilda fall, att tillsynen av
stodberéttigande kostnader varit bristfdllig vid bdda ministerierna och vid STEA samt att
redovisningarna av anvéndningen av understdden varit otillriackliga i fraga om villkor och
kostnader. Verket rekommenderade att de granskade statsbidragsmyndigheterna skérper sin
overvakning av kostnaderna som berdttigar till stdd och villkoren for understod.
Statsbidragsmyndigheterna har efter revisionsverkets granskning utvecklat sin dvervaknings- och
granskningsverksamhet. Utskottet instimmer i revisionsverkets standpunkt vid uppféljningen
och betonar att det fortfarande dr befogat att vid utvecklingen av statsunderstodsprocesserna fésta
vikt vid en tillricklig dvervakning av understdden.

Bedomning av verkningarna och resultaten av statsunderstoden

Statsunderstodslagen (688/2001) forpliktar statsbidragsmyndigheten att regelbundet folja
resultaten och dndamaélsenligheten i friga om anvédndningen av statsunderstdod som den beviljat
samt deras verkningar pa konkurrensen och olika befolkningsgruppers stéllning liksom deras
miljokonsekvenser och andra verkningar. Statsbidragsmyndigheten ska ocksd utvirdera
nddvindigheten av statsunderstdden och behoven av att utveckla dem. Enligt de uppgifter som
utskottet fatt har statsbidragsmyndigheterna under de senaste aren utover andra atgirder ocksé
utvecklat uppfoljningen av verkningar och resultat. Det har emellertid upptéickts brister i
utnyttjandet av informationen.

Enligt revisionsverkets granskning stéller utrikesministeriet omfattande krav pa att lagga fram
uppfoljnings- och utvérderingsuppgifter och rapportera till ministeriet om anvéndningen av
statsunderstdden och resultaten av verksamheten. Enligt verket har ministeriet dock inga
systematiska forfaranden for anvéndningen och kvalitetssikringen av uppgifterna.
Utrikesministeriet bor enligt revisionsverkets rekommendation utveckla resultatrapporteringen
sa att uppgifterna béttre kan utnyttjas av ministeriet och organisationerna.

Vid efterhandsuppf6ljningen av statsunderstdd som beviljats av avkastningen av penningspel
upptéckte revisionsverket att det fanns skillnader mellan statsbidragsmyndigheternas sitt att
beakta resultaten av den understodda verksamheten i olika skeden av understddsprocessen.
Revisionsverket anser dock fortfarande att det &r nddvéndigt att fista uppmérksamhet vid mélen
och resultatindikatorerna for verksamheten nér understodsprocesserna utvecklas. Enligt verket ar
det befogat att vidareutveckla riktlinjerna for resultatuppfoljningen.
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Vid sidan av revisionsverket har ocksa sakkunniga lyft fram att de utvérderingsuppgifter som fés
genom  uppfOljningen  utnyttjas i  vildigt liten  utstrickning. = Exempelvis
utvecklingsorganisationerna tar &arligen fram en stor méingd uppfoljnings- och
utvirderingsuppgifter, men enligt ett sakkunnigyttrande &r den systematiska anvéndningen av
dessa uppgifter liten i1 forhallande till de resurser som ldggs pa att samla in uppgifterna.
Sakkunniga har lyft fram STEA:s omfattande material och tidsserier om organisationernas
verksamhet och resultat. Materialet kan emellertid inte med befintliga resurser utnyttjas fullt ut
som stdd for organisationernas inriktning och utveckling av verksamheten. Sakkunniga anser att
insamlingen av uppgifter bor granskas kritiskt och delvis avvecklas i den mén det i
statsunderstddsprocessen samlas in uppgifter som i princip ar viktiga men som i praktiken inte
kan utnyttjas. Detta skulle minska den administrativa bérdan bade for dem som tar emot och for
dem som beviljar understdd.

Utskottet anser det vara viktigt att den verksamhet som finansieras med statsunderstod omfattas
av regelbunden uppfdljning och granskning. Resultaten och genomslaget av organisationernas
verksamhet bor utvirderas pd samma sétt som annan verksamhet som stdds med offentliga medel.
Utskottet betonar i detta sammanhang att det material som samlas in i samband med utvérdering
ska vara sédant att det med hjalp av det 4&r mdjligt att producera information som kan anvindas for
att utveckla organisationernas grundlidggande verksamhet. De direkta och indirekta kostnader
som insamlingen av uppfoljningsuppgifter orsakar olika parter ska ocksé berdknas och beaktas
nir utvirderingsverksamheten utvecklas. For att 6ka insynen i organisationernas verksamhet och
kostnadsmedvetenheten anser utskottet det viktigt att organisationsspecifik information om hur
understdden anvinds samlas pa ett stille dir den &r offentligt tillgénglig. Informationen ska
dessutom vara jamforbar och indelad i forvaltningskostnader, kostnader for konkret
hjélpverksamhet och 6vriga kostnader.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 18/2025 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berittelsen.
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Helsingfors 7.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordforande Veijo Niemi saf
medlem Tomi Immonen saf

medlem Janne Jukkola saml

medlem Arja Juvonen saf

medlem Teemu Kinnari saml

medlem Ville Merinen sd

ersdttare Martin Paasi saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tanja Kirjavainen.
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