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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Féreslagna dndringar och propositionens mdl

(1) Regeringen foreslar dndringar i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021, nedan
finansieringslagen) och lagen om frimjande av skidrgardens utveckling (494/1981).
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(2) Malet med propositionen &r att i enlighet med regeringsprogrammet utveckla
finansieringsmodellen for vélfirdsomradena pé ett kontrollerat och forutségbart sétt genom att
trygga de grundlagsenliga tjdnsterna. Finansieringsmodellen forblir fortfarande behovsprovad
och den utvecklas med en undersdkning som utgangspunkt. Ett ytterligare mal med propositionen
ar att genomfora statsekonomiska spardtgirder som dr nodvéndiga for att balansera den offentliga
ekonomin. Vilfirdsomradenas finansiering star for omkring en tredjedel av statens budget, varfor
det 1 den nuvarande statsekonomiska situationen &r nddvindigt att rikta besparingar dven mot
denna. I propositionen (s. 37) beddms konsekvenserna av de &ndringsforslag som giller
vélfirdsomradenas finansiering som helhet och omradesvis och genom att sdkerstilla att
invanarnas basservice och sprakliga réttigheter tryggas. I frdga om &ndringen av skirgardslagen
ar malet med propositionen att identifiera de centrala sidrdragen i vilfirdsomrdden med
skérgardsforhallanden och pé sa sitt mojliggora att utvecklingen frdmjas i de vélfardsomraden
med mest skdrgardsforhdllanden i Finland.

(3) Enligt 3 § i finansieringslagen ska vélfardsomradena, s som nirmare foreskrivs i lagen,
beviljas statlig finansiering utifrdn valfirdsomrédets invanarantal, faktorer som beskriver
behovet av social- och hélsovardstjanster, befolkningstitheten, inslaget av personer med ett
frimmande sprék som modersmaél, tvasprakigheten, karaktéren av skirgérd, samisksprakigheten,
universitetssjukhustilldgget, atgdrder som frimjar hélsa och vélfard samt riskfaktorer inom
rdddningsvisendet.

(4) Det foreslas bestimmelser om beaktande av fordndringen i servicebehovet 2027-2030 (7 § i
finansieringslagen). Bestdmmelserna ska uppdateras med minst fyra &rs mellanrum. Den
motsvarande regleringen i den gillande lagen utstracker sig till &r 2026. Den uppskattade
okningen av servicebehovet baserar sig pd en undersokning av Institutet for hilsa och valfard
(prognosmodellen for utgifter for social trygghet). Utifran prognosmodellen for utgifter for social
trygghet dr den berdknade 6kning av servicebehovet som ska beaktas 1,01 procent ar 2027, 0,98
procent ar 2028, 0,97 procent ar 2029 och 1,01 procent ar 2030.

(5) Det foreslds att 60 procent av den berdknade Okningen av servicebehovet utifran
prognosmodellen inkluderas i finansieringen for varje finansar frén och med ar 2027. Dessutom
foreslas det att den temporira hojningen pa 0,2 procentenheter som regleras i 36 § 1 mom. i
finansieringslagen och som ska tillimpas i beaktandet av 6kningen av servicebehovet slopas fran
och med ar 2028. Konsekvensen av sparatgidrderna fordelas pa alla vélfirdsomraden enligt
bestdmningsfaktorerna for finansieringen av social- och hélsovarden.

(6) Utifran en undersokning som Institutet for hélsa och vélfiard publicerade i augusti 2025
foreslds det dessutom att de behovsfaktorer som anvénds for att bestimma den finansiering som
baserar sig pa servicebehovet for social- och hilsovarden uppdateras. I behovsmodellen foreslas
det bland annat att beaktandet av diagnoser inom den privata hilso- och sjukvérden i
finansieringen begréinsas sé att de diagnosuppgifter som registrerats av den privata hilso- och
sjukvérden i vdrdanmaélningsregistret fran och med 2027 beaktas endast i frdga om kopta tjénster
och servicesedlar som finansieras av vélfdrdsomradena.

(7) Propositionen syftar ocksa till att forbéttra i synnerhet riktigheten i kunskapsunderlaget for
den finansiering som baserar sig pa servicebehovet genom att komplettera uppgifterna for
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Institutet for hélsa och vélfiard bland annat s& att institutet ges rétt att ritta uppenbara fel i
uppgifterna (14 § i finansieringslagen).

(8) Dessutom foreslds det en utvidgning av finansministeriets rétt att korrigera uppenbart
felaktiga fel som ligger till grund for finansieringsbeslutet och som har en betydande inverkan pé
valfardsomradets finansiering (26 a § i finansieringslagen).

(9) Det kriterium som géller skargardsforhéllanden i finansieringslagen éndras pé sa sétt att den
andel av finansieringen som motsvarar det nuvarande kriteriet frdn och med ar 2027 hanfors
utifrdn den nya skérgéardskoefficienten.

(10) Dessutom foreslas det att dvergangsutjdmningarna éndras delvis och gradvis frén och med
2027. Den foreslagna modellen bidrar till att sdkerstélla att den arliga fordndringen i
finansieringsnivan inte blir for stor for enskilda omraden. Det foreslas att graderingen av bade
overgangsu‘g amnmgsavdragen och dvergangsutjamningstilliggen arligen hojs med ytterhgare tio
euro per invanare sa att beloppet av de dvergangsutjamningar som blir permanenta pé riksniva
minskar med en fjardedel fram till utgangen av 2030. En motsvarande dndring av graderingen
gors ar 2027 1 nedskéirningen av det dvergangsutjimningstilligg som giller temporirt. Andringen
i graderingen av Overgangsutjimningarna minskar den andel av dvergéngsutjimningarna som
staten finansierar. Av den statligt finansierade andelen av Overgangsutjamningarna &verfors
dessutom som en sparatgérd till den andel som finansieras av vilfardsomradena 53 miljoner euro
2028, 91 miljoner euro 2029 och 82 miljoner euro fran och med 2030. Minskningen av den
statliga finansieringen riktas till alla valfairdsomraden till ett lika stort belopp per invanare, med
undantag for de vélfirdsomrdden som far Overgéngsutjimningstilligg och for vilka
overgangsutjdmningen behdvs for att trygga tillrdcklig finansiering for att ordna tjanster med
beaktande av utvecklingen av den kalkylerade finansieringen.

(11) Det foreslas ocksa bestimmelser om en utjgmning som tryggar miniminivan pa den
omrédesvisa finansieringen. Utjamningen &r temporar for att stabilisera finansieringsmodellen.

De ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna dndringarna

(12) Enligt propositionen (s. 62) minskar de foreslagna &ndringarna nivan pé vélfairdsomradenas
finansiering med sammanlagt 388 miljoner euro fram till ar 2029. Det innebér i proportion till den
riksomfattande nivan pé finansieringen att vilfairdsomrédenas finansiering minskas med omkring
1,3 procent. Det foreslds inte nagot separat Overgéngsarrangemang eller ndgon separat
utjdmningsmodell for att jamna ut de omradesvisa arsvisa konsekvenserna. De foreslagna
dndringarna trader i kraft gradvis under olika ar och konsekvenserna dkar sa smaningom. Detta
inte bara minskar behovet av en separat utjamningsmodell, utgdr det ocksa svart att skapa en
fungerande utjimningsmodell. Enligt de ovan presenterade uppskattningarna varierar de
omradesvisa konsekvenserna jamforelsevis mycket, men i synnerhet de storsta negativa
finansieringskonsekvenserna bedéms hénfora sig till de omrdden som med tanke pé
tillrdckligheten i finansieringen har ekonomisk barférméga for att anpassa sig till &ndringarna
utan att dventyra forutsdttningarna for att ordna tjdnster. Dessutom bidrar den foreslagna
utjimningen som tryggar miniminivan pa finansieringen till att frimja att omraden som har en
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svagare uppgang i finansieringen anpassar sig till de foreslagna &ndringarna och de
finansieringséndringar som i 6vrigt orsakas av finansieringsmodellens funktion.

(13) Enligt propositionen (s. 63) beriknas vilfdirdsomrddenas sammanlagda finansiering uppga
till cirka 27,8 miljarder euro ar 2027. Av propositionen framgéar att finansieringen 6kar med
omkring 620 miljoner euro jimfort med &r 2026, med beaktande av den senaste prognosen for
valfardsomradesindexet, Okningen av servicebehovet och uppskattningen av beloppet av
justeringen i efterhand enligt finansministeriets ramforslag. Med en kostnadsutveckling enligt
uppgifterna 1 bokslutsuppskattningarna for ar 2025 wuppvisar det sammanridknade
rakenskapsresultatet for vilfairdsomradena ett Gverskott pd omkring 650 miljoner euro. Som en
foljd av detta minskar den justering i efterhand som ingér i finansieringen &r 2027 och beréknas
sammanlagt uppga till ndgot under en miljard euro i finansieringen. Det uppskattas att uppgéngen
i finansieringen pa riksomfattande niva dr omkring 2,3 procent ar 2027. Uppskattningen av den
riksomfattande nivan pa vélfirdsomradenas finansiering for aren 2028 och 2029 har grovt sett
bildats utifrdn prognosen for vélfirdsomradesindexet, Okningen av servicebehovet och
uppskattningen av beloppet av justeringen i efterhand enligt finansministeriets ramforslag. Det
berdknas att uppgangen i finansieringen pa riksomfattande niva &ren 2026-2029 &r omkring 8,4
procent.

(14) De foreslagna dndringarna minskar enligt propositionen (s. 64) uppgéngen i finansieringen
pa riksnivd med omkring 0,2 procentenheter &r 2027 och sammanlagt 1,4 procentenheter enligt
2029 ars niva. Det berdknas att uppgéngen i finansieringen pé riksomfattande nivé &ren 2026—
2029 ér cirka 7 procent istdllet for 8,4 procent enligt tidigare berdkningar.

(15) De omradesvisa konsekvenserna varierar dock avseviért. Ar 2027 minskar de foreslagna
andringarna uppgangen i finansieringen i synnerhet i Helsingfors stad (1,1 procentenheter) och i
Vistra Nylands vilfardsomrade (1 procentenhet) och Mellersta Nylands vilfardsomrade (0,8
procentenheter), medan procenttalet for uppgangen i finansieringen ar stérre dn enligt den
gillande lagen i Sodra Karelens, Mellersta Osterbottens, Kymmenedalens, Egentliga
Tavastlands, Kajanalands, Lapplands, Mellersta Finlands, Norra Savolax, Piijanne-Tavastlands
och Satakunta vélfardsomraden.

Ar 2029 ir procenttalet for uppgangen i finansieringen storre &n enligt den gillande lagen endast i
Sodra Karelens, Mellersta Osterbottens och Lapplands vélfardsomraden. I andra omraden é&r talet
mindre dn for ndrvarande.

(16) De dndringar som foreslas i granskningen av aren 2026-2029 (s. 64) innebar att uppgangen
i finansieringen minskar mest i Helsingfors stad (3 procentenheter) och vélfirdsomradena i
Vistra Nyland (3,3 procentenheter), Mellersta Nyland (2 procentenheter), Egentliga Finland (2
procentenheter) och Norra Osterbotten (1,8 procentenheter). 1 dessa omrdden &verstiger
uppgéangen i finansieringen med de foreslagna dndringarna dock den genomsnittliga uppgéngen i
finansieringen for hela landet under dessa éar.

(17) I granskningen avseende &ren 2026—2029 urskiljer sig ndgra omraden med exceptionellt 14g
uppgéang i finansieringen. I huvudsak beror den ldga uppgéngen i finansieringen inte p& de nu
foreslagna dndringarna. Den ldngsamma uppgéngen i till exempel Satakunta, Kymmenedalens,
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Sodra Karelens och Sddra Savolax vilfirdsomrdden beror vid sidan av nedgéngen i
invanarantalet pa bland annat graderingen av dvergédngsutjimningstillagget enligt den gillande
lagen. Enligt propositionen hénfors inte sparatgérder som géller overgédngsutjimningarna till
dessa omrdden.

(18) Konsekvensbeddmningarna i propositionen baserar sig pa 2027 érs finansieringsniva och
de uppgifter som var tillgéngliga nér propositionen ldmnades den 16 april 2026. I propositionen
baserar sig det berdknade beloppet av efterhandsjusteringen av finansieringen for 2027 utifran
bokslutsuppgifterna for 2025 pa uppgifterna om vilfardsomradenas bokslutsprognoser fran
januari 2026. Omradena skulle redovisa de sektorsspecifika bokslutsuppgifterna for 2025 senast
den 15 april 2025. Utifran dem forbéttrades resultatet for 2025 pé riksniva fran cirka 650 miljoner
euro i bokslutsprognoserna till 730 miljoner euro, vilket innebdr att beloppet av
efterhandsjusteringen for 2027 minskar med cirka 80 miljoner euro jaimfort med vad som
uppskattas i propositionen.

(19) De uppgiftsandringar som tréder i kraft 2027 har beaktats i propositionen sadana de lyder
nér propositionen ldmnades den 16 april 2026.

(20) Efter att propositionen ldmnades beslutade regeringen (den 30 april 2026) i planen for de
offentliga finanserna om uppgiftsdndringar som inte ingdr 1 propositionens
konsekvensbedomningar. Uppgiftsdndringarna minskar finansieringsnivdn med sammanlagt
cirka 135 miljoner euro 2027 jamfort med vad som beréknats i propositionen.

(21) Den kalkylerade finansieringen av vélfardsomradena 2027 har minskat med sammanlagt
cirka 215 miljoner euro i och med preciseringen av den berdknade efterhandsjusteringen och
andringarna 1 uppgifts- och klientavgifterna enligt planen for de offentliga finanserna.
Finansieringskalkylen for 2028 har minskat med cirka 22 miljoner euro och for 2029 med cirka
0,4 miljoner euro.

(22) Aven om den kalkylerade finansieringen pa riksniva har sjunkit p& det sitt som beskrivs
ovan, inverkar detta enligt uppgifter frdn finansministeriet knappt alls pa
konsekvensbedomningarna av de é&ndringar som fOreslds i propositionen. Den stdrsta
fordndringen hanfor sig till utjgmningsmodellen. Det beror pé att preciseringen av finansieringen
pariksnivé i synnerhet paverkar bedémningen av konsekvenserna i anslutning till utjimningen av
miniminivan pé finansieringen. Nér finansieringen pé riksniva 6kar mindre &n berdknat ar ocksé
utvecklingen av finansieringen i de enskilda omrédena svagare och beloppet av den finansiering
som utjimnas okar sarskilt 2027.

(23) De foreslagna besparingarnas andel av finansieringen pa riksniva dr uppskattningsvis cirka
-0,2 procent 2027, cirka -0,8 procent 2028 och cirka -1,3 procent 2029. Sparatgérderna riktas alla
omraden, men konsekvenserna av dem varierar 1 olika omraden.

Bedomning av de foreslagna spardtgdrderna

(24) Social- och hilsovéardsutskottet konstaterar att det ekonomiska ldget i de offentliga
finanserna forutsétter betydande sparétgérder och utskottet anser i princip att mekanismer som
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stirker de offentliga finansernas barkraft och démpar utgifterna pa nationell niva &r motiverade.
For att nd dessa mal dr det enligt utskottet av stor vikt att sétta in dtgérder som dédmpar 6kningen
av vilfirdsomrddenas utgifter. Genom de foreslagna &ndringarna &r det mojligt att uppné
besparingar, vilket &r nddvindigt med beaktande av statsfinanserna.

(25) Utskottet faster dock allvarlig uppmérksamhet vid de foreslagna sparatgérderna och séttet
att genomfora dem. Ocksa vid utskottets sakkunnigutfragning forh6ll man sig mycket kritiskt till
de foreslagna atgirderna, &ven om en del av remissinstanserna konstaterade att dndringarna ar
forhallandevis smé pé riksniva. Synpunkterna bland vélfdrdsomradena varierade beroende pa
vilka konsekvenser propositionen har for omrédets finansiering.

(26) 1 yttrandena fran vélfairdsomradena och dven andra aktorer och sakkunniga motsatte man
sig i stor utstrdckning i synnerhet att den andel av det 6kade servicebehovet som pa forhand ska
beaktas i finansieringen skérs ned fran 80 procent till 60 procent fran och med 2027, vilket
foreslds i propositionen som en atgird for att dimpa kostnadsdkningen. Andringen forsvagar
sambandet mellan finansieringen och det kalkylerade servicebehovet och okar risken for att
finansieringen inte racker till for att ordna lagstadgade tjanster. Det framfordes ocksé kritik mot
forslaget att hojningen av bedomningen av servicebehovet med 0,2 procentenheter slopas fran
och med 2028. Enligt erhdllen utredning minskar den fordndring i vélfirdsomradenas
finansiering som bestdms utifran servicebehovets andel med 26,5 procent fran 2026 fram till
2030.

(27) Utskottet noterar att d&ven om det i propositionen konstateras att vilfairdsomradenas
finansiering Okar, leder de foreslagna &ndringarna till att finansieringsunderskottet okar i
forhallande till det 6kade servicebehovet. Pa s& sétt maste en allt storre del av Gkningen i
servicebehovet hanteras genom vilfirdsomradenas egna anpassningsatgirder. A andra sidan har
sakkunniga framfort att ocksa den nuvarande verksamhetens utvecklingspotential &r betydande
och att ett sétt att ta till vara denna potential skulle vara att forbéttra jamforelsen av omradenas
kostnadseffektivitet.

(28) Utskottet noterar att de foreslagna dndringarna motiveras med att de storsta sparatgérderna
riktas till de omraden dér servicebehovet ér storst och de minsta till de omraden som har det lagsta
servicebehovet. Utskottet betonar att grunden for den behovsbaserade finansieringen é&r att statens
totala finansiering ska trygga tjénster som svarar mot befolkningens behov. Om servicebehovet
okar till exempel pé grund av befolkningens aldrande, bor ocksa finansieringen hojas for att
tjansterna ska kunna tryggas. Dessutom ska finansieringen fordelas mellan omréddena sa att den
pa ett sétt som motsvarar behovet av service 1 hogre grad riktas till de omréden dér servicebehovet
ar storre.

(29) Enligt en sakkunnigbedémning finns det inom alla vélfirdsomraden lagstadgade tjanster
inom social- och hilsovirden dédr ordnandet av tjdnsterna har dventyrats. Utskottet har i sitt
utldtande om planen for de offentliga finanserna 2027-2030 (ShUU 10/2026 rd, s. 7) fast
uppmirksamhet vid vélfirdsomradenas synpunkter pa att omradenas finansiering inte motsvarar
de faktiska kostnaderna for ordnandet av tjdnsterna. Ocksa utvecklingen av finansieringen under
de kommande aren 4r svag pé grund av étskilliga sparatgérder och finansieringen motsvarar enligt
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utskottets uppfattning inte utvecklingen av behovet av service i omradena. Utskottet betonar dock
att vilfairdsomrédenas finansiering har 6kat med dver fyra miljarder euro sedan 2023.

(30) Utskottet understryker att en nedskdrning av den redan knappa finansieringen sé att endast
60 procent av dokningen av servicebehovet finansieras kan innebdra att tjansterna i flera omraden
dventyras ocksa 1 fortséttningen till foljd av propositionen. Under utskottets sakkunnigutfragning
framfordes det ocksé att &ndringen i praktiken innebér ytterligare besparingar trots att omradena
redan i nuldget genomfor betydande ekonomiska anpassningsétgérder och ticker sina underskott.
Det blir allt svérare att anpassa ekonomin och ticka underskotten. Vid sakkunnigutfragningen har
det med tanke pa tryggandet av tjinsterna ansetts oroviackande att omradenas skyldigheter inte
lindras samtidigt som finansieringen skérs ner.

(31) Enligt uppgifter fran finansministeriet strdvar man efter att rikta sparatgirderna sa att
regionerna kan anpassa sin ekonomi och verksamhet utan att ordnandet av tjénsterna dventyras.
Utskottet féster dock allvarlig uppmérksamhet vid att det i propositionen knappt alls — eller endast
ytligt — beddms vad finansieringen faktiskt &dstadkommer, det vill sdga hur de lagstadgade
tjansterna i praktiken tryggas. Utskottet upprepar sin tidigare stdndpunkt (ShUU 10/2026 rd) och
konstaterar att det inte enbart utifran bokslutsuppgifterna eller de finanspolitiska nyckeltalen gar
att avgdra om finansieringen har varit tillricklig, utan bedémningen ska utgd fran hur de
lagstadgade tjénsterna faktiskt tillhandahalls i respektive omréade.

(32) Utskottet noterar att bedomningen av ekonomin &r separat fran beddmningen av
verksamheten.  Utskottet forutsdtter att bade finansministeriet och social- och
hélsovardsministeriet i fortsédttningen i forsta hand bedémer hur tillrécklig finansieringen &ar
utifrdn hur de lagstadgade tjdnsterna i praktiken genomfors i varje omrade. Utskottet foreslér att
forvaltningsutskottet i sitt betdnkande beaktar behovet av samarbete mellan finansministeriet och
social- och hélsovardsministeriet for att sikerstélla denna beddmning. Detta forutsétter enligt
utskottet en betydligt djupare bedomning 4n den som nu har gjorts bland annat av hur olika
tjanster i praktiken tillhandahalls och om tjénsterna har varit foremal for tillsynsmyndigheternas
atgdrder. Den ekonomiska utvecklingen i omradena har differentierats och det finns skillnader
mellan omrddena i friga om hur servicenitet, arbetssétten och anvédndningen av teknik har
utvecklats. Nar det forutsétts anpassningsatgiarder av omraddena borde man samtidigt analysera
hur stor andel av omrddenas ekonomiska svarigheter som &r en f6ljd av ineffektiv verksambhet,
och hur stor andel som de facto &r en f6ljd av att finansieringen ar for 1ag i forhallande till behovet.
Ocksa kostnaderna for tjénsterna varierar mellan omradena bland annat pé grund av servicenétet,
de geografiska forhallandena och tillgdngen pé arbetskraft.

(33) Enligt grundlagsutskottet (GrUU 34/2026 rd, stycke 17) ar de nu foreslagna
bestimmelserna inte problematiska med tanke pa 19 § 3 mom. eller 121 § 4 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet papekar (stycke 12) att enligt den utredning som utskottet fatt kan
vélfardsomradena i princip reagera pa nedskérningar i finansieringen ocksa pd andra sitt &n
genom att forsdmra tillgangen till, tillgéngligheten for, nivan péa eller kvaliteten i de lagstadgade
tjénsterna.

(34) Grundlagsutskottet stoder sig i sin beddmning av propositionens forenlighet med
grundlagen pa omréadenas ritt till tilliggsfinansiering enligt 11 § i finansieringslagen. Vidare
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konstaterar grundlagsutskottet i sitt utlaitande om den aktuella propositionen (stycke 14) att om
nivan pé finansieringen annars skulle dventyra ordnandet av tillrdckliga social-, hilsovérds- och
sjukvéardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen eller ordnandet av raddningsvésendets tjanster i
anslutning till de grundléggande fri- och réttigheter som avses i 7, 15 och 20 § i grundlagen, har
vélfardsomradet enligt 11 § i finansieringslagen rétt att utdver vad som foreskrivs i 2—4 kap. fa
finansiering av staten till det belopp som behovs for att trygga ndmnda social-, hidlsovards- och
sjukvardstjanster och raddningsvédsendets tjanster med beaktande av vilfardsomradets
forutsittningar att ordna Gvriga lagstadgade uppgifter.

(35) Social- och hilsovérdsutskottet noterar att om befolkningsstrukturen foréndras i enlighet
med prognoserna och vilfardsomrddena inte samtidigt lyckas effektivisera sin service avsevirt,
innebir den minskade finansieringen av 6kningen av servicebehovet de facto att serviceutbudet
forsvagas i framtiden. Utskottet konstaterar att de foreslagna sparatgérderna saledes kan innebéra
att rétten till tilldggsfinansiering enligt 11 § i finansieringslagen blir aktuell i flera omrédden och
att staten dé ska svara for omrédenas tjdnster pa det sétt som avses i grundlagsutskottets utlatande.
Ocksa justitickanslern har i sitt avgérande OKV/3069/10/2024 vid bedémningen av konflikten
mellan vélfirdsomradenas ekonomiska normer och den lagstiftning som faststiller omradenas
organiseringsansvar betonat att tilliggsfinansieringen ska vara det priméra forfarandet.

(36) Vilfirdsomrddenas synpunkter pd de foreslagna &ndringarna i graderingen av
overgangsutjimningarna varierade ocksd tydligt beroende pa forslagets konsekvenser for
respektive omrade. Utskottet noterar att de omraden som far dvergangsutjamningstilldgg befinner
sig 1 mycket olika situationer i frdga om finansieringen och den ekonomiska utvecklingen samt
forutsittningarna for att ordna tjénster. De flesta omraden som far dvergangsutjamningstilldgg
har relativt stora underskott att ticka. I andra omraden som fir Gvergéngsutjimningstilligg
orsakar tdckningen av underskottet fortfarande ett stort anpassningstryck, vilket avspeglas pé
ordnandet av tjansterna. Vid sakkunnigutfragningen ansags det & andra sidan vara motiverat att
begrinsa dvergdngsutjdmningarna, eftersom detta stirker andelen finansiering som baserar sig pa
den kalkylerade finansieringsmodellen och gor finansieringen mer réttvis, forutsatt att den
behovsbaserade finansieringsmodellen fungerar tillrdckligt val.

(37) Utskottet papekar att det vid utskottets sakkunnigutfragning har konstaterats att de
permanenta Overgangsutjimningarna bryter mot grunderna for den behovsbaserade
finansieringsmodellen och att det déarfor dr befogat att sidnka dem. Det ndmns ocksa i
propositionen (s. 41) att dvergangsutjdmningarna pa lang sikt inte dr befogade. Enligt motiven
kan permanenta dvergangsutjamningar ocksa pa ldng sikt oka skillnaderna mellan omrédena i
finansieringen och forutséttningarna for att ordna tjénster.

(38) I samband med beredningen av propositionen har det dock bedomts att det atminstone inte
inom en snabb tidtabell 4r mojligt att slopa de permanenta dvergdngsutjimningarna. Omradena
har vildigt varierande ekonomiska forhéllanden och det maste tas hénsyn till att det inte gar att
gora stora arliga nedskdrningar i finansieringen sa att tjinsterna i enskilda omraden dventyras.

(40) Vilfirdsomradenas &sikter gar isér ocksa i frdga om den utjimning som ska trygga den
foreslagna finansieringens miniminivd. Utjdimningen stabiliserar finansieringen sérskilt for de
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vélfardsomraden dér utvecklingen av den kalkylerade finansieringen och évergéngsutjaimningen
annars skulle leda till att finansieringen minskar under ett enskilt &r.

(4 1) Utjamningen sékerstéller att uppgangen i finansieringen inte blir ovéntat 1ag i ndgot omrade
eller dventyrar omradets mdjligheter att tillhandahalla tillréckliga tjdnster for sin befolkning.
Samtidigt jamnas den éarliga 6kningen av finansieringen ut, eftersom det foreslas att ett belopp
som motsvarar de tilligg som gors i finansieringen arligen dras av i lika stora poster per invanare
fran finansieringen till de vélfirdsomraden vars uppgéng i finansieringen Overstiger den
genomsnittliga finansieringsuppgéangen i hela landet. Utjdmningen berdknas dock pé nytt varje
ar, vilket innebdr att en minskning av finansieringen ett &r inte leder till att nésta &rs finansiering
for omradet automatiskt dr pd en ldgre nivd. Utjimningen péverkar vilfirdsomradenas
finansiering endast i situationer dir finansieringen for ett eller flera omraden annars skulle minska
jamfort med foregdende ér.

(42) Enligt uppgifter fran finansministeriet &r den foreslagna utjimningsmodellen en temporér
16sning som ska slopas i samband med den fortsatta utvecklingen av finansieringsmodellen.
Eftersom det i detta skede inte med sdkerhet kan faststillas vilket ar en proposition om en mer
omfattande revidering av finansieringslagen kommer att l&mnas och nir reformerna av
finansieringsmodellen skulle trdda i kraft, finns det enligt erhallen utredning lagtekniskt ingen
annan mdjlighet dn att bestimma att paragrafen ska giélla tills vidare. Utskottet konstaterar att
behovet av att infora en ny utjimningsmekanism visar pa bristerna i det nuvarande systemet och
att finansieringsmodellen darfor i forsta hand bor reformeras pa ett hallbart sétt s& snart som
mojligt. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Vid utskottets utfragning uttrycktes oro dver att dndringarna i finansieringslagen har beretts sa att
de har mest negativa konsekvenser for de vélfairdsomrdden vars ekonomi &r i balans. Enligt
uppgifter fran finansministeriet har det vid beredningen av propositionen ansetts skéligare att
minska finansieringen i de vilfirdsomrdden vars ekonomi dr i balans, eftersom anpassningarna
annars kan riktas till omrdden som har en sdmre ekonomisk situation. Utskottet betonar att
andringarna i finansieringslagen i fortséttningen inte far forsvaga vélfairdsomradenas incitament
att sorja for kostnadseffektiviteten i sin verksamhet. Om finansieringen minskas utan tydliga och
faktabaserade grunder, i forsta hand fran de valfardsomraden vars ekonomi 4r i balans, kan detta
forsvaga incitamenten till ett ekonomiskt ansvarsfullt agerande. Det kan leda till att det inte 16nar
sig for vélfardsomradena att med framforhéllning anpassa sin verksamhet. Utskottet anser att det
ar motiverat att i forsta hand stodja de véalfardsomraden som har ekonomiska utmaningar med
andra lagstiftningsmetoder 4n genom att &ndra hela finansieringsmodellen.

(43) Utskottet anser det viktigt att kontinuerligt och noggrant f6lja vilka konsekvenser de
genomforda och planerade fordndringarna i véilfairdsomrédenas finansiering har for omradenas
formaga att ordna lagstadgade tjénster, och att finansieringen och regleringen vid behov justeras
for att sikerstélla tjédnsterna bade pa nationell nivéa och i varje enskilt vilfardsomréade.

Uppdateringen av servicebehovsfaktorerna for social- och hélsovdrden

(44) 1propositionen foreslas en uppdatering av de behovsfaktorer som anvinds for att bestimma
den finansiering som baserar sig pa servicebehovet for social- och hélsovarden. De foreslagna
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andringarna baserar sig pa en undersokning som Institutet for hélsa och vilfard publicerade i
augusti 2025. Enligt propositionen (s. 38) har genomférandet av forslagen emellertid inte
uppskattats vara mdjliga till alla delar &nnu &r 2027 pa grund av de osidkerheter som &r
forknippade med kunskapsunderlaget.

(45) 1propositionen foreslas det att den diagnosextrahering som géller vardanmélningsregistret
och som anvénds i modellen avgrdnsas for den privata sektorns del sé att modellen endast beaktar
de diagnoser som registrerats i anknytning till kdpta tjanster eller servicesedlar.

(46) Vilfirdsomradenas ésikter om dndringarna i behovsmodellen gick isdr. En del omrédden
anség att de foreslagna &ndringarna dr motiverade, medan vissa ansag att de i propositionen
foreslagna losningarna som géller extrahering &r snedvridna, dndrar viktningen av finansieringen
pa ett konstlat sétt och pa omradespolitiska grunder samt undergréver finansieringsmodellens
trovérdighet. Det framfordes ocksé kritik mot att de forskningsron som Institutet for hélsa och
vélfard sammanstéllt inte har beaktats vid beredningen.

(47) Utskottet konstaterar att en mer omfattande inkludering av den privata sektorns
diagnosuppgifter i berdkningen av behovsfaktorerna &n vad som nu foreslds forutsétter en
noggrann och detaljerad helhetsanalys av incitamentseffekterna i det flerkanaliga
finansieringssystemet inom hélso- och sjukvarden, samt av hur dessa bor beaktas i finansieringen
av vilfirdsomradena. Utskottet betonar att beredningen bor basera sig pa tillrickliga
forskningsroén och att kvaliteten pa och jaimforbarheten i kunskapsunderlaget bor ligga pa en
tillrdcklig nivé innan modellen utvidgas.

Finansieringen som bestdms utifrdn skdargdrdsforhdllanden

(48) Utifran det kriterium som beskriver skédrgardsforhallanden hianfors endast en mycket liten
andel av vilfirdsomréddenas finansiering (0,11 %). Vid utskottets sakkunnigutfragning
konstateras ocksa dérfor att &ndringarna endast har marginella ekonomiska konsekvenser. I vissa
yttranden ansags reformen motiverad, eftersom den géllande lagstiftningen &r foraldrad och inte
lampar sig for skdrgardens nuvarande, forédndrade forhallanden. De sé kallade skdrgardspoéngen
ansdgs vara ett Overskddligt och mitbart sétt att definiera ett vélfirdsomrade med
skirgardsforhdllanden. A andra sidan papekade social- och hilsovardsministeriet att det
egentligen inte finns nagon evidensbaserad kunskap for skérgérdsforhédllandenas inverkan pé
resursbehovet. Utskottet konstaterar att skérgardsforhallandenas inverkan bor foljas upp, sérskilt
med tanke pa om skérgardsforhallandena péverkar tillhandahéllandet av tjanster.

Fortsatt utveckling av finansieringsmodellen

(49) Sakkunniga har pa bred front fdast uppmérksamhet vid att vilfairdsomradenas
finansieringsmodell pa manga sétt &r bristfallig. Modellen dr onddigt komplicerad, vilket leder till
att det inte finns tillricklig sdkerhet om att uppgifterna &r korrekta. Dessutom é&r de
kostnadsuppgifter som modellen bygger pé varken aktuella eller tillrdckligt exakta. P& grund av
nédmnda problem anses modellen enligt sakkunnigyttrandena inte vara varken forutsagbar, réttvis,
sporrande eller kostnadseffektiv. Vid sakkunnigutfrdgningen framfordes det darfor att man bor
avsté fran dndringar i finansieringsmodellen tills man vet vilken typ av finansieringsmodell som
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pa ett rittvisare och mer forutsdgbart sétt kan rikta finansieringen enligt servicebehovet. Vid
utfragningen framfordes det ocksé att det &r oklart huruvida den nuvarande modellen ger den
mest dndamaélsenliga fordelningen av finansieringen. Det anségs att alternativa modeller bor
overvégas 1 framtiden, sdsom en behovsmodell som baserar sig pa sjukfrekvens eller en modell
som bygger pd demografiska faktorer (alder, kon, sysselsittning samt andra socioekonomiska
faktorer), det vill sdga ett alternativ ddr man avstar fran behovsfaktorer som grundar sig pé
diagnoser.

(50) Utskottet papekar att ett enhetligt kunskapsunderlag av hog kvalitet &r en forutséttning for
ett trovérdigt och opartiskt finansieringssystem. Utskottet vilkomnar dirfor forslagen om att
precisera Institutet for hélsa och vilfards uppgifter i friga om att granska kvaliteten pa
registeruppgifter och rattigheterna att ritta uppenbara fel samt finansministeriets ritt att beakta fel
som i avsevdrd grad paverkar finansieringen. Forslagen framjar en réttvis fordelning av den
behovsbaserade finansieringen, forhindrar att det skapas incitament att faststilla ogrundade
diagnoser och gor det lattare att rétta till uppgifter.

(51) Utskottet instimmer dock i de farhagor som uttryckts i sakkunnigyttrandena i friga om
finansieringsmodellens komplexitet, osdkerheten i kunskapsunderlaget samt brister i
forutsdgbarheten i finansieringen. Med hénvisning till utskottets tidigare stdllningstaganden
(ShUU 10/2026 rd och ShUU 7/2026 rd) papekar utskottet att de oférutsedda och snabba
andringarna i lagstiftningen om vélfardsomradenas finansiering och propositionernas samlade
konsekvenser for de organisationer som svarar for de lagstadgade tjdnsterna inom social- och
hélsovarden ar problematiska med tanke pd en langsiktig planering och styming av
verksamheten.

(52) Utskottet konstaterar dessutom att behovsfaktorerna som anvinds for att bestimma
finansieringen bor utvecklas sa att de battre motsvarar kostnaderna for servicebehovet. Sarskilt
kostnaderna for servicebehovet inom socialvarden beaktas inte tillrickligt. Behovsfaktorerna bor
enligt utskottet béttre beakta ocksé de forebyggande tjidnsterna. Sérskilt i omrdden med kraftig
befolkningstillvixt okar behovet av social- och hélsovardstjdnster bland annat till f6ljd av
behovet att tillgodose servicebehovet hos barn och unga som riskerar marginalisering och
kriminalitet samt deras familjer, vilket forutsitter myndighetsovergripande samarbete, bland
annat med polisen.

(5 3) Utskottet betonar ocksé att beredskapsatgirder ar av central betydelse for forsvaret och hela
befolkningens sékerhet. Utskottet betonar vikten av att trygga dessa funktioner och anser det vara
viktigt att skyddet av social- och hilsovardens servicesystem och infrastruktur beaktas ocksa i
vélfardsomradenas finansiering. Kostnadseffekterna av atgérder som hanfor sig till beredskap
och forberedelser motsvarar dock inte kriterierna fér behovsbaserad finansiering, varfor det ar
nddvindigt att separat sékerstilla tillrickliga resurser for dessa dtgérder i olika delar av landet.

(54) Enligt utskottets uppgifter finns det for ndrvarande flera beredningsgrupper som har i
uppgift att utveckla vélfairdsomradenas finansieringsmodell. Utskottet anser att de pagaende
lagberedningsprojekten dr viktiga och vill péskynda reformen av finansieringsmodellen.
Utskottet konstaterar att finansieringsmodellen i fortsittningen maste utvecklas som en helhet sa
att finansieringen av omradena ar réttvis, langsiktig och forutsdgbar och bygger pa ett tillrackligt
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kunskapsunderlag. Dessutom bor forebyggande arbete och arbete som framjar vilfard och hilsa
framhdvas bittre 1 vélfirdsomradenas finansieringsmodell. Utskottet konstaterar ockséd att
incitamenten for kostnadseffektiv verksamhet behover utvecklas. Ocksa kvaliteten pé
finansieringsmodellens  kunskapsunderlag  bdr  vidareutvecklas i  samarbete med
vélfardsomradena och Institutet for hilsa och valfard. (Utskottets forslag till uttalande 2)

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar
att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att forvaltningsutskottet foreslar att riksdagen godkdnner tvd uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

(1)  Riksdagen forutsdtter att utjidmningsmodellen slopas sd snart som maojligt i samband med
den fortsatta utvecklingen av finansieringsmodellen.

(2)  Riksdagen forutsdtter att statsrddet pdskyndar beredningen av en totalreform av
vélfdrdsomrddenas finansieringssystem sd att de lagstiftningsdndringar som giller
reformen utarbetas utifrdn den parlamentariska arbetsgruppens och andra arbets- och
utredningsgruppers arbete senast 2028 sd att den reviderade finansieringsmodellen trdder
i kraft senast vid ingdngen av 2029.
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Avvikande mening 1 /sd, grona, vanst

Avvikande mening 1

Motivering

Regeringen skir genom sin proposition &ter ner finansieringen av social- och
hélsovérdstjansterna. Vi ldmnar en avvikande mening till utskottets utlatande, eftersom vi inte
stoder de bristfalligt beredda, och av sakkunniga mycket kritiserade &tstramningarna av lagen om
vélfardsomradenas finansiering, utan vi foreslar att de forkastas. Det ér sérskilt oroviackande,
liksom det ocksa framgér av utskottets utlatande, att propositionen i praktiken inte alls bedémer
hur de lagstadgade tjénsterna ska tryggas nér finansieringen i forhallande till behovet sténdigt
minskar. En tillricklig nivé pa finansieringen kan inte métas enbart utifran bokslutsuppgifter eller
motsvarande, utan det bor beaktas hur social- och hilsovérdstjénsterna samt rdddningsvisendets
tjdnster tryggas for invanarna i respektive omrade och vilka konsekvenser éndringarna har for
hélsan och vélfarden. Vi anser det vara nddvéndigt, sdsom till exempel Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna konstaterar i sitt yttrande, att nedskdrningarna i finansieringen av
vélfardsomradena inte far d&ventyra forutsittningarna for framtida tillvéxt, eftersom dessa tjénster
bland annat mojliggdér en arbetsfor befolkning och samhillets fornyelse, vilka 1 sin tur utgdr
grundldggande forutséttningar for ekonomisk tillvéxt. Vi anser det vara nddvéndigt att en
tillrdcklig finansieringsnivé i fortsittningen ska beddmas i forhallande till hur de lagstadgade
tjansterna i praktiken genomfors i valfairdsomradena. Som stdd for en sddan bedomning behovs
det en mangsidig analys av de varierande situationerna i omradena, vilket ocksa konstateras i
utskottets utlatande.

De nedskdrningar som regeringen nu foresldr minskar gradvis nivan pa vélfardsomradenas
finansiering sé att minskningen pé riksniva ér 1,3 procent, alltsé néstan 400 miljoner euro 2029.
De omréadesvisa konsekvenserna varierar avsevart. Uppgéangen i finansieringen minskar sarskilt i
Helsingfors stad och i Vistra Nylands, Mellersta Nylands, Egentliga Finlands och Norra
Osterbottens vilfirdsomraden. Utifrdn sakkunnigutfrdgningen riktas nedskirningarna nu sirskilt
till omrdden som redan har anpassat sin ekonomi eller vars servicebehov dkar. Detta anses vara en
ordttvis 16sning som forsvagar incitamenten.

I propositionen foreslas det att fordndringen i servicebehovet enligt socialutgiftsmodellen, som
baserar sig pa THL:s forskning, ska beaktas i finansieringen av vélfardsomradena endast upp till
60 procent frdn och med 2027. Dessutom slopas den temporéra hdjningen pé 0,2 procentenheter
fran och med 2028. De foreslagna dndringarna forsvagar 6kningen av finansieringen i enlighet
med det 6kade servicebehovet, vilket strider mot finansieringsprincipen och hotar tryggandet av
de lagstadgade tjansterna. Det foreslés att graderingen av dvergangsutjdmningstilliggen hojs med
tio euro per invanare sd att beloppet av de dvergéngsutjamningar som blir permanenta pa riksniva
minskar med en fjardedel fram till utgangen av 2030. En motsvarande &ndring gors ar 2027 i
nedskirningen av det dvergéngsutjimningstilligg som giller temporirt. Andringarna paverkar
vélfardsomradena pad mycket olika sétt. Enligt de sakkunniga finns det skél att pa langre sikt
stegvis slopa de permanenta dvergédngsutjimningarna, men finansieringsmodellen maste dndras
sd att tjansterna i enskilda omraden inte &ventyras. Utjimningen av miniminivan pa den
omrédesvisa finansieringen, som ér en tillfillig 16sning for att stabilisera finansieringsmodellen,
har vid sakkunnigutfragningen ansetts komplicera finansieringsmodellen och ytterligare forsvaga
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behovsgrunden. A andra sidan har nimnda 16sning ansetts nddvindig for att tillfilligt trygga en
stabil finansiering.

De aterkommande, oforutsedda nedskérningarna i vélfirdsomradenas finansiering, som i grund
och botten gors for att kompensera for regeringens misslyckade ekonomiska politik och
sysselsittningspolitik, &ventyrar tillgdngen till tjdnster och tjdnsternas genomslag. Den
forsdmrade kvaliteten pa tjansterna syns i form av kder, drojsmal i tillgangen till tjénster, brister i
tjénsterna, ett okat behov av mer omfattande tjénster samt en 6kning av oforutsedda héndelser. |
vérsta fall tar bristerna i social- och hilsovardstjiansterna sig uttryck i samhaéllet i form av allvarlig
marginalisering, sjélvdestruktivt beteende, vald och annan kriminalitet. Regeringens kortsiktiga
besparingar som drabbar vilfardsomradena och méinniskornas hilsa och vilfard medfor i virsta
fall mangdubbla kostnader pa langre sikt.

Det dr nodvéndigt att vidareutveckla finansieringsmodellen. Sakkunniga har foreslagit flera
utvecklingsobjekt for att uppna en forutsdgbar och stabil finansiering. Vi anser det viktigt att
modellen utvecklas med eftertanke utifrdn erfarenheter och forskningsbaserad kunskap.
Finansieringsmodellen maste stddja verkningsfulla och kostnadseffektiva 10sningar samt
uppkomsten av nya innovationer och framfor allt sékerstélla tillrickliga social- och hilsovards-
samt rdddningstjénster i hela landet i enlighet med invénarnas behov.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 3.6.2026

Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Avvikande mening 2

Motivering

Regeringen foreslar dndringar i lagen om vélfardsomradenas finansiering och lagen om
frimjande av skérgardens utveckling. Malet med propositionen &r att i enlighet med
regeringsprogrammet utveckla finansieringsmodellen for vélfirdsomradena pa ett kontrollerat
och forutsdgbart sitt genom att trygga de grundlagsenliga tjénsterna.

Enligt regeringen ar syftet att stirka héllbarheten i statsfinanserna genom att ddmpa
kostnadsokningen 1 finansieringen av vélfirdsomradena. Ett centralt mal &r ocksd att
finansieringen ska riktas béttre s& att den béittre &n tidigare motsvarar omrddenas faktiska
servicebehov och kostnadsstruktur. Dessutom dr syftet att forbéttra tillforlitligheten i
kunskapsunderlaget for finansieringsanalysen, sérskilt i friga om de registeruppgifter som
anvinds 1 servicebehovsmodellen.

Skdrgardsforhallandena far en starkare stillning genom att det infors ett nytt begrepp,
"vélfardsomrade med skérgardsforhallanden", och genom en precisering av kriterierna for hur
skdrgardens inverkan pa finansieringen ska beaktas. Ett genomgéende mal ar att trygga
jamlikheten s& att dndringarna i finansieringen inte i ndgot omrade &ventyrar tillhandahallandet
av lagstadgade tjanster.

Lagen om vdlfirdsomrddenas finansiering bor ses over i storre utstrickning

Centerns grupp 1 social- och hilsovardsutskottet anser det vara viktigt att lagen om
vélfardsomradenas finansiering ses 0ver, men anser det vara beklagligt att regeringen inte har haft
formaga att genomfora en reform som genuint sporrar vélfirdsomradena till forebyggande
atgirder och gor finansieringssystemet mer overskddligt och tydligt. Det priméira syftet med
propositionen verkar darfor vara att skira ner valfairdsomradenas finansiering.

Vilfiardsomrddenas finansiering bor sjédlvfallet ligga pé en sddan niva att den récker till for att
ordna lagstadgade tjénster verallt i Finland. Propositionen &r dock en fortséttning pa regeringens
roriga social- och hilsovéardspolitik och de stidndiga nedskérningarna i finansieringen.
Regeringen har inte ens velat inse att vilfdirdsomrddena har genomgatt en reformfas, dir det hade
varit av storsta vikt att regeringen agerade som ett stabilt och forutsigbart stod for omradena.
Regeringens social- och hélsovardspolitik har ddremot sedan valperiodens bdrjan préiglats av
ansvarsflykt, skuldbelédggning av andra och brist pa egna étgérder.

Rédet for utvérdering av den ekonomiska politiken foreslog i borjan av februari 2026 en grundlig
reform av vélfirdsomradenas finansieringssystem. [ praktiken innebdr det att det
diagnosbaserade finansieringssystemet slopas och ersitts med demografiska och
socioeckonomiska indikatorer. Dessutom bdr omradenas sérdrag och befolkningens forvintade
livsldngd beaktas. Utvirderingsradet riktade helt befogat kritik mot det mérkliga incitament som
det nuvarande systemet medfor: det lonar sig for vilfairdsomradena att med 14g troskel registrera
vissa typer av diagnoser och spara pé satsningarna pa férebyggande tjénster.
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Propositionen innehaller inga dndringar i antalet diagnosuppgifter, trots att Institutet for hilsa och
valfard foreslog att uppgifterna om sjukdomar ska 6kas fran 123 till 193. Institutet for hilsa och
vélfard foreslas fa ritt enligt lag att granska och rétta fel i i de uppgifter som ligger till grund for
behovskoefficienterna och finansministeriet foreslds ha rétt att beakta fel som i avsevird grad
paverkar finansieringen i omrddets finansieringsbeslut. Centern vilkomnar dessa forslag,
eftersom kunskapsunderlaget for nérvarande ar for svagt, dels pa grund av att den information
som olika patientdatasystem producerar ér inkonsekvent, dels pa grund av att det ocksa finns
uppenbara skillnader i omradenas praxis for registrering av diagnoser.

Flera av dem som ldmnat yttrande till utskottet konstaterade att om vélfardsomradenas
finansiering skirs ner, bor ocksa de nuvarande lagstadgade skyldigheterna minskas. Regleringen
bor avvecklas, skyldigheterna att tillhandahalla tjanster bor lindras och flexibiliteten i
personaldimensioneringen 6kas. Samtidigt borde det ocksa finnas béttre mojligheter att prioritera
uppgifterna bittre dn for narvarande. En del av dem som ldmnade yttrande foreslog ocksa att
behovsgrunden breddas och att finansieringsmodellen i hogre grad &n i dag bor beakta
exempelvis fattigdom, risken for marginalisering, servicebehov som inte har tillgodosetts eller
behov av sektorsovergripande tjanster, befolkningsstruktur och verklig sjukfrekvens.

Propositionen innehdller mdanga smd dndringar

Av okningen av servicebehovet beaktas i fortsdttningen endast 60 procent i stéllet for nuvarande
80 procent. Detta maste betraktas som en ren och skir sparatgird. Nistan alla som ldmnat
yttrande till social- och hélsovardsutskottet bedomer att denna 4ndring forsvagar
vélfardsomraddenas formaga att ordna lagstadgade tjdnster. Nér man i finansieringen inte i
tillrdcklig utstrickning beaktar befolkningens aldrande, det okande servicebehovet och de
nuvarande skyldigheterna forsdmras tjédnsterna, personalen belastas, kderna véxer och problemen
forsvaras, vilket leder till ett 6kat behov av dyrare tjanster pd specialiserad nivd. Ocksé
utvecklingen av personalens kompetens dventyras i och med besparingarna.

Den temporéra hojningen av servicebehovet med 0,2 procentenheter slopas fran och med 2028.
Andringen minskar sirskilt uppgéngen i finansieringen for de omrdden dir kostnaderna i
anslutning till servicebehovet dr hoga. De sparatgirder som hanfor sig till dkningen av
servicebehovet leder till att finansieringsnivdn minskar mest i Sodra Savolax, Norra Karelens,
Kajanalands och Lapplands viélfirdsomrdden. Konsekvenserna dr minst i Véstra Nylands,
Mellersta Nylands och Vanda-Kervos vélfardsomraden samt Helsingfors stad.

Finansieringsandelen for servicebehovet hojs med 1 procentenhet. P4 motsvarande sétt minskas
den invéanarbaserade finansieringsandelen med 1 procentenhet (+/- 281 miljoner euro). Forslaget
ar motiverat, men dess inverkan dr for liten. Utover att den finansiering som berdknats per
invanare multipliceras med omradets befolkningsantal finns ytterligare en separat koefficient
som baserar sig pd invanarantalet. Det skulle vara befogat att stegvis slopa den separata
tillaggskoefficienten och pa motsvarande sétt 6ka den behovsbaserade andelen, forutsatt att
dataunderlaget édr av god kvalitet och jamforbart.

Overgangsutjimningarna foreslas bli #ndrade frin och med 2027 si att graderingen av
overgéangstillagg och -avdrag pé riksnivad minskar med en fjérdedel fram till 2030. Denna dndring
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ar onddig om avsikten dr att reformera vilfirdsomrddenas finansieringssystem i storre
utstrickning under de nérmaste aren.

Det foreslas att det till skdrgardslagen fogas en definition av ett vélfirdsomrade med
skdrgardsforhallanden. De fasta invénarna och sédsongsinvdnarna 1 omrdden med
skérgardsforhallanden pa fastlandet beaktas for nérvarande 1 podngséttningen av
skiirgardspoingen med samma viktkoefficient pa 0,5. Det innebir att Ostra Nyland far 18 euro
mer finansiering per invénare 2027, Osterbotten 4 euro mer per invanare och Vistra Nyland 1
euro mer per invénare. I Sodra Savolax minskar finansieringen med 5 euro per invénare, i
Egentliga Finland med 3 euro per invdnare och Norra Osterbotten med 2 euro per invanare.
Skargardskoefficienten rédknas genom att dela de skérgardspodng for véilfirdsomradena vilka
atminstone dverskrider podnggriansen pa 70 poang med medelvérdet av skirgardspoédngen viktat
enligt invénarantalet i skdrgarden. I viktningen beaktas endast invénare som bor i skirgarden i
omradden som har minst 70 podng. Med skérgardsforhallanden i ett vélfirdsomrade avses
skiargardsarealen i vélfirdsomradet samt forekomsten av omraden som tillhdr en
skédrgardskategori. Med forekomsten av omraden som tillhor en skirgérdskategori avses i sin tur
hur mycket av en viss skdrgardskategori som forekommer i vélfardsomradet i forhéllande till
vélfardsomradets areal.

Regeringen stravar genom konsekvensbeddmningarna efter att identifiera de vélfirdsomraden
som gynnas respektive missgynnas av fordndringarna i finansieringen. Den minskade
finansieringen kompenseras delvis genom Overgangsutjimningar och en ny miniminiva. Det
utlovas ingen fullstandig eller permanent kompensation. Flera av dem som ldmnat yttrande till
social- och hélsovardsutskottet kritiserar de nuvarande overgangsutjimningarna och beddmer att
de snedvrider behovsgrunden och uppritthaller obalansen mellan regionerna.

Nedskdrningarna i finansieringen dventyrar ordnandet av social- och hélsovdrdstjdnster

Regeringen har i mycket begrinsad utstrackning forsokt atgérda de identifierade problemen.
Under de forsta tvd &ren fokuserade regeringen pa att strama &t vilfdirdsomréddenas finansiering
genom nedskérningar pa cirka 2 miljarder euro, genom att koncentrera styrningen av social- och
hélsovérden till finansministeriet samt genom att sdnka grinsen for nir ett omrade kan bli foremél
for ett utvdrderingsforfarande. I och med detta lagforslag berdknas de nya nedskidrningarna i
vélfardsomradenas finansiering uppga till cirka 65 miljoner euro 2027, 225 miljoner euro 2028
och 390 miljoner euro 2029. Trycket pa att anpassa ekonomin okar, men regeringen bedomer att
nedskédrningarna inte gor det omojligt for nagot enskilt omrade att ordna sin verksamhet. De
storsta nedskdrningarna drabbar omrdden dér den kalkylerade finansieringen och den
ekonomiska bérkraften &r starkare, medan utjimningen som tryggar miniminivan skyddar de
omréaden som har den svéraste situationen.

Centerns grupp i social- och hélsovérdsutskottet anser att regeringens stéindiga nedskidringar i
vélfardsomradenas finansiering ér ytterst orovickande och dventyrar vélfardsomradenas formaga
att ordna de social- och hilsovérdstjénster som tryggas i grundlagen. Regeringen medger ocksa i
propositionen att det handlar om en avvédgning mellan besparingar och tryggandet av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Propositionen stramar at vélfirdsomradenas finansiering,
men samtidigt infors nya skyddsmekanismer, sdsom en utjimning som tryggar miniminivan och
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mdjlighet att rétta till felaktiga uppgifter. Det finns ocksa en strivan att pa lang sikt utveckla
finansieringsmodellen utifran forskningsron. Centern vilkomnar dessa atgérder.

Regeringen kan dock inte undgé det faktum att den har haft ekonomiska forutséttningar att stodja
vélfardsomraddena genom reformen. Samtidigt som regeringen har skurit ned i den offentliga
social- och hédlsovarden har den finansierat privata likarbesok med hundratals miljoner euro
genom hojda FPA-ersittningar och genom att inleda ett forsok med valfrihet for personer 6ver 65
ar. Dessa atgéirder har inte varit lonsamma. Hojningarna av FPA-erséttningarna har inte synts for
dem som anvénder tjansterna och har inte heller lockat fler médnniskor att anvénda privata tjdnster,
eftersom priserna pa privata hilso- och sjukvérdstjénster har hojts. Med andra ord har de 6kade
resurserna gatt direkt fran statsbudgeten till 4garnas fickor.

Skillnaderna mellan vilfirdsomradena okar

Den faktiska tillgangen till tjanster paverkas av omradenas olika ekonomiska utgéngsldgen,
befolkningens &ldrande och flyttning, personalbrist samt den ldngsamma fornyelsen av
servicendten. Darfor kan skillnaderna mellan omrédena fortsdtta Oka nir det géller
tillhandahallandet av tjdnster, 4&ven om utgangspunkten for finansieringsmodellen i sig ar att
omrédena behandlas lika. I skidrgdrdsomradena bedoms tillgdngen till tjanster dock forbéttras i
och med att kriterierna for skiargardsforhallanden fortydligas.

De viktigaste strukturella problemen i finansieringssystemet &r att fordndringarna i invanarantalet
véger for tungt och att diagnosuppgifterna fors in i olika takt beroende pé det patientdatasystem
som anvénds. Eftersom vilfardsomradenas finansiering utgdr ett nollsummespel — en euro mer
till ett omrade innebar en euro mindre till ett annat — hamnar omraden med minskande befolkning
och bristfilliga diagnosuppgifter i betydande ekonomiska svérigheter. Systemet producerar ocksé
for manga olika prelimindra uppgifter om finansieringen for det foljande éret, vilket gor det
mycket svart for vilfdirdsomradena att planera verksamheten.

Propositionen saknar tillrdckliga incitament

I propositionerna forbéttras inte pa ndgot sitt incitamenten for vélfirdsomradenas egen
medelsanskaftning, till exempel genom uthyrning av forskningsutrustning eller lokaler till
privata aktorer i situationer dir dessa inte anvinds eller ir underutnyttjade. Aven i fortsittningen
dras sddana inkomster i sin helhet av fran den statliga finansieringen. Vélfardsomradena
uppmuntras inte heller till att satsa pa forsknings- och utvecklingsverksamhet. Ndgon dverforing
av resekostnaderna fran Folkpensionsanstalten till vélfirdsomradena foreslés inte.

Betydelsen av forebyggande étgirder och tidigt ingripande &r allmént erkdnd. Trots det okar
propositionen nistan inte alls incitamenten for forebyggande atgidrder. Tvirtom har
nedskérningarna i vélfirdsomrddenas finansiering redan lett till att nérservicen pé basniva har
minskat och forsdmrats. De ytterligare nedskdrningar som ingar i denna proposition, tillsammans
med andra nya nedskdrningar som regeringen beslutat om, riskerar att fordjupa denna utveckling
och ytterligare forsvaga basservicen, vars betydelse for forebyggande och tidiga insatser ar
central.
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De foreslagna preciseringarna gor inte systemet mera Overskadligt eller tydligt. Ett enskilt
vélfardsomrade vet inte heller i fortséttningen hur effektiviseringar i den egna verksamheten och
de besparingar som uppnés genom dem paverkar omradets finansiering, eftersom finansieringen
fortfarande berdknas utifran verksamheten i samtliga omraden i genomsnitt. I den nuvarande
modellen dkar finansieringen i de flesta omrdden med véxande befolkning, &ven om kostnaderna
for att ordna tjénsterna skulle vara hdgre dn genomsnittet. Finansieringen 6kar pa motsvarande
sitt mindre i omrdden med minskande befolkning och en mycket mattlig kostnadsutveckling. Pé
denna punkt medfor propositionen ingen dndringar

Regeringen planerar nya nedskdrningar

Vid ramférhandlingarna i april beslutade regeringen om nya nedskérningar pa cirka 106 miljoner
euro i vilfdirdsomrddenas budgetmoment samt om betydande hojningar av klientavgifterna, vars
kalkylerade effekt samtidigt beaktas genom motsvarande minskning i vélfirdsomradenas
finansiering. Méanniskornas fortroende for de offentliga social- och hilsovardstjansterna urholkas
nér allt fler inte ldngre har rad att anvénda ens de offentliga hilso- och sjukvardstjansterna.
Regeringen besparar inte ens de avlidna fran sina dtgérder utan infor en forvaringsavgift for dem
(10 euro/dygn).

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 3.6.2026

Hanna-Leena Mattila cent
Hilkka Kemppi cent
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