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Kaésiteltdvand oleva ruokapoliittinen selonteko kansallisesta ruokastrategiasta kuvaa
ruokajérjestelmin nykytilan ja kansallisen ruokastrategian keskeiset tavoitteet padtoksenteon
tueksi. Ruokajérjestelmé on taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti merkittivd kokonaisuus,
jonka kehittiminen edistdd muun muassa huoltovarmuutta, luonnon kantokyvyn turvaamista seka
ruokakulttuurin ja hyvinvoinnin vahvistamista. Strategian visiona on tehdd Suomesta kestdvien
ruokajérjestelmien johtava kehittdja vuoteen 2040 mennessa.
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Valiokunta pitdd valtioneuvoston ruokapoliittista selontekoa ajankohtaisena ja tarpeellisena
strategisena kokonaisuutena, joka tarjoaa laaja-alaisen tilannekuvan ruokajérjestelméin
kehittdmisestd pitkédlld aikavélilld. Ruokajérjestelmd on monialainen kokonaisuus, jossa
kulttuuri, sivistys, hyvinvointi, talous ja turvallisuus kytkeytyviét toisiinsa.

Sivistysvaliokunta on tarkastellut selontekoa toimialansa ndkodkulmasta kiinnittden huomiota
erityisesti kouluruokailuun ja ruokakasvatukseen, ruoka-alan koulutukseen ja tutkimukseen seka
ruokaan osana kansallista kulttuuriamme.

Kouluruokailu ja ruokakasvatus

Valiokunta pitdd myoOnteisend sitd, ettd kouluruokailu osana ruokakasvatusta on sisdllytetty
selonteon toimeenpanosuunnitelmassa yhdeksi keskeiseksi teemaksi (s. 40). Tavoitteeksi on
asetettu kouluruokailun tasavertaisuuden edistiminen ja laadun vahvistaminen valtakunnallisten
toimintamallien avulla. Liséksi tavoitteena on vahvistaa ruokakasvatuksen asemaa osana eri
koulutusasteiden opetussuunnitelmia seké oppilaitosten toimintakulttuuria.

Valtion ravitsemusneuvottelukunnan antamat ravitsemussuositukset ja kouluruokasuositukset
muodostavat perustan terveellisen ruokavalion edistdmiselle. Niiden toteutuminen edellyttad, ettd
terveellisyys huomioidaan julkisissa ruokapalveluissa, ruokakasvatuksessa ja viestinndssé.

Kouluruokailu. Maksuton kouluruokailu on suomalaisen koulutusjérjestelmin erds keskeinen
vahvuus ja yksi sen kdyntikorteista maailmalla. Samalla kun kouluruokailu on hyvinvointivaltion
kansalaisten hyvdd arkea ja hyvinvointia tukeva rakenne, on sekin osa aineetonta
kulttuuriperintédmme, ruokakulttuuriamme ja koulun kasvatustehtdvdd. Se edistdd
yhdenvertaisuutta, terveyttd ja hyvinvointia sekd toimii arjen oppimisympiristond, jossa
omaksutaan ruokaan liittyvid taitoja ja ymmarrystd, jotka rakentavat yhteisollisyyttd ja
kestévyytta.

Kouluruokailun maaréllistd merkityksellisyyttd osoittaa se, ettd perusopetuksen aikana oppilaalle
tarjotaan yhteensé noin 1 900 ateriaa. Kouluruokailusuosituksen (2017) mukaisesti ruokailulle
tulee varata pédivittdin aikaa vdhintdén 30 minuuttia. Témén pohjalta laskettu kouluruokailuun
kuluva aika vastaa noin 2,5 vuosiviikkotuntia, joten sitd voidaan ajankiytollisesti verrata
esimerkiksi ensimmaéisen ja toisen vuosiluokkien kisityon, liikunnan tai ympéristdopin
opetuksen ajalliseen maérddn, joita kutakin opetetaan yhteensd neljd vuosiviikkotuntia kahden
ensimmadisen kouluvuoden aikana.

Vaikka suomalainen kouluruokailu on kansainvélinen ylpeydenaiheemme sosiaalisena
innovaationa, sen potentiaalia keskeisend oppimisympéristond ei ole tunnistettu riittdvésti.
Selonteossa on viitattu valtakunnallisten mallien tarpeeseen, mutta ohjauskeinot ja mittarit ovat
jédneet tismentamatta.

Kouluruoan kehittdmisessé tulee ravitsemussuositusten noudattamisen rinnalla tunnistaa muun
muassa se, ettd kouluruokailun haasteet ovat olleet vuosikymmenten ajan samanlaisia.
Huolenaiheina ovat olleet muun muassa ruokailuun varattu riittiméton aika, opettajien rooli
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ruokailussa, ruoan laatu ja riittimétdon sydminen. Huomiota on kiinnitetty myos siihen, ettd
kouluruokailun laatu ja saatavuus vaihtelevat kunnittain.

Kehittdmistyossda tulee huomioida, ettd kouluruokailuun osallistumista voidaan edistdd
tarjoamalla maistuvaa ruokaa ja huolehtimalla siitd, ettd ruokailuhetki on miellyttdvd. Nama
laadulliset tekijdt liittyvdt kouluruoan raaka-aineisiin, niiden valmistukseen ja syOmiseen
yhteisdllisend kokemuksena. Tekijoilla on seki ravitsemuksellinen ettd pedagoginen ulottuvuus,
ja niiden edistdmistd voidaan tukea esimerkiksi kouluruokailun valtakunnallisen laatuohjelman
avulla.

Valiokunta muistuttaa, ettd kouluruuan lisdksi my0s opiskelijaruokailulla on keskeinen merkitys
ruokakulttuurin, opiskelijoiden hyvinvoinnin ja ravitsemussuositusten levittdmisen kannalta.
Opiskelijaruokailujen merkitystd ei ole kuitenkaan ruokapoliittisessa selonteossa tunnistettu
kouluruuan tavoin. Valiokunta korostaa, ettd opiskelijaruuan ateriatuen méadrdd ja
enimmdiishinnan sédtelyd on tarkkailtava, jotta jatkossakin voidaan turvata opiskelijoille
ravitsevaa ruokaa laadukkaista raaka-aineista.

Ruokakasvatus. Selonteon strategisena tavoitteena on, ettd erityisesti lasten ja nuorten ymmarrys
ruokajérjestelmaisti ja terveyttd tukevista ruokailutottumuksista vahvistuu osana kasvatusta ja
koulutusta. Tavoitteena on lisdtd ruokajirjestelmédn liittyvdd ruokakasvatusta ja opetusta
paivikodista yliopistoon hyddyntden my0s ruokapalveluiden roolia oppimisympéristoina.
Valiokunta selonteossa todettuun yhtyen toteaa, ettd ruokajérjestelmén ja terveyttd tukevien
ruokatottumuksia koskevan ymmaérryksen vahvistaminen on perusteltu tavoite. Osana sitd
voidaan tukea muun muassa vastuullisten valintojen tekemistd ja lisdtd kotimaisen
ruokatuotannon arvostusta.

Valiokunta korostaa, ettd ruokakasvatus ei ole yksisuuntaista valistusta, vaan siind tulee tunnistaa
varhaiskasvatuksessa olevien lasten sekd oppilaiden, opiskelijoiden ja muodollisen koulutuksen
ulkopuolella olevien henkildiden toimijuus ja osallisuus. Niiden myoti rakentuu vaikuttavuus,
joka edistidd myos kestévien valintojen tekemisté.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd selonteosta puuttuvat konkreettiset kirjaukset
opetussuunnitelmien, opettajankoulutuksen ja resurssien osalta. Valiokunta
asiantuntijalausunnossa  todettuun yhtyen pitdd tidrkednd edistdd ruokakasvatusta
poikkileikkaavana  sivistystehtdvénd, joka sisdllytetdin opetussuunnitelmiin  kaikilla
koulutusasteilla sekd opettajien perus- ja tdydennyskoulutukseen.

Ruokakasvatus sisdltyy perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa selkeimmin ja
laajimmin kotitalouteen, jossa ruokaosaaminen ja ruokakulttuuri on nimetty yhdeksi kolmesta
oppiaineen siséltdalueesta. Ruokakasvatuksen vahva kytkeminen kotitalousopetukseen on
kuitenkin ongelmallista siksi, ettd kotitalousopetusopetusta on pakollisena oppiaineena vain
véahin ja opetus keskittyy yladkouluvaiheeseen. Kotitaloutta opetetaan kaikille pakollisena aineena
kolme vuosiviikkotuntia yleensd seitseménnelld Iuokalla. Tatd tdydentdd valinnainen
kotitalousopetus kahdeksannella ja yhdeksénnelld luokalla. Alemmilla vuosiluokilla 1—6
kotitaloutta voidaan opettaa osana taide- ja taitoaineiden valinnaistunteja tai sitd voidaan tarjota
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oppilaille ndistd erillisend valinnaisena aineena. Asiantuntijalausunnon mukaan titi
mahdollisuutta ei kuitenkaan hyodynneta télla hetkelld laajasti.

Vaikka kotitalous on ruokakasvatuksen kannalta merkittdvd oppiaine, on huomattava, ettd
ruokateema ei ole kouluissa vain sen tai muunkaan yhden oppiaineen sisdltod. Se liittyy laajasti
moniin perusopetuksen oppiaineisiin. Opettajat ja varhaiskasvattajat tarvitsevat sekéd koulutusta
ettd materiaaleja toteuttaakseen ajanmukaista ja tutkimusperustaista ruokakasvatusta, jossa on
huomioitu ravitsemusterveyden, ruokakulttuurin monimuotoisuuden ja kestdvén kehityksen
nékdkulmat.

Valiokunta kiinnittdd huomiota ruokakasvatuksen ja yhdessé ruokailemisen keskeiseen rooliin jo
varhaiskasvatuksessa. Tété ei kuitenkaan mainita selonteossa yhta selkeésti kuin kouluruokailua.
Varhaiskasvatuksen ruokailu jid myds yleisessd keskustelussa helposti kouluruokailun varjoon,
vaikka silld on hyvin samanlainen kasvatuksellinen rooli ja potentiaali osana varhaiskasvatusta
kuin kouluruokailulla koulussa. Ruokailun ja ruokakasvatuksen merkitystd nostetaan selkeésti
esiin valtakunnallisessa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa sekd varhaiskasvatuksen
ruokailusuosituksessa (Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2018). Asiantuntijalausunnon
mukaan kaytdnndssd ruokakasvatuksellisten teemojen integroiminen osaksi opetusta ja
kasvatusta on osoittautunut luontevammaksi varhaiskasvatuksessa kuin kouluissa. Titi selittédnee
ainakin osin varhaiskasvatuksen kokonaisvaltaisempi pedagoginen ote, jossa toiminta ei
pohjaudu oppiaineille samoin kuin koulussa.

Ruokakasvatuksen ja kouluruokailun toteutuksen kannalta yksi keskeisimmisté ja toistaiseksi
erittdin vdhén huomiota saaneista kehittdmisen kohteista on varhaiskasvatuksen opettajien ja
luokanopettajien koulutus. Sielld syntyy — tai on syntyméttd — opettajan kouluruokailua ja
ruokakasvatusta koskeva ammatillinen osaaminen ja opettajaidentiteetti. Ruokakasvatusta ja
kouluruokailua koskevan opetuksen puuttuminen opettajankoulutuksista heikentéé edellytyksia
toteuttaa laadukasta kouluruokailua ja siihen liittyvéé pedagogista ruokakasvatusta.

Ruoka-alan koulutuksella ja tutkimuksella edistetiiin alan osaamista ja innovaatioita

Selonteon toimeenpanosuunnitelman yksi keskeisistd teemoista on maatalous-, kala- ja
luonnontuotealan sekd ruoka-alan koulutuksen vahvistaminen alueellisesti vastaamaan
tydeldmin tarpeita. Siithen liittyy tavoite sdilyttdd ja vahvistaa korkeakoulututkintojen
suorittamista ja huippututkimusta maatalous- ja ruoka-alalla. Selonteossa koulutuksen on
tunnistettu olevan ruoka-alalle hakeutumista ja alalla pysymistd vahvistava tekijé. Lisdksi muun
muassa alan koulutukseen panostaminen on siséllytetty ruoka-alan houkuttelevuutta ja reiluutta
koskevaan strategiseen tavoitteeseen.

Osaava tyovoima sekd vahva tutkimus- ja innovaatiotoiminta ovat perusedellytyksid
ruokastrategian onnistumiselle. Ruokajirjestelmén uudistaminen edellyttdd osaavaa tydvoimaa
koko arvoketjussa. Osaajapula on tunnistettu selonteossa, mutta konkreettiset tavoitteet ja toimet
koulutuspaikkojen, alueellisen saavutettavuuden ja veto- ja pitovoiman osalta jadvit
puutteellisiksi. Valiokunta pitda tarkednd, ettd selonteon toimeenpanossa kiinnitetddn huomiota
osaajien  saatavuuden turvaamiseen. Voimavaroja tarvitaan koulutusjérjestelméssa
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perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen ja korkeakoulutukseen, joissa koulutetaan uusia
osaajia ruoka-alalle.

Osaamisen ja ruokakasvatuksen yhdistdiminen kestdvén ruokajérjestelmidn valmistelutydssa
edellyttdd koulutusjérjestelmén roolin tarkempaa jésentdmistd seké pedagogisen toteutuksen ja
eri toimijoiden vélisen tyonjaon selkeyttdmistd. Ruokaan, ravitsemukseen, kuluttamiseen ja
kestévadn kehitykseen liittyvd osaaminen rakentuu vaiheittain lidpi koko koulutusjérjestelmén.
Vaikuttava ruokakasvatus edellyttdd opetussuunnitelmiin perustuvaa, tavoitteellista ja
pitkdjinteistd opetusta.

Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman yhtend tavoitteena on, ettd koulutus vastaa
paremmin tydeldmén tarpeisiin ja vdhentdd kohtaanto-ongelmaa. Ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilu on osa hallitusohjelman mukaista ammatillisen koulutuksen
uudistamista. Sen tarkoituksena on vahvistaa koulutustarjonnan ja tydmarkkinoiden kohtaantoa,
varmistaa  koulutuksen laadun toteutuminen ja antaa kokeiluun osallistuville
koulutuksenjérjestéjille mahdollisuus reagoida nopeasti alueella tapahtuviin tydelamé@muutoksiin
ja koulutustarpeisiin. Myos 1.1.2026 alkaneella ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteiden
uudistuksella on luotu koulutuksen jérjestdjille kannusteet ja ohjausmekanismit suunnata
koulutustarjontaa vastaamaan paremmin tydeldmaén ja viestdn osaamistarpeisiin.

Vetovoiman ja pitovoiman lisdidminen luonnonvara-alan ammatillisessa koulutuksessa edellyttaa
koulutuksen ajantasaisuutta, tyoeldméléhtdisyyttd ja selkeitd tyollistymispolkuja. Alat tehddén
houkutteleviksi tuomalla esiin niiden merkitys kestévélle kehitykselle, huoltovarmuudelle ja
modernille teknologialle sekd tarjoamalla laadukkaita oppimisympiristdji ja aitoja
tydelamikokemuksia. Pitovoimaa vahvistavat joustavat opintopolut, yksildllinen ohjaus,
mahdollisuudet jatko-opintoihin ja jatkuvaan oppimiseen sekd tiivis yhteys alueelliseen
tydeldmaién, joka lisdéd valmistuneiden tyollistymisté ja sitoutumista alueelle.

Valiokunnan nékemyksen mukaan koulutuksella ja tutkimuksella kertyvd osaaminen ovat
tirkedssd asemassa kansallisen ruokastrategian pddméédrien — kannattavuuden ja reiluuden,
huoltovarmuuden, luonnon kantokyvyn seké ruokakulttuurin ja hyvinvoinnin — edistdmisessa.
Laadukas koulutus seké@ monitieteinen ja laaja-alainen TKI-toiminta luovat edellytykset kehittéa
kestiivid ja alaa uudistavia ratkaisuja ja innovaatioita.

Valiokunta pitdd hyviand, ettd selonteossa on tuotu esille osaamista korostavia ruoka-alan
mahdollisuuksia, kuten esimerkiksi uusien ruokateknologioiden kehittdminen ja datatalouden
tarjoamat ratkaisut. Ruokastrategiassa on tunnistettu tieteellisen tiedon ja huippututkimuksen
merkitys erityisesti kannattavuuden ja reiluuden strategisessa tavoitteessa. Jatkossa tulee
kiinnittdd huomiota myos siihen, miten vauhdilla kehittyvd generatiivinen tekoély vaikuttaa tai
voisi vaikuttaa ruokastrategian tavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen. Tdmé pohdinta puuttuu
selonteosta kokonaan.

Valiokunnan mielestd on tarkeéd, ettd parhaillaan valmistelussa olevaan ruokastrategian vuosia
2026—2030 koskevaan ensimmdiiseen toimeenpanosuunnitelmaan sisillytetdéin toimenpiteet,
joilla TKI-toimet ja korkeakoulutus, mukaan lukien tohtorikoulutus tuodaan esille alan kehitysti
vahvistavina toimina. Témé antaa my0s tutkimusrahoittajille, uuden tiedon tuottajille ja
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korkeimman koulutuksen tarjoajille paremman mahdollisuuden tunnistaa ruokasektorin
tarjoamat mahdollisuudet.

Ruoka kulttuurin ja kansallisen identiteetin osana

Ruoka on osa sivistystd ja aineetonta kulttuuriperintéd. Valiokunta kulttuuripoliittisesta
selonteosta antamaansa mietintéon (SiVM 5/2025 vp, s. 5) viitaten tuo esille, ettd kansallinen
ruokakulttuuri ja siihen liittyvit kotimaassa kasvatetut ja luonnon tarjoamat puhtaat raaka-aineet
ovat kulttuurin osa. Valiokunta korostaa ruoan merkitystd aineettomana kulttuuriperintdna,
kansallisen identiteetin rakentajana sekd yhteisollisyyden ylldpitdjdnd. Ruokakulttuuri on
kytkoksissd kulttuuriperintéon monin tavoin esimerkiksi metséstyksessd, kalastuksessa,
viljelyssd, puutarhanhoidossa ja marjastuksessa.

Ruokakulttuuri kuvastuu kansallisena identiteettiné, joka on sidoksissa sekd paikallisuuteen ja
alueellisiin ruokaperinteisiin, jotka rakentuvat pohjoisen luonnon olosuhteille. Identiteetin ohella
ruokakulttuuri on yhteisollisyyden perustukirakenne. Paikalliset ruokaperinteet ja alueellisuus
tukevat kulttuurista monimuotoisuutta seké alueiden elinvoimaa. Esimerkiksi Suomen ja Ruotsin
yhteistyond valmistelema hakemus ”Tornionjoen lippokalastus — elévé kulttuuriperintd Ruotsin
ja Suomen rajalla” Unescon ihmiskunnan aineettoman kulttuuriperinnén luetteloon lisddmisesti
on ldhetetty Pariisiin pdétdksentekoa varten. Oulun kulttuuripddkaupunkivuodessa
ruokakulttuurilla on ollut alusta alkaen merkittdivd rooli, kuten myds Savonlinnan
kulttuuripddkaupunkihaun suunnitelmissa. Paikalliset herkut, paikalliset ruoka-aineet ja
ruokakulttuurin  tuntemus ovat vahvassa roolissa my0s esimerkiksi Pohjois-Karjalan
kulttuurimatkailun mielikuvan ja tunnettavuuden rakentamistydssd. Myos kotiseutuyhdistykset
ja nuorisoseurat seurantaloineen vaalivat paikallisten ruokien tuntemusta identiteettitmme
vahvistaen. Ulkomailla esimerkiksi Pariisin kulttuuri-instituutti tuo esille suomalaista ruokaa
osana Suomi-kuvan luontia.

Suomalaiseen ruokakulttuuriin siséltyvét seké perinne ettd uudet ruokailmiét. Ruoka-alan luovat
alat tarjoavat mahdollisuuksia seké kulttuurille ettd elinkeinoille. Selonteossa kuitenkin luovien
alojen rooli on jddnyt liian védhélle huomiolle: esimerkiksi gastronomian, muotoilun,
ruokatapahtumien ja matkailun integrointia ruokapolitiikkaan ei ole juurikaan tuotu esille.

Valiokunta korostaa, ettd ruoka ei ole vain ravintoa ja kauppatavaraa, vaan my0s aineetonta
kulttuuriperintdd — yhteisid tapoja ja merkityksid — ja yhd enemmén my0s luovien alojen
taloudellisen toimeliaisuuden ldahde. Siksi on keskeistd, ettd ruokastrategian toimeenpanoon
siséllytetdan ruokakulttuurin vaaliminen. Ruokakulttuuri tulee tunnistaa selonteossa strategisena
voimavarana, ja sen edistdmiseksi tarvitaan myds konkreettisia toimenpiteit.

Asiantuntijalausunnossa on todettu, etté ruokakulttuurin asema kansallisessa kulttuuripolitiikassa
on melko nakymaitdn, mikd voi johtua siitd, ettd toiminnot rajautuvat liiaksi hallinnonalojen
rajojen sisdlle. Valiokunnan mielesté selonteon toimeenpanoa valmisteltaessa on tarpeen etsié
keinoja poikkihallinnollisen yhteistyon vahvistamiseksi, jotta yhteistyd ministerididen ja
hallinnonalojen vélilld toimii parhaalla mahdollisella tavalla ruokakulttuurin edistdmiseksi.
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Lopuksi

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd ruokajérjestelmin kehittimisessd huomioidaan ekologinen,
taloudellinen ja sosiaalinen kestidvyys sekd huoltovarmuus siten, ettd ne ovat myds toisiaan
tukevia toimia. Valiokunta korostaa, ettd resilienssi ei rajoitu tuotantoon ja logistisiin
rakenteisiin, vaan se sisidltdd myds yksildiden ja kotitalouksien osaamisen ja toimintakyvyn.

Valiokunta korostaa, ettd samalla kun ruokapolitiikan laajat ja kunnianhimoiset pddméaérit ovat
kannatettavia, on tirkedd varmistaa, ettei sivistyssektorin rooli jdi strategian toteutuksessa
taustalle. Kouluruokailu ja ruokakasvatus, koulutus ja TKI-toiminta seké ruokakulttuuri ja luovat
alat ovat keskeisessd asemassa kannattavan ja kestdvdn ruokajirjestelmén luomisessa ja
uudistamisessa. Néiden teemojen vahvistaminen edellyttdd poikkihallinnollisuutta, selvéda
vastuunjakoa, riittdvid voimavaroja ja jérjestelmallistd seurantaa.
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Sivistysvaliokunta esittda,
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