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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd  chdotetaan  muutettavaksi  ladkelakia, apteekkiverolakia,  sdhkdisestd
ladkemadrdyksestd annettua lakia ja sairausvakuutuslakia.

Esitys liittyy pé@dministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin apteekkitalouden
kokonaisuudistuksesta. Léédkelakiin perustuvaa reseptilddkkeiden ladketaksaa ehdotetaan
leikattavan tasaisesti kaikissa taksaluokissa. Muutoksella toteutettaisiin tavoitteena oleva 30
miljoonan euron pysyvéa vuosittainen sdésto julkiseen talouteen. Sadntely sisiltyisi lddketaksasta
annettuun valtioneuvoston asetukseen. Apteekkiverolakia ehdotetaan muutettavan siten, etti
apteekkiveron perusteena olisi verovelvollisen lddkemyynnin voittomarginaali. Lisdksi veron
perusteesta tehtdvid vdhennyksid ja veroasteikkoa muutettaisiin. Apteekkari, jonka
apteekkitoiminnalle ei olisi lakimuutosten vuoksi riittédvid taloudellisia toimintaedellytyksié,
voisi luovuttuaan apteekkiluvastaan sulkea apteekkinsa ilmoittamalla siitd viranomaiselle.

Ladkelakiin ja lddkeasetukseen ehdotetaan uutta sdédntelyd, jossa maédriteltdisiin rajattu
itsehoitolddkevalikoima. Sithen kuuluviin valmisteisiin sovellettaisiin muutettua hintaséantelya
ja valikoimaa ei huomioitaisi apteekkiverotuksessa. Myyntiluvanhaltija voisi hakea valikoimaan
kuuluvalle valmisteelleen myyntikanavan laajennusta apteekkien ulkopuoliseen myyntiin.
Valikoiman véhittdismyynti perustuisi elinkeinonharjoittajille myonnettaviin itsehoitoldékkeiden
véhittdismyyntilupiin. Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin hallitusohjelman kirjaus, jonka
mukaan lddketurvallisuusviranomaisen selvityksen pohjalta vapautetaan harkitusti ja ladke- ja
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ladkitysturvallisuus varmistaen joitakin yleisimmin kéytettyjé itsehoitolddkkeitd myos muualla
kuin apteekeissa myytavéksi.

Esitys liittyy myos hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan lddkemédrdystd vaativien
ladkkeiden toimittamista selkiytetddn siten, ettd lddkeméadrdystd voidaan soveltaa eri
pakkauskokojen saatavuus ja méddrd huomioiden. Esityksessd ehdotetaan annettavan apteekille
oikeus poiketa lddkeméadrdyksestd ja korjata lddkemadrdyksessd oleva ilmeinen virhe erdissé
tilanteissa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd sairausvakuutusjirjestelmén sairaanhoitovakuutuksen rahoituksessa
ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvét palautusmaksut kohdennettaisiin
tdysimdérdisesti valtiolle. Ehdotuksella tavoitellaan noin 44 miljoonan euron séddstoja
valtiontalouteen, milld korvattaisiin hallitusohjelmassa sovittuja lakisdéteisié terveystarkastuksia
koskevaa sddstod sekd toteutettaisiin kehysriithesséd kevailld 2024 paétetty 10 miljoonan euron
ladkekorvaussdisto ja budjettirithessé syksylla 2025 padtetty lisdsddstdtavoite valtiontalouteen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessd. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. S&hkoisesté
ladkemadrdyksestd annetun lain 10 ja 13 §:n muuttamisesta annettu laki tulisi kuitenkin osin
voimaan 1.1.2027 ja 1ddkelain muuttamisesta annetun lain sédnndkset osin 1.10.2026 ja 1.1.2027.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan uudistuksia apteekkitaloutta koskevaan sédntelyyn. Uudistettavaan
kokonaisuuteen sisédltyy ensinndkin ehdotus reseptilddkkeiden lddketaksan leikkaamisesta
tasaisesti kaikissa taksaluokissa. Liséksi apteekkiverolakia (770/2016) ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd apteekkiveron perusteena on verovelvollisen lddkemyynnin voittomarginaali, minka
lisdksi veron perusteesta tehtdvid vdhennyksid ja veroasteikkoa ehdotetaan muutettavaksi.
Ladkelakiin (395/1987) ja ladkeasetukseen (693/1987) ehdotetaan uutta sddntelyd rajatusta
itsehoitolddkevalikoimasta, joka vapautetaan myds muualla kuin apteekeissa myytévéksi. Liséksi
apteekeille ehdotetaan oikeutta poiketa ladkeméddrdyksestd ja korjata ladkemadrdayksessé oleva
ilmeinen virhe erdissi tilanteissa. Apteekkitalouden uudistuksen lisdksi esityksessé ehdotetaan,
etti ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvdt palautusmaksut kohdennetaan
tdysiméaéraisesti valtiolle vuodesta 2026 alkaen.

Esitys perustuu pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin. Apteekkitalouden
uudistamista koskevilla ehdotuksilla tavoitellaan esityksen mukaan 30 miljoonan euron
vuosittaisia pysyvid sddstojd julkiseen talouteen ja kustannustehokkaampaa lddkkeiden
vahittdisjakelujarjestelmdd. Kohdentamalla 1ddkekorvausten ehdollista korvattavuutta koskevat
palautusmaksut kokonaisuudessaan valtiolle tavoitellaan valtiontalouden vahvistamista noin 44
miljoonalla eurolla. Liséksi esitykselld tavoitellaan itsehoitolddkkeiden parempaa
saavutettavuutta ja hintakilpailua rajattuun valikoimaan kuuluvien itsehoitolddkkeiden vélilla.
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Ehdotuksella koskien apteekkien oikeutta poiketa lddkemaérdyksestd tai korjata sitéd tavoitellaan
ladkkeiden saatavuuden ja asiakkaiden lddkehoidon jatkuvuuden nykyistd parempaa turvaamista.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 46/2025 wvp), talousvaliokunta (TaVL 41/2025 vp) ja
valtiovarainvaliokunta (VaVL 9/2025 vp) ovat antaneet esityksestd lausunnot sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotukset voidaan
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd, mutta 1. ja 2. lakiehdotus kuitenkin vain, jos
valiokunnan omaisuudensuojasta ja elinkeinovapaudesta esittdmé valtiosddntooikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannattaa esityksen
hyvéksymistd jéljempénd ehdotetuin muutoksin. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd jatkossa on
tirkedd seurata ja arvioida uudistuksen kokonaisvaikutuksia huolellisesti sekd huomioida
tarvittavat muutostarpeet apteekkitalouteen liittyvin sdéntelyn jatkovalmistelussa. Valiokunta
ehdottaa vaikutusten arviointiin liittyen lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Ehdotettu sddntely

Apteekista kuluttajalle myytévien lddkkeiden hinnoittelusta sdddetdén lddkelain 58 §:ssé ja
valtioneuvoston lddketaksasta annetussa asetuksessa (713/2013, jiljempédna lddketaksa-asetus).
Ladkkeitd apteekista myytdessd on noudatettava lddketaksaa, jonka valtioneuvosto vahvistaa.
Esityksen mukaan lddketaksa-asetusta on tarkoitus muuttaa ehdotettujen lddkelain muutosten
hyvéksymisen jéilkeen siten, ettd reseptildfkkeiden ladketaksaa leikataan tasaisesti kaikissa
ladkkeiden yhtendiseen tukkuhintaan perustuvissa taksaluokissa. Leikkaus kohdistuu apteekkien
katteen osuuteen reseptilddkkeen lddketaksan mukaisesta hinnasta.

Apteekkiverolain 3 §:n mukaan apteekkiverovelvollisia ovat yksityiset luvan saaneet apteekkarit
sekd apteekkeja lddkelain nojalla pitdvdt Helsingin yliopisto ja Itd-Suomen yliopisto.
Apteekkiveron peruste on voimassa olevan apteekkiverolain 5 §:n mukaan verovelvollisen koko
vuoden liikevaihto siitd tehtdvine vdhennyksineen eli kdytinnossd lddkemyynnin ja erdiden
muiden erien yhteenlaskettu koko wvuoden liikevaihto. Verovelvollinen saa vidhentidd
apteekkiveron perusteena olevasta liikevaihdosta tietyin edellytyksin muun muassa muiden
tuotteiden kuin lddkkeiden myynnin. Esityksen mukaan apteekkiverolakia muutetaan siten, ettd
apteekkiveron peruste on liikevaihdon sijaan jatkossa verovelvollisen apteekkitoimipisteiden
yhteenlaskettu lddkemyynnin voittomarginaali ilman arvonlisdveron osuutta. Ladkemyynnin
voittomarginaali lasketaan lddkemyynnin myyntikatteen perusteella. Esityksen mukaan
apteekkiveron perusteessa ei huomioida néin ollen endd esimerkiksi muiden tuotteiden myyntié
ladkemyyntien liséksi.

Apteekkiveron perusteesta védhennettivid erid ehdotetaan muutettavan. Negatiivista
myyntikatetta koskeva sdéntely ehdotetaan kumottavaksi lddkelain hintasddannoksestd. Uusia
apteekkiveron perusteesta  vdhennettdvid erid ovat esityksen mukaan rajattuun
itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvien itsehoitolddkkeiden myynti riippumatta siitd, onko
valmisteelle haettu myyntikanavan laajennusta, sekd apteekin omaa myyntid varten tekemé
ladkevalmistus. Sivuapteekkia yllépitivé apteekkiluvanhaltija voi tehdi esityksen mukaan veron
perusteesta erikseen sdddettdvin euromdéérdisen vihennyksen jokaiselta kuukaudelta, jona
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sivuapteekki on verovuoden aikana ollut véestdlle avoinna yhdenkin péivén. Jos sivuapteekki on
avoinna verovuoden eli kalenterivuoden jokaisena kuukautena, sivuapteekkivdhennys on
esityksen mukaan apteekkiluvan ehtona olevien apteekkien osalta 150 000 euroa verovuotta
kohden ja oikeutena olevien sivuapteekkien osalta 50 004 euroa verovuotta kohden.

Esityksen mukaan apteekkiveroasteikko on jatkossakin progressiivinen. Veroasteikon portaat
perustuvat lddkemyynnin voittomarginaaliryhmiin, ja asteikossa on seitsemdn porrasta.
Veroasteikko on rakennettu siten, ettd silld yllapidetéédn valtion vuotuinen apteekkiverokertyma.
Veroasteikon niin sanotuksi nollarajaksi ehdotetaan mééritettdvan 200 000 euroa siten, ettd sitd
alittavasta myyntikatteesta ei makseta veroa (apteekkiverolaki 6 §).

Voimassa oleva ladkelain 46 § velvoittaa apteekkaria timén luovuttua apteekkiluvasta jatkamaan
apteekkitoimintaa siithen asti, kunnes uusi apteekkiluvan saanut apteekkari on ottanut apteekin
haltuunsa. Esityksessd ehdotetaan, ettd yksityinen apteekkari voi véliaikaisesti voimassa olevan
poikkeussddnndksen nojalla luopua apteekkiluvastaan, jos apteekkitoiminnalle ei ole riittédvid
taloudellisia toimintaedellytyksid ehdotettujen lainsdéddénnoén muutosten myotd. Apteekin
sulkemisesta on ilmoitettava viranomaiselle kuukautta etukéteen, ja ilmoitus on tehtdva lokakuun
alkuun 2026 mennessé (lddkelaki 53 a §).

Esityksessd ehdotetaan uutta sdéintelyd rajatusta itsehoitoldékevalikoimasta, joka vapautetaan
myos muualla kuin apteekeissa myytdvaksi. Esityksen mukaan rajattu itsehoitolddkevalikoima
muodostuu sellaisista ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden ryhmistd, joihin liittyvét riskit ovat
vahiisid ja joilla lddkehoito voidaan toteuttaa turvallisesti ilman lddkeneuvontaa (lddkelain
23 d §). Ladkeryhmidt on tarkoitus mdiiritelld tarkemmin ladkeasetuksessa ATC-ryhmittéin.
Valikoimaan on tarkoitus kuulua nirdstykseen, ummetuksen hoitoon sekd vitamiini- ja
kivenniisainekorvaushoitoon kéytettévid itsehoitolddkkeitd, pienten ihovaurioiden hoitoon
kiytettdvid dekspantenoli-valmisteita sekd keinokyyneleitd ja muita niiden kanssa samaan
ryhmédén kuuluvia luokittelemattomia valmisteita. Esityksen mukaan itsehoitolddkkeeksi
luokiteltua ladkevalmistetta saa ldhtOkohtaisesti myydd vain apteekissa (ladkelain 23 e §).
Myyntiluvan haltija eli 1ddkeyritys, jonka ladkkeelle myyntilupa on mydnnetty, voi halutessaan
hakea valmisteelleen myyntikanavan laajennusta apteekkien ulkopuoliseen myyntiin.
Ladkelaissa ehdotetaan sdddettdviksi itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvasta, joka oikeuttaa
toimipistekohtaisesti sellaisten itsehoitolddkkeiden myyntiin, joille on haettu myyntikanavan
laajennus.

Esityksen mukaan ladkelakiin lisdtddn sddnnokset (57 fja 57 g §) apteekkien oikeudesta poiketa
ladkemadrdyksestd  valtakunnallisissa  saatavuushdiridtilanteissa, lddkkeen  poistuttua
markkinoilta, erityisestd syystd yksittdisissd poikkeustilanteissa, joissa ladkettd ei ole apteekin
varastossa, ja tilanteissa, joissa sddnnollisesti kéytetyn lddkkeen médrdys on vastikddn
vanhentunut tai kéytetty loppuun. Lisdksi sahkoisestd ladkemésrdyksestd annettua lakia (61/
2007) ehdotetaan muutettavan siten, ettd apteekeille annetaan oikeus korjata toimittamattomassa,
ladkkeen kayttédjélle osoitetussa ladkeméadrdyksessé olevia ilmeisié virheitd (10 §).

Ladkekorvausjérjestelmén ehdollisesta korvattavuudesta sédédetdédn sairausvakuutuslain 6 luvun
6 a §:ssd. Sddnnoksen mukaan lddkkeiden hintalautakunta voi hyvéksyd myyntiluvalliselle
ladkevalmisteelle erityisestd syystd korvattavuuden ja tukkuhinnan ehdollisena. Ehdollista
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korvattavuutta koskevan paitdksen osana on laddkkeiden hintalautakunnan ja myyntiluvan
haltijan keskindinen sopimus. Jos myyntiluvan haltijalle on sopimuksessa madritelty
ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvd palautusmaksuvelvollisuus ja sen
edellytykset téyttyvét, palautusmaksu suoritetaan sopimuksessa maéériteltyjen perusteiden
mukaisesti Kansaneldkelaitoksen sairausvakuutusrahastolle. Kelan maksamat ladkekorvaukset
rahoitetaan sairausvakuutusjérjestelméin kuuluvasta sairaanhoitovakuutuksesta, jonka menoista
valtion rahoitusosuus on 51,40 prosenttia ja vakuutettujen eli palkansaajien, etuudensaajien ja
elikeldisten 48,60 prosenttia. Nykyisin palautusmaksut ovat valtion osalta vihentdneet valtion
menoja ja vakuutettujen osalta keventdneet sairaanhoitomaksua. Esityksen mukaan
sairaanhoitovakuutuksen rahoituksessa lddkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvét
palautusmaksut kohdennetaan jatkossa taysiméérdisesti valtiolle vuoden 2026 alusta alkaen.

Ehdotettuja muutoksia lddkelakiin, sdhkoisestd lddkemadrdyksestd annettuun lakiin ja
sairausvakuutuslakiin sovelletaan my6s Ahvenanmaan maakunnassa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella tavoiteltavien lddkesdéstdjen vaikutusten valtiontalouteen on arvioitu olevan
kokonaisuudessaan noin 75,4 miljoonaa euroa, josta reseptilddkkeiden lddketaksan muutoksen
osuus on 31,4 miljoonaa euroa ja lddkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien
palautusmaksujen osuus on 44 miljoonaa euroa. Valtion tuloverokertymén arvioidaan kuitenkin
alentuvan esityksen johdosta noin 16 miljoonaa euroa.

Esityksessd on arvioitu, ettd reseptiléddkkeiden lddketaksan muutos tuottaa edelld todetun pysyvéin
vuotuisen noin 30 miljoonan euron sééston. Julkisen talouden lddkekorvausmenojen aleneminen
kohdistuu lédhtokohtaisesti valtiolle ja vakuutetuille sairausvakuutuslain voimassa olevien
rahoitusosuuksien (51,40 % / 48,60 %) suhteessa. Kyseisestd 30 miljoonan euron julkisen
talouden sddstostd vakuutettujen vakuutusmaksujen osuus on kuitenkin jo etukéteen kanavoitu
valtiolle tdysiméddrdisesti sairausvakuutuslain muuttamisesta annetulla lailla (693/2024).
Kanavointi huomioiden valtion sdésto reseptilddkkeiden ldéketaksan muutoksesta on néin ollen
noin 30 miljoonaa euroa. Samalla on kuitenkin arvioitu, ettd ehdotetun reseptildékkeiden
ladketaksamuutoksen seurauksena valtion tuloverokertymi alentuu noin 16 miljoonaa euroa.
Valtion apteekkiverotulokertymi véhentyy esityksen mukaan rajatun itsehoitovalikoiman
myynnin verran (verovaikutus vuoden 2023 myyntitiedoilla noin -7 miljoonaa euroa), mutta
kokonaisuudessaan apteekkiverotulokertyma vastaa jatkossakin vuotuista
apteekkiverokertymaa.

Ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien palautusmaksujen tdysimédérdisen
ohjaamisen valtiolle arvioidaan vihentdvén valtion rahoitustarvetta sairaanhoitovakuutuksen
menoista noin 44 miljoonaa euroa vuodessa 1.1.2026 alkaen. Ladkekorvausten ehdolliseen
korvattavuuteen liittyvien palautusmaksujen kohdentaminen tiysimééréisesti valtiolle vaikuttaa
esityksen mukaan laskennallisesti vakuutettujen rahoitusosuuteen sairausvakuutuksen
kustannuksista ja korottaa laskennallisesti palkansaajien, etuudensaajien sekéd yrittdjien
sairaanhoitomaksua 0,03 prosenttiyksikkda.
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Ehdotetun reseptilddkkeiden lddketaksaleikkauksen arvioidaan esityksen mukaan hyddyttdvin
ladkkeiden kéyttéjid alentuneina lddkekustannuksina noin 6 miljoonaa euroa vuodessa. Rajattuun
itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvien ladkkeiden hintasédéntelymuutoksen arvioidaan lisddvin
ladkkeiden véhittdismyyjien vilistd kilpailun mahdollisuutta, mikd todennékdisesti hyodyttda
ainakin osaa ladkkeiden kayttdjista.

Esityksen mukaan reseptilddkkeiden taksaleikkauksen, rajatun itsehoitolddkevalikoiman
myynnin laajentamisen apteekkien ulkopuolelle ja apteekkiverolain muutosten nettovaikutuksen
on arvioitu olevan keskiméérin -42 900 euroa apteekkia kohden ja mediaanivaikutuksen -29 200
euroa apteekkia kohden.

Suomessa on sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan nykyisin yhteensé 833
apteekkitoimipistettd. Esityksen vaikutukset apteckeille jakautuvat monimuotoisesti. Osa
apteekeista hyotyy uudistuksesta selvasti, mutta osalle apteekeista taloudelliset vaikutukset ovat
negatiivisia. Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimealta saatuun viimeisimpéaéin tietoon
perustuvan sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mukaan ennen ehdotettuja muutoksia
Suomessa on nykyisin 19 tappiollista apteekkia, joiden tulos on jdényt alle O euron. Hallituksen
esityksessd ehdotettujen muutosten mydtd ministerion  selvityksessd arvioidaan, ettd
laskennallisesti tappiolliseksi (tulos alle 0 euroa) muuttuu 26 uutta apteekkia lisdd. Jos apteekkien
yhteydessd olevien osakeyhtididen tuottama tulos huomioidaan, uusia laskennallisesti
tappiollisia apteekkeja tulisi olemaan ehdotettujen muutosten my6ta 13. Ministerioltd saadun
selvityksen mukaan erillisyhtididen tuottaman tuloksen huomiointi on perusteltua apteekkien
tuloksia vertailtaessa, silld tdlloin eri apteekkien tulosta verrataan yhdenmukaisin perustein eli
tuloksessa huomioidaan kunkin apteekin osalta sekd liddkkeiden ettd muiden tuotteiden ja
palvelujen myynti. Esityksen mukaan noin 40 prosenttia kaikista yksityisistd apteckeista oli
vuonna 2024 siirtdnyt muiden palvelujen ja tuotteiden kuin lddkkeiden myynnin apteekin
yhteydessé toimivaan erilliseen osakeyhtioon, kun taas noin 60 prosentilla apteekeista muidenkin
tuotteiden ja palvelujen myynnin tulos sisdltyy apteekin tulokseen. Yksityinen apteekki on
toiminimiyritys, joten apteekkari voi saada erillisyhtiostd hyotyéd, koska télldin osa apteekin
myynnistd siirtyy apteekkarin henkilokohtaisesta tuloverotuksesta yhteiso- ja osinkoverotuksen
piiriin.

Ministeridltd saadun selvityksen mukaan apteekin laskennallinen tappiollisuus ei aina tarkoittaisi
sitd, ettd apteekki olisi toimintakyvyton. Laskennallinen tappiollisuus voi johtua monista eri
tekijoistd ja olla luonteeltaan viliaikaista tai korjattavissa sopeuttamistoimien avulla.
Laskennallisen tappiollisuuden syyné voisi olla omistajanvaihdos, apteekkitoiminnan aloitus tai
esimerkiksi iso investointi, muutto tai muu satunnainen kulu. Selvityksen mukaan on varsin
tavanomaista, ettd liiketoiminta voi olla yksittdisid vuosia laskennallisesti tappiollista ilman, ettd
se olisi kuitenkaan pidemmalla aikavililld kannattamatonta.

Esityksessd on ministerioltd saadun selvityksen mukaan tarkoitettu kannattamattomilla
apteckeilla edelld késiteltyjd laskennallisesti tappiollisia apteekkeja (tulos alle O euroa).
Esityksen vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu laskennallisesti tappiollisten apteekkien lisaksi
muun muassa laskennalliselta liiketulokseltaan pienempid apteekkeja, joiden tulos on 0—
100 000 euroa. Esityksen (s. 87, taulukko 6) mukaan ennen esityksessé ehdotettuja lakimuutoksia
sellaisia apteekkeja, joiden tulos on 0—100 000 euroa, on yhteensd 70 kappaletta, ja jos
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erillisyhtiot huomioidaan, kyseisid apteekkeja on 53. Esityksesséd ehdotetut muutokset toisivat 19
uutta apteekkia 0—100 000 euron laskennallisen tuloksen luokkaan, ja jos erillisyhtitt
huomioidaan, kyseisten apteekkien méaré kasvaisi 11 uudella apteekilla.

Kokonaisuutena hallituksen esityksessd ja ministerioltd saadussa selvityksessé arvioidaan, ettd
esitettyjen muutosten myoti apteekkimarkkinassa on nykyiset ja uudet apteekit huomioiden
yhteensd 134 apteekkia, jotka ovat joko laskennallisesti tappiollisia (tulos alle 0 euroa) tai joiden
likketoiminnan voitto jdid laskennallisesti 0—100 000 euroon. Kun huomioidaan apteekkien
yhteydessé toimivien osakeyhtididen tulos, on arvion mukaan kyseisid apteekkeja 93.

Hallituksen esityksessi (s. 89—90) on todettu olevan todennékdistd, ettd osa apteekeista ryhtyy
ehdotettujen muutosten vuoksi sopeuttamaan liiketoimintaansa. Esityksessd on kuvattu useita
erilaisia mahdollisia sopeuttamiskeinoja ja todettu sopeuttamistoimien riippuvan apteekin
olosuhteista. Apteekkien toimintaa koskeva erityissiéntely rajoittaa kuitenkin esityksen mukaan
osaltaan apteekkien mahdollisuuksia tehdd sopeuttamistoimia.

Esityksen (s. 90) mukaan on mahdollista, ettd véliaikaisesti tai paikoin pysyvésti
apteekkipalvelut poistuvat joiltakin liikepaikoilta. Esityksessd ehdotettujen muutosten johdosta
mahdollisesti markkinalta poistuvat apteekit eivét esityksen perustelujen mukaan kuitenkaan ole
alueen viestdon asiointi- ja tyOssdkdyntialueen ainoita apteekkeja, eli maan kattavien
apteekkipalvelujen saavutettavuuden ja lddkkeiden saatavuuden ei arvioida ehdotettujen
muutosten my&td vaarantuvan. Esitys ei sosiaali- ja terveysministeridltd saadun selvityksen
mukaan siten vaaranna huoltovarmuutta.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunnan (PeVL 46/2025 vp, kappale 17) mielesti ehdotettu sddntelykokonaisuus
muodostuu nyt késilld olevassa erityisessd sdéntely-yhteydessd valtiosdéntdoikeudellisesti
ongelmalliseksi perustuslain 15 §:n omaisuudensuojan ja perustuslain 18 §:n 1 momentissa
turvatun elinkeinovapauden kannalta siltd osin kuin ehdotetut lddketaksan muutokset yhdessa
apteekkiveron kanssa johtavat siihen, ettd apteekkitoiminta muodostuu sitd nykyisin
apteekkiluvan perusteella harjoittavien kannalta taloudellisesti kannattamattomaksi ja useiden
apteekkien osalta selvisti tappiolliseksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on muutettava
apteekkitoimintaa koskevaa lainsdddint6d siten, ettd se tuottaa mahdollisuudet kannattavan
likketoiminnan harjoittamiseen myos niille apteekeille, joille nyt ehdotettu sdéntely parhaan
kaytettdvissa olevan tiedon valossa merkitsisi toiminnan muuttumista kannattamattomaksi. Tdma
on edellytyksend sille, ettd 1.ja 2. Ilakichdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessé. Perustuslakivaliokunnan mukaan valtioneuvoston on myos syytd seurata
sddntelyn vaikutuksia perustuslain 19 §:n 3 momentin ja erityisesti apteekkipalveluiden
saatavuuden kannalta.
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Esitetyn sddintelyn arviointia
Apteekkitoimintaan liittyvit muutokset

Valiokunta toteaa, ettd apteekit ovat olennainen osa terveydenhuoltoa ja ne tuovat merkittavéaa
lisdarvoa yhteiskunnalle. Apteekeista saatava farmaseuttinen neuvonta hillitsee tarvetta muille
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille ja siten kustannuksia muualla sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

Apteekkitalouden rakenteelliseen uudistamiseen liittyen valiokunta toteaa olevan
huomionarvoista, ettd avohoidossa kéytettdvien ladkkeiden vahittdismyynti ja luovutus véestolle
on erdité vahaisid poikkeuksia lukuun ottamatta apteekkien yksinoikeus, miké turvaa apteekkien
asemaa. Toisaalta taas apteekkitoiminnassa on kyse erittdin sdéinnellystd toimialasta, jonka
harjoittaminen on luvanvaraista ja jossa apteekkitoiminnan harjoittajalla ei ole mahdollisuutta
vaikuttaa esimerkiksi ldékkeiden hintoihin.

Valiokunta pitdéd térkeind apteekkitalouden uudistuksen taustalla olevia pédministeri Orpon
hallitusohjelman kirjausten tavoitteita, joiden mukaan uudistuksessa on huomioitava
apteekkivero ja lddketaksa yhdessd siten, ettd huomioidaan apteekkien tosiasiallinen
kannattavuus sekd turvataan maanlaajuinen apteekkiverkosto, rationaalisen ld&kehoidon
toteutumiseksi farmaseuttinen tuki (ml. ld&keneuvonta), ladkitysturvallisuus ja ladkkeiden
saatavuus. Myos apteekkitalouden uudistuksella tavoiteltava 30 miljoonan euron vuosittainen
sadstd julkiseen talouteen perustuu hallitusohjelmakirjauksiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nédkemykset esitetyistd apteekkitalouteen kohdistuvista
muutoksista vaihtelivat. Apteekkiveron perustumista lddkemyynnin myyntikatteeseen padosin
kannatettiin tai sitd pidettiin ainakin oikeansuuntaisena uudistuksena. Myds ehdotusta apteekeille
annettavasta oikeudesta poiketa lddkemaédriayksestd ja korjata siind oleva ilmeinen virhe erdissé
tilanteissa pidettiin kannatettavana.

Monilta muilta osin nikemykset ehdotetuista muutoksista erosivat toisistaan. Osa kuultavina
olleista tahoista kannatti lddketaksan muutoksia tai toi esille, ettd lddketaksan leikkaus on jopa
lilan vaatimaton, kun taas suurempi osa kuultavista vastusti ladketaksan leikkaamista. Kuultavien
nidkemykset jakaantuivat myos ehdotetun progressiivisen apteekkiveron, veroasteikon seké
sivuapteekkivihennyksen osalta. Kriittisind nikemyksind on tuotu esille muun muassa arvioita
siitd, ettd vero on kohtuuton tai jopa konfiskatorinen ja ettd suurien yliopistoapteekkien kohdalla
veroprosentti nousee erityisen mittavaksi ottaen huomioon lisdksi sen, ettei
sivuapteekkivihennystd saa kuin yhden kerran. Kriittisesti esitykseen suhtautuvat toivat esille
huolen siitd, ettd merkittdivd osa Suomen apteekeista muuttuu esitettyjen ladketaksaan ja
apteekkiveroon liittyvien muutosten myoti kannattamattomiksi. Tahén liittyen tuotiin esille, ettd
koska yksityinen apteekki on toiminimiyritys, yrityksestd ei voida maksaa apteekkarille palkkaa
kuten osakeyhtiostd tai esimerkiksi yliopiston apteekista. Toiminimiapteekin tuloksesta
maksetaan ensin yritystoimintaa varten otetut lainat, myohempien vuosien investoinnit seké
verot, minké jilkeen jéljelle jddvén tuloksen apteekkari voi nostaa korvauksena tydstd, jota hén
apteekkilupansa nojalla tekee. Tuotiin myos esille, etteivét lddkemyynnin tulot kata osassa
apteekkeja ladkemyynnin kuluja, vaan ladkemyynnin tappiollisuutta joudutaan kompensoimaan
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muiden tuotteiden myynnistd saatavilla tuloilla. Liséksi tuotiin esiin, ettd sopeuttamistoimet,
joihin apteekkien on mahdollista uudistuksen vuoksi ryhtyé, ovat hyvin rajallisia.

Osa kuultavista arvioi esityksen vaarantavan maanlaajuisen apteekkiverkoston. Téhén liittyen
todettiin, ettd lddkkeiden saatavuus on varmistettava my0s harvaan asutuilla alueilla, ja tuotiin
esille huoli vélimatkojen pidentymisestd, jos apteekkiverkosto harventuu kyseisillé alueilla.

Vaikka valiokunta pitdéd apteekkitalouden rakenteellista uudistamista sinélléddn tarpeellisena ja
uudistuksen tavoitteita kannatettavina, valiokunta kuitenkin korostaa aiempaan lausuntoonsa
viitaten (StVL 11/2025 vp) maanlaajuisen apteekkiverkoston turvaamisen térkeyttéd
apteekkitalouden uudistuksessa. Kattava apteekkiverkosto turvaa lddkkeiden saavutettavuuden ja
turvallisen jakelun yhdenvertaisesti. Liséksi kattava ja toimiva apteekkiverkosto turvaa
ladkkeiden velvoitevarastointijérjestelmédn sekd ladkkeiden tukkujakelujérjestelmén ohella
Suomen laddkehuollon huoltovarmuutta ja terveydenhuollon toimintakykyd vakavissa
héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa. Hallituksen esitystd valmisteltaessa on toteutettu kattava
apteekeille aiheutuvien taloudellisten vaikutusten arviointi (s. 80—90), jonka perusteella
maanlaajuisen apteekkiverkoston ei arvioida vaarantuvan. Télloin myos apteekkiverkostoon
kuuluvien apteekkien antama farmaseuttinen tuki séilyy ja rationaalinen lddkehoito on turvattu.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 46/2025 vp) on edelld todetulla tavalla edellyttinyt, ettd sosiaali-
ja terveysvaliokunnan on muutettava apteekkitoimintaa koskevaa lainsdddantod siten, ettd se
tuottaa mahdollisuudet kannattavan liiketoiminnan harjoittamiseen myds niille apteekeille, joille
nyt ehdotettu séddntely parhaan kéytettdvissd olevan tiedon valossa merkitsisi toiminnan
muuttumista kannattamattomaksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta sosiaali- ja
terveysvaliokunta ehdottaa sosiaali- ja terveysministerioltd saatuun selvitykseen perustuen, ettd
2. lakiehdotuksen 6 §:n mukaista apteekkiveroasteikkoa muutetaan siten, ettd ladkemyynnin
voittomarginaalin alaraja, jonka alittavasta myyntikatteesta ei makseta veroa (ns. apteekkiveron
nollaraja), korotetaan 200 000 eurosta 250 000 euroon ja veron médrid asteikon veroportaiden
alarajoilla muutetaan niin sanotun nollarajan korotuksen edellyttdmailla tavalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan ehdottaman apteekkiveroasteikon nollaportaan korotuksen
seurauksena  valtion vuotuisen apteekkiverotulokertymdn arvioidaan sosiaali- ja
terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan vahentyvin noin 7 miljoonalla eurolla vuodessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa edelld todetussa sosiaali- ja terveysministerion
selvityksessé esitetyn apteekkiveron nollarajan nostamiseen on suhtauduttu myonteisesti, silld se
véhentdisi laskennallisesti tappiollisten apteekkien médrda ja parantaisi kaikkien apteekkien
kannattavuutta, koska apteekkiverotus keventyisi. Toisaalta kuulemisissa on tuotu esiin myos
kriittisid huomioita liittyen edelld todettuun sosiaali- ja terveysministerioltd saatuun selvitykseen.
On tuotu esiin, ettd selvityksessd esitetyn nollarajan nostamisen jélkeenkin joidenkin apteekkien
toiminta muuttuu uudistuksen myoti taloudellisesti kannattamattomaksi ja edelleen joidenkin
osalta selvésti tappiolliseksi. Lisdksi on kritisoitu sitd, ettd ministerion selvityksessd ei huomioida
apteekkeja, jotka ovat olleet jo ennen uudistusta tappiollisia. Laskennallisesti tappiollisten
apteekkien liséksi joissain lausunnoissa on kiinnitetty huomiota myds apteekkeihin, joiden tulos
on 0—100 000 euroa, ja pidetty myos niitd kannattamattomina, silld kdytdnnossa téllaisessa
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apteekissa apteekkarin tuloverojen, mahdollisten lainanlyhennysten ja investointien jilkeen
apteekkarille ei jaé palkkaa tai palkka jad merkittivésti alle proviisorin keskipalkan.

Sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan valiokunnan ehdottama muutos 2.
lakiehdotukseen véhentdd hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten seurauksena
kannattamattomien eli laskennallisesti tappiolliseksi (tulos alle 0 euroa) tulevien uusien
apteekkien lukumaidérdd. Kuten edelld kohdassa Esityksen taloudelliset vaikutukset on todettu,
hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten myoti laskennallisesti tappiolliseksi muuttuisi
nykytilaan verrattuna 26 uutta apteekkia, mutta jos apteekkien tuloksessa huomioidaan myds
apteekkien yhteydesséd toimivien erillisyhtididen tuottama tulos, laskennallisesti tappiolliseksi
muuttuisi 13 uutta apteekkia. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan edelld ehdottaman 2.
lakiehdotuksen muutoksen mydtd nykytilaan verrattuna uusia laskennallisesti tappiolliseksi
muuttuvia apteekkeja olisi 20, mutta apteekkien yhteydessé toimivien erillisyhtididen tuottama
tulos huomioiden niitd olisi endd 10. Ministerion selvityksen mukaan ndistd kymmenesté
apteekista viisi on reseptuuriltaan hyvin pienié ja niissi todennikoisesti on ajankohtaista harkita
apteekin muuttamista sivuapteeckiksi. Lisdksi kolmen muun apteekin toiminta ei ole vield
vakiintunut apteekkarin vaihdoksen vuoksi. Lisdksi yhden apteekin arvioidaan olevan
keskikokoinen ja yhden reseptuuriltaan suuri. Ministerion selvityksen mukaan saatavissa olevien
tietojen perusteella ndiden kahden jidlkimméisen apteekin arvioidaan voivan tarvittaessa
sopeuttaa liiketoimintaansa olemassa olevan sdéntelyn nojalla tai niiden arvioidaan voivan
investoida kannattavaan kasvuun. Uusista laskennallisesti tappiollisista apteekeista kaksi
voitaisiin katsoa kriittisiksi reseptildékkeiden ja apteekkipalvelujen saavutettavuuden kannalta
(apteekki on kuntansa ainoa apteekki tai sijaitsee etdilld kaupungin keskustasta) ja jos
erillisyhtiét huomioidaan, yhden apteekin voitaisiin katsoa olevan edelld tarkoitetulla tavalla
kriittinen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd laskennallisesti tappiollisten apteekkien lukuméérin
véhenemisen liséksi valiokunnan ehdottama muutos 2. lakiehdotukseen vahvistaa ministerion
selvityksen mukaan kaikkien apteekkien mahdollisuutta kannattavan liiketoiminnan
harjoittamiseen ja tuo helpotusta erityisesti pienille apteekeille. Ehdotus myds vahvistaa
laskennallisesti tappiollisiksi apteekeiksi muutoksen jilkeen edelleenkin jddvien apteekkien
taloutta.

Sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan
ehdottama muutos 2. lakiehdotukseen merkitsee sitéd, ettd uusien 0—100 000 euron tuloksen
luokkaan kuuluvien apteekkien maiidrd kasvaisi nykytilaan verrattuna yhdeksilld, ja jos
erillisyhtiét huomioidaan, 0—100 00 euron tuloksen apteekkien miird vihenisi nykyiseen
verrattuna yhdelld apteekilla. Ministerion selvityksessa todetaan, ettd 0—100 000 euron tuloksen
luokkaan kuuluvat apteekit ovat toimintakykyisié apteekkeja, jotka tuottavat voittoa.

Koska valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuotiin esille huoli apteekkiverkoston
harventumisesta ehdotetusta apteekkiveron nollarajan nostamisesta huolimatta, valiokunta
korostaa yhtyen myds perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 46/2025 vp), ettd uudistuksen
vaikutuksia apteekkiverkostoon ja huoltovarmuuteen on tirkedd seurata ja arvioida jatkossa
huolellisesti. Valiokunta pitdd tdrkeédnd huolehtia siitd, ettd kattavan apteekkiverkoston
yllépitdmiseksi myos harvaan asutuille alueille 16ytyy jatkossakin apteekkareita.
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Valiokunta pitéd tarkoituksenmukaisena sité, ettd apteekkivero perustuu jatkossa ladkemyynnin
myyntikatteeseen  liikkevaihdon  sijaan.  Valiokunta yhtyy tdhédn liittyen = my0s
valtiovarainvaliokunnan lausunnossa (VaVL 9/2025 vp) todettuun siitd, ettd ehdotetulla
ratkaisulla parannetaan vapaan kaupan tuotteiden myyntié koskevaa markkinoiden véaristymisté
ja vdhennetddn apteekeilla olevaa kannustinta pitdé erillistd osakeyhtiotd, kun apteekit eivét
joudu endd maksamaan apteekkiveroa sellaisten vapaan kaupan tuotteiden myynnistd, josta
muutkaan véhittdismyyjét eivét veroa maksa.

Apteekkiveron progressiivisuuden osalta sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa talousvaliokunnan
lausuntoon (TaVL 41/2025 vp), jonka mukaan valiokunta pitdd ehdotettua sdéntelyratkaisua tassa
vaiheessa perusteltuna perustuen muun muassa siihen, ettd hallituksen esityksen valmistelun
yhteydessé on vertailtu erilaisia veromalleja ja progressiivisella veromallilla ndhtiin olevan etuja
verrattuna toisena vaihtoehtona arvioituun tasaveromalliin. Myos valtiovarainvaliokunta (VaVL
9/2025 vp) on tuonut lausunnossaan esiin progressiivisen veromallin edut suhteessa
tasaveromalliin. Apteekkiveron konfiskatorisuuteen liittyen valtiovarainvaliokunta on todennut
lausunnossaan, ettei vero saadun selvityksen mukaan muodostu sellaiseksi.

Sivuapteekkivihennyksen tarkoituksena on tukea pienempien sivuapteekkien ylldpitamista.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé apteekkiverkoston kattavuuden ndkdkulmasta kannatettavana
sitd, ettd sivuapteekkien ylldpitdmistd tuetaan taloudellisin kannustein. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta viittaa kuitenkin talousvaliokunnan lausunnossa (TaVL 41/2025 vp) todettuun
siitd, ettd hallituksen esityksestd ei ilmene, kohdentuuko sivuapteekkivdhennys parhaiten
sellaisiin apteekin toimipisteisiin, jotka tarvitsisivat aidosti tukea ja jotka ovat kriittisia.
Talousvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota tarpeeseen arvioida jatkossa erilaisten
apteekkien tukimuotojen toimivuutta erityisesti taloudellisen tehokkuuden ja avoimuuden
nikokulmasta.

Koska apteekkivero on apteekkarikohtainen, apteekin vaihdostilanteessa kahta apteekkia
yllépitidvin apteekkiluvan haltijan vero madrdytyy progressiivisen veroasteikon mukaisesti siten,
etti kahden apteekkiluvan liiketoiminnan veron perusteet lasketaan yhteen. Téhén liittyen
valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin huoli siitd, ettd esityksen mukainen
apteekkiveron laskutapa voi aiheuttaa apteekin vaihdostilanteessa apteekkitoiminnan
kannattamattomuuden. Sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan mahdollisuus
médrittdd vero apteekkarin ylldpitdmien kahden apteekin osalta erikseen loisi verotuksen
keventyessd kannusteita apteekkarin vaihdoksiin. Selvityksen mukaan videston palvelujen
pitkdjanteisen kehittdmisen ndkokulmasta apteekkarin pysyvyys ja halu kehittié alueen palveluja
yhdessd muiden sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden kanssa on keskeistd. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota tarpeeseen arvioida jatkossa tarkemmin
mahdollisia lainsddddnndn muutostarpeita tilanteissa, joissa apteekkarilla on apteekin
vaihdostilanteessa vastuullaan kaksi apteekkia.

Valiokunta pitdd perusteltuna ehdotusta siitd, ettd yksityinen apteekkari voi véliaikaisesti
voimassa olevan poikkeussidénnoksen nojalla luopua apteekkiluvastaan, jos apteekkitoiminnalle
ei ole riittdvid taloudellisia toimintaedellytyksid ehdotettujen lainsdédédnnon muutosten myo6ta.
Valiokunta kiinnittdd huomiota kuitenkin siithen, ettd apteekkarin taloudellisten
toimintaedellytysten riittiméttdmyys voi ilmetd mahdollisesti vasta siirtyméajan (1.10.2026)
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paétyttya ottaen liséksi huomioon, ettd itsehoitolddkkeiden myyntikanavan laajennusta koskevien
sddnndsten on tarkoitus tulla voimaan vasta 1.1.2027. Valiokunta pitdé perusteltuna seurata ja
arvioida ehdotettujen muutosten vaikutuksia myds téltd kannalta ja huomioida mahdolliset
sddntelyn muutostarpeet apteekkitalouden uudistamisen jatkovalmistelussa. Valiokunta ehdottaa
apteekkiluvista luopumiseen liittyen lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 3).

Valiokunta pitdd perusteltuna ehdotettua séddntelyd apteekkien oikeudesta poiketa
ladkemadrdyksesta tietyissé tilanteissa sekd oikeudesta korjata ladkemédrdyksessé olevia ilmeisia
virheitd. Tdmi mahdollistaa apteekkien farmaseuttisen osaamisen hyodyntdmisen ja parantaa
ladkitysturvallisuutta seké turvaa lddkehoidon jatkuvuutta.

Apteekkien osaamisen hyddyntamiseen liittyen valiokunta pitdé tirkeénd selvittdd jatkossa myos
apteekkien ja apteekkien tarjoamien matalan kynnyksen palvelujen laajempaa hyddyntdmisté
osana terveydenhuollon palvelujérjestelmiéd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu
esiin, ettd esimerkiksi lddkehoidon onnistumisen seurannassa voisi hyddyntdd nykyistd
tehokkaammin apteekissa sddnndllisesti toistuvia tapaamisia. Valiokunta ehdottaa apteekkien
palveluvalikoiman laajentamiseen liittyen lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Ehdotettu laki apteekkiverolain muuttamisesta (2. lakichdotus) on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2026. Lakiehdotuksen voimaantulosdédnndksen mukaan laissa sédéddettyd sovelletaan
ensimmadisen kerran vuodelta 2026 suoritettavaan apteekkiveroon. Mainitun 2. lakiehdotuksen
5§:n 3 momentin mukaan vélittoméasti myydyn ldékkeen hankintamenolla tarkoitetaan
vélittomasti myydyn lddkevalmisteen apteekin kirjanpidon mukaista arvonlisdverotonta
ostohintaa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin ilmennyt, ettei kaikkien
apteekkiverovelvollisten ole vilttdmittd mahdollista siirtyd heti vuodesta 2026 alkaen
kirjanpidossaan soveltamaan 2. lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentin mukaista hankintamenon
médritelmad. Ehdotettu 5 §:n 3 momentti edellyttéé ainakin kirjanpitojérjestelmien kykya tuottaa
tietoa  vilittomisti myydyn lddkevalmisteen  apteekin  kirjanpidon  mukaisesta
arvonlisdverottomasta ostohinnasta FIFO-periaatteen mukaisesti. Valiokunta toteaa, etté
ehdotetun 5 §:n 3 momentin mukaisen hankintamenon maaritelmén soveltaminen heti vuodesta
2026 alkaen on edelld todetulla tavalla ongelmallista, ja ehdottaa kahden vuoden siirtyméaikaa.

Edelld todetun johdosta sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd 2. lakiechdotuksen
voimaantulosddnnoksen 2 momenttiin lisdtddn uusi sddnnds, jonka mukaan poikkeuksena 5 §:n 3
momentissa sdddettyyn verovuosilta 2026—2027 suoritettavaa apteekkiveroa laskettaessa
kiytetdén ladkkeen ostohintana kirjanpidon mukaisen arvonlisdverottoman ostohinnan sijaan
ladkkeen myyntihetken mukaista arvonlisdverotonta ostohintaa. Ehdotetulla
siirtyméséannokselld ei arvioida olevan suuria verovaikutuksia apteekkiverokertyméén.

Rajatun itsehoitolddkevalikoiman myyntikanavan laajennus

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnin perusteella apteekit
todennékdisesti jossain méédrin myods hyotyvét rajatun itsehoitolddkevalikoiman myynnin
laajentamisesta apteekkien ulkopuolelle siihen liittyvien apteekkiveromuutosten vuoksi (s. 74),
silld rajattuun itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvien itsehoitolddkkeiden myynnistd ei tule
maksettavaksi apteekkiveroa. Valiokunta pitdd kuitenkin ladkitysturvallisuuden kannalta
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tarkednd sitd, ettd apteekkien ulkopuoliseen myyntiin sallittava itsehoitolddkkeiden valikoima
pidetdén esityksen mukaisesti suppeana. Valiokunnan ndkemyksen mukaan valikoiman
laajentamisesta on syytd pidittdytyd myds jatkossa. Itsehoitolddkkeiden myyntikanavan
laajentamista on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion asettamassa itsehoitolddkkeiden
myyntikanavan laajentamista arvioivassa tyoryhméssd. Apteekkien ulkopuoliseen myyntiin
ehdotetaan valmistelussa tarkastelluista vaihtoehdoista suppeinta valikoimaa, johon kuuluvien
ladkeaineisiin liittyvien riskien arvioidaan olevan véhiisid ja joilla lddkehoito arvioidaan
voitavan toteuttaa turvallisesti ilman ldékeneuvontaa. Esityksessd on kuitenkin todettu, ettd
ladkeneuvonnan antamista on tarkoitus arvioida yhdesséd apteekkien ladkeneuvontavelvoitteen
kanssa apteekkitalousuudistuksen mydhemméssd vaiheessa. Valiokunta pitdd edelld todettua
ladkeneuvonnan ja ladketurvallisuuden huomioimista jatkovalmistelussa valttimattoméana.

Valiokunta pitdd tirke&dnd my0s sitd, ettd esitetyn rajattuun itsehoitoldéikevalikoimaan liittyvan
lainsédddanndn toimeenpanossa seké apteekkitalouteen liittyvassé lainsddddnnon myShemmaéssa
jatkovalmistelussa otetaan huomioon erityisesti makrogolin yhdistelméivalmisteisiin liittyvét
ladkitysturvallisuusriskit. Valiokunnan nikemyksen mukaan suolen tyhjennykseen tai ennen
tahystystd kéytettidville makrogolin yhdistelmévalmisteille ei tule sallia myyntikanavan
laajennusta  apteekkien ulkopuoliseen myyntiin. Valiokunta pitdd térkednd arvioida
jatkovalmistelussa rajatun itsehoitolddkevalikoiman osalta myds pakkauskokoihin ja
pakkausmaéiriin liittyvin mahdollisen séédntelyn tarvetta. Pienet pakkauskoot voivat véhentda
pitkdaikaisen tai toistuvan epétarkoituksenmukaisen kéyton riskid seki rajoittavat tahattoman tai
tarkoituksellisen vddrinkdyton mahdollisuuksia. Liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota
jatkovalmistelussa sen arviointiin, tulisiko rajattuun itsehoitoldékevalikoimaan kuuluvien
ladkkeiden pakkauksiin lisdtd tarkempia ohjeistuksia ja varoituksia. Jatkovalmistelussa
huomioon otettavien kysymysten liséksi valiokunta pitdd tirkeédnd seurata ja arvioida rajattuun
itsehoitolddkevalikoimaan liittyvén uudistuksen vaikutuksia ladkitys- ja potilasturvallisuuteen.

Ehdotusta itsehoitolddkkeiden myynnistd myos apteekkien ulkopuolella sekd kannatettiin ettd
vastustettiin valiokunnan asiantuntijakuulemisissa. Myods ehdotetun valikoiman laajuuden osalta
nidkemykset jakaantuivat. Ehdotusta vastustaneet tahot perustelivat ndkemystdin muun muassa
ladkitys- ja potilasturvallisuusriskeihin liittyvilld syilld, mahdollisilla kielteisilld vaikutuksilla
apteekkiverkostoon ja apteekkitalouteen seké silld, ettei itsehoitoladkkeiden myyntikanavan
laajennus lisdd kansalaisten terveyshydtyjd. Kuulemisissa tuotiin ladkitysturvallisuuden osalta
esiin muun muassa makrogolin yhdistelmivalmisteisiin sekd néréstyslddkkeisiin liittyvét
ladkitysturvallisuusriskit. Makrogolia sisdltdvien yhdistelmévalmisteiden kdyttoon todettiin
voivan liittya riskejé, erityisesti neste- ja elektrolyyttitasapainon héiridité, jos tuotetta kdytetdan
virheellisesti, ja valmisteiden turvallisen kayton todettiin edellyttdvin terveydenhuollon
ammattihenkilon antamaa neuvontaa. Nérdstyslddkkeisiin liittyvien riskien osalta tuotiin esille,
ettd nérdstysoireiden taustalla voi olla vakavampia sairauksia, kuten sydénperdisid vaivoja, jotka
saatetaan virheellisesti tulkita nédrastykseksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa useat tahot toivat esille, ettd itsehoitolddkkeiden
véhittdismyynnissd tulee estdd vertikaalinen integraatio, eli tukku- ja vahittdismyyntilupaa ei tule
myoOntdd samalle toimijalle tai samaan konsernirakenteeseen kuuluville yrityksille. Esityksen
perusteluissa on todettu, ettd rajatun itsehoitoldékevalikoiman myynti voisi tapahtua kuluttajille
myos esimerkiksi suurten paivittdistavaraketjujen kautta, joilla olisi yhteinen omistaja. Télté osin
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valmistelussa ei ole tunnistettu vilittdmid negatiivisia vaikutuksia kuluttajille. Perustelujen
mukaan sééntelyn ei ole kuitenkaan tarkoitus mahdollistaa vertikaalista integraatiota eli tukku- ja
véhittidisluvan myontdmistd samalle toimijalle. Esityksen perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd
kysymysté on tarkasteltava jatkossa vield kokonaisuutena kaiken lddkkeiden vahittdismyynnin
osalta apteekkisddntelyn uudistuksen seuraavassa vaiheessa (s.43). Sosiaali- ja
terveysvaliokunta yhtyy vertikaalisen integraation estdmisen osalta talousvaliokunnan
lausuntoon ja pitéé talousvaliokunnan tavoin tarkeénd selvittdd asiaa sekd toteuttaa sddntelyyn
mahdollisesti tarvittavat muutokset kevailld 2026 annettavan apteekkitalouden uudistamiseen
liittyvén hallituksen esityksen yhteydessd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa asiasta
lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 4).

Lopuksi

Valiokunta toteaa, ettd kisilli olevassa hallituksen esityksessd on kyseessd laaja-alainen ja
monimuotoisesti toimialaan vaikuttava esitys, joka siséltdd neljd lakiehdotusta ja lukuisia
muutettavia sddnnoksid. Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, ettid saadun selvityksen
mukaan esityksen lakiehdotuksia ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
Valiokunta korostaa, ettd laintarkastuksessa on kyse valtioneuvoston perusvalmisteluun
kuuluvasta lainsddddnnon laatua keskeisesti turvaavasta valtioneuvoston ohjesddnndn (262/
2003) 30 §:ssé sdaddetystd menettelysti, jollaista ei eduskuntakésittelyn aikana ole mahdollista
eiké tarkoituksenmukaistakaan tehda.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki ladkelain muuttamisesta

23 b §. Valiokunta ehdottaa, ettd pykildn 1 momenttia tarkennetaan siten, ettd sidénnoksen
viimeiseen lauseeseen lisdtdén sanat “ilman ldfdkemadrdystd vai”. Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen on pédtettdva sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla siitd, saadaanko ihmisille
tarkoitettua ladkevalmistetta myyda tai muutoin kulutukseen luovuttaa ilman ladkeméadrdysta vai
vain lddkeméadrdyksen perusteella.

23 e§. Valiokunta chdottaa teknisend muutoksena, ettd pykildn 1 momentissa mainitun
itsehoitolddkkeend-sanan kursivointi sekd sanan ympdrilld olevat sulkumerkit poistetaan
tarpeettomina.

53 a §. Valiokunta ehdottaa lakiteknisid muutoksia pykdldn 1 momenttiin.

2. Laki apteekkiverolain muuttamisesta

6 §. Veroasteikko. Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta sosiaali- ja terveysvaliokunta
ehdottaa, ettd pykdlin mukaista apteekkiveroasteikkoa muutetaan siten, ettd lddkemyynnin
voittomarginaalin alaraja, jonka alittavasta myyntikatteesta ei makseta veroa (ns. apteekkiveron

nollaraja), korotetaan 200 000 eurosta 250 000 euroon ja veron médrid asteikon veroportaiden
alarajoilla muutetaan niin sanotun nollarajan korotuksen edellyttimaillé tavalla.
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Valiokunta ehdottaa, ettd ensimmaéinen niin sanottu nollaporras kattaa apteekkien ladkemyynnin
voittomarginaalin 0—249 999 euron osalta. Apteekkivero lddkemyynnin voittomarginaalin
alarajan kohdalla on O euroa, ja veroprosentti alarajan eli 0 euron ylimenevisti ladkemyynnin
voittomarginaalista 249 999 euroon asti on 0 prosenttia.

Valiokunta ehdottaa, ettd toinen porras muodostuu 250 000—499 999 euron ladkemyynnin
voittomarginaalista. Apteekkivero ladkemyynnin voittomarginaalin alarajan kohdalla eli 250 000
eurossa on 0 euroa. Veroprosentti alarajan ylimenevidstd lddkemyynnin voittomarginaalista
499 999 euroon asti on 22 prosenttia.

Valiokunta ehdottaa, ettd kolmas porras muodostuu 500 000—799 999 euron ladkemyynnin
voittomarginaalista. Apteekkivero ladkemyynnin voittomarginaalin alarajan kohdalla eli 500 000
eurossa on 55000 euroa, ja veroprosentti alarajan ylimenevéstd ladkemyynnin
voittomarginaalista 799 999 euroon asti on 37 prosenttia.

Valiokunta ehdottaa, ettd neljds porras muodostuu 800 000—1 099 999 euron lddkemyynnin
voittomarginaalista. Apteekkivero lddkemyynnin voittomarginaalin alarajan kohdalla, eli
800 000 eurossa on 166 000 euroa. Veroprosentti alarajan ylimenevéstd lddkemyynnin
voittomarginaalista 1 099 999 euroon asti on 39 prosenttia.

Valiokunta ehdottaa, ettd viides porras muodostuu 1 100 000—1 399 999 euron lddkemyynnin
voittomarginaalista. Apteekkivero lddkemyynnin voittomarginaalin alarajan kohdalla eli
1 100 000 eurossa olisi 283 000 euroa. Veroprosentti alarajan ylimenevéstd ladkemyynnin
voittomarginaalista 1 399 999 euroon asti on 41 prosenttia.

Valiokunta ehdottaa, ettd kuudes porras muodostuu 1 400 000—1 699 999 euron ladkemyynnin
voittomarginaalista. Apteekkivero lddkemyynnin voittomarginaalin alarajan kohdalla eli
1400 000 eurossa on 406 000 euroa. Veroprosentti alarajan ylimenevéstd lddkemyynnin
voittomarginaalista 1 699 999 euroon asti on 42 prosenttia.

Valiokunta ehdottaa, ettd seitsemés porras muodostuu yli 1 700 000 euron ladkemyynnin
voittomarginaalista. Apteekkivero lddkemyynnin voittomarginaalin alarajan kohdalla eli
1700 000 eurossa on 532 000 euroa. Veroprosentti alarajan ylimenevéstd lddkemyynnin
voittomarginaalista on 43 prosenttia.

Voimaantulosdinnos. Valiokunta ehdottaa, ettd lakiechdotuksen voimaantulosddnnoksen 2
momentin toiseksi virkkeeksi lisdtdén uusi siirtymésdannds, jonka mukaan poiketen siitd, mité
5 §:n 3 momentissa sdddetddn, verovuosilta 2026—2027 suoritettavaa apteekkiveroa laskettaessa
kéytetddn ladkkeen ostohintana kirjanpidon mukaisen arvonlisdverottoman ostohinnan sijaan
ladkkeen myyntihetken mukaista arvonlisdverotonta ostohintaa.

Lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa vélittomasti myydyn ladkkeen
hankintamenolla tarkoitetaan vélittomasti myydyn ladkevalmisteen apteekin kirjanpidon
mukaista arvonlisdverotonta ostohintaa. Kaikkien apteekkiverovelvollisten ei ole kuitenkaan
vélttdmattd mahdollista siirtyd heti vuodesta 2026 alkaen kirjanpidossaan soveltamaan mainitun
5 §:n 3 momentin mukaista hankintamenon mééritelmaé. Ehdotettu 5 §:n 3 momentti edellyttia
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ainakin kirjanpitojérjestelmien kykyd tuottaa tietoa vilittdmésti myydyn liddkevalmisteen
apteekin  kirjanpidon mukaisesta arvonlisdverottomasta ostohinnasta FIFO-periaatteen
mukaisesti.

Nyt ehdotettava uusi siirtymésdannds tarkoittaa sité, ettd lain tultua voimaan kahden vuoden
mittaisen siirtymikauden ajan hankintamenon maédérittelyssd kiytetdén apteekin kirjanpidon
mukaisen arvonlisdverottoman ostohinnan sijaan apteekin ldékevalmisteen myyntihetken
mukaista arvonlisidverotonta ostohintaa. Ostohintana kéytetddn ndin laddketaksasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (713/2013) mukaista lddkevalmisteen ostohintaa, joka on
ladkevalmisteen myyntipdivand valtakunnallisesti kiytossd oleva ladkevalmisteen myyntiluvan
haltijan ilmoittama ladkelain 37 a §:n mukainen tukkuhinta.

Ehdotetulla siirtymésédénnokselld pyritddn varmistamaan riittdva aika lain toimeenpanemiseksi.
Lain 5 §:44 sovelletaan tdysimaardisesti verovuodelta 2028 sovellettavaan apteekkiveroon.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 111/2025 vp sisdltyvdt 3.
ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 111/2025 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy neljd lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ladkelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ladkelain (395/1987) 2 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentti, 23 b, 26 ja 31 §, 32 §:n
2 momentti, 33 §:n 2 momentti, 34 §:n 1 momentti, 35 §:n 1 momentti, 37 §:n 2 ja 3 momentti,
37 a §:n 1 momentti, 38 a §, 54 a §:n 1 momentti, 58 §, 77 §:n 1 momentti, 84 b, 89, 91 b, 97 ja
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102 § sellaisina kuin ne ovat 2 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentti ja 33 §:n 2 momentti laissa
1200/2013, 23 b ja 26 §, 32 §:n 2 momentti ja 35 §:n 1 momentti laissa 853/2005, 31 § laeissa
1112/2010 ja 1200/2013, 34 §:n 1 momentti laissa 978/2013, 37 §:n 2 ja 3 momentti laissa 553/
2020, 37 a §:n 1 momentti laissa 22/2006, 38 a § ja 54 a §:n 1 momentti laissa 1112/2010, 58 §
lacissa 1258/2021 ja 1233/2022, 77 §:n 1 momentti ja 89 § laissa 985/2021, 84 b § laeissa 595/
2009 ja 789/2016, 91 b § laeissa 700/2002 ja 853/2005, 97 § laissa 1258/2021 ja 102 § laeissa
1258/2021 ja 780/2025 seka

lisdtddn lakiin uusi 23 d ja 23 e §, viliaikaisesti uusi 53 a § seké uusi 54 f—541,57 fja57 g §
jauusi 79 § siité lailla 1039/2015 kumotun 79 §:n tilalle, seuraavasti:

2§

Tama laki koskee ladkkeitd, niiden valmistusta, maahantuontia, jakelua, vélittimistd ja
myyntid sekd muuta kulutukseen luovutusta, edelld mainittua toimintaa harjoittavia lddketehtaita,
ladketukkukauppoja, lddkkeiden  valittdjid ja  apteckkeja, lddkkeiden prekliinisid
turvallisuustutkimuksia tekevid laboratorioita seké lddkkeiden valmistusta ja jakelua sairaaloissa
ja terveyskeskuksissa. Téméd laki koskee liséksi erdiden itsehoitolddkkeiden ja
nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntié apteekin ulkopuolella.

Ladketehtaan vastuunalaisen johtajan on oltava laillistettu proviisori tai muun soveltuvan
ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut. Vastuunalaiselta johtajalta vaaditaan lisdksi, ettd hdn
on toiminut riittdvén ajan ldéketehtaassa lddkkeiden valmistus- tai laadunvarmistustehtivissa.
Vastuunalainen johtaja ei saa olla samanaikaisesti vastuunalaisena johtajana toisessa yhtiossa,
joka on saanut luvan teollisesti valmistaa lddkkeitd. Vastuunalainen johtaja ei saa my&skéén olla
vastuunalainen johtaja toisen yhtion ladketukkukaupassa eikéd apteekkari, sairaala-apteekin tai
ladkekeskuksen hoitaja, sotilasapteekin johtaja, apteekin tai sivuapteekin hoitaja eiké
itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvan haltija, tdmén johtoon kuuluva henkild tai
itsehoitolddkkeiden = myynnistdi  vastaava  vastuuhenkild.  Vastuunalaisen  johtajan
pitevyysvaatimuksista voidaan tarvittaessa siétid tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

23b§

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen on ladkevalmisteen myyntiluvan myontdmisen
yhteydessd osana 21 §:n 2 momentissa tarkoitettuja lddkevalmisteen myyntiluvan ehtoja
paitettdva ladkedirektiivin 70—74 artiklaa soveltaen siitd, saadaanko ihmisille tarkoitettua
ladkevalmistetta myydéd tai muutoin kulutukseen luovuttaa ilman ladkemadrdystd vai vain
ladkemadrayksen perusteella.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus voi muuttaa 1 momentissa tarkoitettua péaatosta
ladkevalmisteesta saadun uuden, toimittamisluokitteluun vaikuttavan tiedon perusteella.

Jos myyntilupaan liitetty ehto, jonka mukaan ihmiselle tarkoitetun lddkevalmisteen saa
toimittaa vain ldadkemddrdyksen perusteella (reseptiehto), on poistettu myyntiluvan haltijan
tekemien laajojen prekliinisten tai kliinisten tutkimusten perusteella, voi toisen samaa
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vaikuttavaa ainetta sisdltdvdn lddkevalmisteen myyntiluvan haltija hakea reseptichdon
poistamista nédiden tutkimusten perusteella aikaisintaan vuoden kuluttua vertailuvalmisteen
myyntiluvan ehdon muuttamisesta.

23d§

Rajattu itsehoitolddkevalikoima muodostuu erdistd ihmisille tarkoitettujen ladkkeiden
ryhmistd, joihin liittyvét riskit ovat vihdisid ja joilla lddkehoito voidaan toteuttaa turvallisesti
ilman ladkeneuvontaa.

Valtioneuvoston asetuksella maééritelldin tarkemmin 1 momentissa tarkoitettu rajattu
itsehoitolddkevalikoima. Jos 1 momentissa tarkoitettua valikoimaa on tarpeen muuttaa, sosiaali-
ja terveysministerio laatii valtioneuvostolle esityksen valikoiman muuttamiseksi. Ministerion on
pyydettavd Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselta ja tarvittavilta lddkealan
asiantuntijoilta riskiarvio valikoimaan ehdotettavista muutoksista.

23e§

Jos Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus on 23 b §:n 1 tai 2 momentin mukaisesti
liittdnyt lddkevalmisteen myyntilupaan ehdon, jonka mukaan lddkevalmisteen saa myydi tai
muutoin luovuttaa kulutukseen ilman ladkeméadraysté itsehoitoldékkeend, lddkevalmistetta saa
myyd4 vain apteekissa.

Myyntiluvanhaltija voi hakea Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselta
itsehoitolddkevalmisteelleen myyntikanavan laajennusta myds apteekkien ulkopuoliseen
myyntiin. Hakemus voidaan tehdi itsehoitolddkevalmisteen myyntilupahakemuksen yhteydessa
tai myyntiluvan mydntédmisen jélkeen. Myyntikanavan laajennus on myonnettdva, jos

1) itsehoitoldékevalmiste sisdltyy 23 d §:ssé tarkoitettuihin ladkeryhmiin, jotka muodostavat
rajatun itsehoitolddkevalikoiman;

2) itsehoitolddkevalmisteeseen liittyvét riskit ovat véhaisii; ja

3) ldékehoito voidaan toteuttaa valmisteella turvallisesti ilman ld&keneuvontaa.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd ei sovelleta 22, 22 a tai 54 a §:ssd tarkoitettuihin
valmisteisiin. Sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisesti korvattavia itsehoitolddkkeité
voidaan toimittaa korvattuna vain apteekista.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus voi muuttaa 2 momentissa tarkoitettua péaatosta
myyntiluvanhaltijan hakemuksesta tai oma-aloitteisesti ldékevalmisteesta saadun uuden,
ladkkeen kéyton turvallisuuteen liittyvéan tiedon perusteella.

26§

Myyntiluvan haltijan ja 22 §:ssé tarkoitetun rekisterdinnin haltijan on huolehdittava siité, ettd
myyntiluvan saanutta lddkevalmistetta seké rekisterdityd perinteistd kasvirohdosvalmistetta on
jatkuvasti ladkkeiden tukkukauppojen, apteekkien ja itsehoitolddkkeiden
véhittdismyyntiluvanhaltijoiden saatavissa potilaiden ja muiden kéyttéjien tarvetta vastaavasti.

318§
Ladketehtaasta saa myyda tai muutoin luovuttaa lddkeaineita ja tehtaan omia ladkevalmisteita
vain toiselle lddketehtaalle, lddketukkukaupalle, apteekille, sivuapteekille, Sotilasapteekille,
sairaala-apteekille ja lddkekeskukselle. Ladkevalmisteita, joita ei ole sdddetty tai maérdtty
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myytéviksi vain apteekeista saadaan lisdksi myydd ja muutoin luovuttaa ndiden valmisteiden
véhittdismyyjille. Thmisille tarkoitettuja itsehoitolddkkeitd, joille on myonnetty 23 e §n 2
momentissa tarkoitettu myyntikanavan laajennus, saa lisdksi myydd itsehoitolddkkeiden
véhittdismyyntiluvanhaltijoille.

Ladketehtaasta saa myydé tai muutoin luovuttaa ladkeaineita ja omia lddkevalmisteita myds
yliopistolle, korkeakoululle ja tieteelliselle tutkimuslaitokselle tutkimustoimintaa varten.
Ladketehtaan tulee tehdé tdstd ilmoitus Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle.

Suomen ulkopuolelle lddkkeité saa toimittaa 1déketehtaasta vain sellaiselle toimijalle, jolla on
kyseisessd maassa laillinen oikeus hankkia ladkkeita 1adketehtaasta.

Ladkkeiden tukkukauppaa ei kuitenkaan ole lddkkeiden ja lddkevalmisteiden 38 a §:n
mukainen myynti véestolle, lddkkeiden ja ldékevalmisteiden toimittaminen apteekista toiseen
apteekkiin tai sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikkoon, sairaala-apteekista tai
ladkekeskuksesta tapahtuva ldadkkeiden ja lddkevalmisteiden toimittaminen 62 §:n mukaisesti
eikd myyntiluvan haltijan tai hénen edustajansa toimesta tapahtuva markkinointi ja laskutus,
johon ei liity valmisteiden hallussapitoa, jakelua eiké varastointia.

Ladketukkukaupan vastuunalaisen johtajan on oltava laillistettu proviisori. Vastuunalainen
johtaja ei saa olla samanaikaisesti vastuunalaisena johtajana toisessa yhtidssd, joka on saanut
luvan harjoittaa lddketukkukauppaa. Vastuunalainen johtaja ei saa mydskéén olla vastuunalainen
johtaja toisen yhtion ladketehtaassa eikd apteekkari, sairaala-apteekin tai lddkekeskuksen hoitaja,
sotilasapteekin johtaja, apteekin tai sivuapteekin hoitaja eikd itsehoitolddkkeiden
véhittdismyyntiluvan haltija, timén johtoon kuuluva henkild tai itsehoitolddkkeiden myynnisté
vastaava vastuuhenkild. Vastuunalaisen johtajan péitevyysvaatimuksista voidaan sditda
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

34§

Ladketukkukaupasta voidaan myydé tai muutoin luovuttaa ladkkeitd ladketehtaalle, toiselle
ladketukkukaupalle, apteekille, sivuapteekille, Sotilasapteekille, sairaala-apteekille ja
ladkekeskukselle seké eldinlddkarille eldinldédkintdd varten. Ladkevalmisteita, joita ei ole sdddetty
tai médrdtty myytiviksi vain apteekeista saadaan lisdksi myydéd ja muutoin luovuttaa niiden
valmisteiden vihittdismyyjille. Itsehoitolddkkeitd, joille on mydnnetty 23 e §:n 2 momentissa
tarkoitettu =~ myyntikanavan  laajennus, saa  lisdksi myydd itsehoitolddkkeiden
véhittdismyyntiluvanhaltijoille. Kun ladketukku myy tai muutoin luovuttaa ladkkeitd EU- ja
ETA-alueen ulkopuolelle, sen on varmistettava, ettd lddkkeitd toimitetaan vain sellaiselle
toimijalle, jolla on kyseisessd maassa laillinen oikeus hankkia lddkkeitd 1ddketukkukaupasta.
Myytéessd tai muutoin luovutettacssa EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle lddkkeitd, jotka
tukkukauppa on vastaanottanut EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta ilman, ettd niitd on maahantuotu
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unionin alueelle, tukkukaupan on varmistettava, ettd ladkkeitd hankitaan ainoastaan henkilGilta,
joilla on kyseisessd maassa lupa tai oikeus toimittaa ladkkeitd tukkukaupalle.

35§

Ladketehtaasta ja lddketukkukaupasta voidaan luovuttaa vastikkeetta lddkkeitd ladkareille,
hammasladkareille, eldinldékéreille sekd ilman lddkemadrdystd toimitettavia lddkkeitd
farmaseuteille, proviisoreille, apteekkareille, sairaala-apteekin hoitajille ja lddkekeskuksen
hoitajille ndyte- ja péivystystarkoituksiin. Naytepakkauksia rekisterdidyistd homeopaattisista
valmisteista sekd perinteisistd kasvirohdosvalmisteista, joita ei ole maédritty myytdviaksi
ainoastaan apteekeista, voidaan lddketehtaasta ja tukkukaupasta luovuttaa ndiden valmisteiden
véhittdismyyjille.

Ladketukkukaupan tulee viipymaéttd ilmoittaa lddkkeitd tilanneelle apteekille, sairaala-
apteekille,  ladkekeskukselle, itsehoitoldékkeiden  véahittdismyyntiluvanhaltijalle  tai
eldinlddkarille tilatun ladkkeen jakelukatkoksesta. Léadketukkukaupan tulee siséllyttda
ilmoitukseen tiedot lddkkeen saatavuushiiriosti seké arvio toimituskatkoksen kestosta.

Ladketukkukaupan tulee viipymadtté ilmoittaa Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle
ja  kaikille apteekeille, sairaala-apteckeille, lddkekeskuksille, itsehoitoldékkeiden
véhittdismyyntiluvanhaltijoille ja eldinldédkéreille lddkejakelun hiirio- ja keskeytystilanteesta,
jolla on merkittidva vaikutus 14dékejakelun toteuttamiselle.

37a§

Ladkkeen tukkuhinnan on oltava kaikille apteekeille ja sivuapteekeille sama. Tukkuhinnassa
on otettava huomioon kaikki alennukset, ostohyvitykset ja muut apteekeille ja sivuapteekeille
myonnettdvit etuudet. Tukkuhinta on ilmoitettava lddkkeiden hintatietoja yllapitdville tahoille.
Mainitut tukkuhintarajoitukset eivit koske sellaisten lddkevalmisteiden tukkuhintoja, joita saa
myydd myO0s muualla kuin apteekeissa. Rajoitukset eivdt myoOskddn koske rajattua
itsehoitolddkevalikoimaa, joka on maédritelty 23 d§:ssd. Valikoimaan kuuluvien
itsehoitolddkkeiden valtakunnallisesti kéytdsséd oleva tukkuhinta on kuitenkin ilmoitettava
hintatietoja ylldpitaville tahoille.

38a§

Ladkkeitd saa myyda viestolle ainoastaan tdssé laissa tarkoitetusta apteekista, sivuapteekista,
apteekin palvelupisteestd ja apteekin verkkopalvelusta.

Edelld 22 ja 22 a §:ssd tarkoitettuja perinteisid kasvirohdosvalmisteita ja homeopaattisia
valmisteita saa kuitenkin myydd my6s muualla kuin apteekissa, jollei Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskus ole rekisterdinnin yhteydessé toisin pédttanyt. Lisdksi nikotiinivalmisteita ja
itsehoitolddkkeitd, joille on mydnnetty 23 e §m 2 momentissa tarkoitettu myyntikanavan
laajennus, saa myydd my0s muualla kuin apteekissa siten kuin jdljempénd 54 a—>54 1 §:ssé
sdddetddn.
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53 a§

Edelld 46 §:ssd sdddetystd poiketen, jos tdmédn lain 23 d, 37 a tai 58 §:n, sen 1 pdivédna
lokakuuta 2026 voimaan tulevan 23 e §:n tai 1 paivand tammikuuta 2027 voimaan tulevan 54 f
§:n, timin lain 58 §:n 1 ja 5 momentin nojalla annettujen sddnndsten tai apteekkiverolain (770/
2016) 5, 6 tai 7 §:n johdosta apteekkari arvioi, ettei apteekin pitdmiselle ole endd riittdvia
taloudellisia toimintaedellytyksid, apteekkari voi luovuttuaan apteekkiluvastaan sulkea apteekin
ilmoittamalla siitd kirjallisesti Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle. Ilmoitus on
tehtdvd kuukautta ennen apteekin sulkemista ja viimeistddn 1 péivdnd lokakuuta 2026.
Apteekkarin tulee liséksi ilmoittaa viivytyksettd apteekin sulkemisesta kunnalle ja
hyvinvointialueelle, jossa apteekki sijaitsee.

Apteekkarin on lopettaessaan apteekkinsa pitdiminen 1 momentissa tarkoitetuin tavoin
samanaikaisesti lopetettava myds sivuapteekin, apteekin palvelupisteen ja apteekin
verkkopalvelun pitdminen, toisin kuin 46 a §:ssd, 52a§mn 5 momentissa ja 52b§mn 5
momentissa sdddetdan.

Apteekin sulkemisen jilkeen apteekkarin on 46 §:n 4 momentissa sdddetystd poiketen,
huolehdittava lain ja viranomaismaérdysten nojalla sdilytettidvien, apteekkarin hallussa olevien
asiakirjojen sdilyttdmisestd ja henkilotietojen rekisterinpitdjan velvoitteista. Jos uusi apteekkari
jatkaa apteekin toimintaa, apteekkiliikkeen vaihdokseen sovelletaan 46 §:n 3—5 momenteissa
sdddettyé.

Lisdksi 47 §:std poiketen apteekkarin on 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa myytdva
apteekin ja sivuapteekin ladkevarasto toiselle apteekille kdyvisti hinnasta tai hédvitettdvé varasto
ladkejatteend.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle tehtyyn
ilmoitukseen tulee sisdltyd tieto apteekin sulkupdivdstd, apteekkarilla olevista
apteekkitoimipisteistd ja niiden toiminnan lopettamisesta samana pédivind, apteekin
erityisvelvoitteiden jarjestdmisestd sekd siitd, miten 3 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen
sdilytys ja henkilGtietojen rekisterinpitéjén tehtévit on jérjestetty. Apteekkarin tulee ilmoittaa
Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle viivytyksetti, jos asiakirjojen sdilytysolosuhteet
muuttuvat ja toimittaa keskukselle kirjallinen todistus asiakirjojen tietoturvallisesta
hévittdmisesta.

54a§

Nikotiinivalmisteita saa myydd 38 a §:n 1 momentissa sdddetystd poiketen myods tupakkaa
myyvissd véhittdiskaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla sekd ravitsemisliikkeissé
myyntipaikan sijaintikunnan mydntdmén véhittdismyyntiluvan perusteella. Nikotiinivalmisteita
saa myyd4d ainoastaan 18 vuotta téytténeille. Myyjdn on voitava valvoa ostotilannetta. Myynti
automaattisista myyntilaitteista on kielletty.

54 f§

Sellaisten itsehoitolddkkeiden, joille on myonnetty 23 e §n 2 momentissa tarkoitettu
myyntikanavan laajennus, myynti muualla kuin apteekissa edellyttdd Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen myontdmid itsehoitolddkkeiden vahittdismyyntilupaa. Lupa oikeuttaa
itsehoitolddkkeiden vahittdismyyntiin luvassa mééritellyssd toimipisteessé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa on myonnettiva, jos:
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1) hakija on yksityinen elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild, joka on rekisterditynyt
kaupparekisteriin kaupparekisterilain (564/2023) 3 §:n nojalla;

2) hakija ei ole 8, 32 tai 34 a §:ssé tarkoitettu toimija;

3) hakija nime&d vastuuhenkilén, joka on perehtynyt itsehoitolddkkeitd koskevaan
lainsédddantdon ja menettelyihin; ja

4) myynti- ja varastotilat ja henkildstolle annettu perehdytys téyttivét timén lain ja sen nojalla
annettujen sdddosten mukaiset edellytykset.

54¢g§
Itsehoitolddkkeen vihittdismyyntilupaa on haettava kirjallisesti Lédkealan turvallisuus- ja

kehittdmiskeskukselta. Hakemuksesta tai siithen liitettdvistd asiakirjoista on kaytdvéd ilmi
seuraavat tiedot:

1) hakijan nimi tai toiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus ja yhteystiedot seka tarvittaessa hakijan
yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot;

2) toimipisteen osoite- ja yhteystiedot;

3) vastuuhenkildn nimi ja yhteystiedot sekéd vakuutus siité, ettd tdiméd henkild on perehtynyt
itsehoitolddkkeisiin 54 f §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla; ja

4) kuvaus hakijan myynti- ja varastotiloista ja henkilostolle suunnitellusta perehdytyksesta.

Luvanhaltijan on ilmoitettava Lédkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle toiminnan
olennaisista muutoksista. Keskus voi edellyttié, ettd lupaa haetaan uudelleen, jos toiminnan
muuttumisen vuoksi 54 f §:n mukaisten lupaedellytysten tdyttymistd on arvioitava uudelleen.

Itsehoitoldékkeiden véhittdismyyntilupa on voimassa toistaiseksi. Lupa raukeaa, jos
luvanhaltija lopettaa itsehoitoldékkeiden myynnin, koko liiketoimintansa tai tdmén koko
likketoiminta myydédn uudelle elinkeinonharjoittajalle. Luvanhaltijan tulee ilmoittaa néisté
muutoksista Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle.

54h§

Itsehoitoladkkeiden véhittdismyyntiluvanhaltijan tulee:

1) myydi vain laadultaan moitteettomia, Suomessa voimassa olevan myyntiluvan saaneita
itsehoitolddkkeitd, joille on mydnnetty 23 e §m 2 momentissa tarkoitettu myyntikanavan
laajennus;

2) késitelld ja varastoida itsehoitolddkkeitd asianmukaisesti;

3) myyda itsehoitolddkkeet kokonaisissa myyntipakkauksissa, noudattaa valmistekohtaisia
rajoituksia ja huolehtia siitd, ettd myynti tapahtuu aina henkildston valvonnassa;

4) myydd ja varastoida itsehoitolddkkeitd luvassa  yksildidyn toimipisteen
elinkeinonharjoittamiseen tarkoitetussa tilassa, joka tayttad ladkkeiden
sdilytysolosuhdevaatimukset;

5) antaa kaikille toimipisteessd tydskenteleville henkildille ndiden tyotehtévid vastaava
perehdytys ja ohjeistus itsehoitolddkkeistd ja informoida heitd salassapitovelvollisuudesta;

6) noudattaa itsehoitoldékkeiden myynnissé, hinnoittelussa ja markkinoinnissa tdmén lain, sen
nojalla annettujen sdiddosten ja kuluttajansuojalain sdénnoksia ja

7) tilatessaan itsehoitoladkkeitd 1ddketehtaalta tai lddketukusta osoittaa luotettavasti, etté talla
on itsehoitolddkkeiden vahittdismyyntiluvanhaltijana oikeus vastaanottaa itsehoitoldédkkeet.

Vihittdismyyntiluvan haltija ja toimipisteessd tyOskentelevd henkilo ei saa antaa
ladkeneuvontaa eikd luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta, josta he
ovat tehtdvissiin saaneet tiedon;
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid luvanhaltijan tiloista,
henkiloston perehdytyksestd ja ohjeistuksesta, valvontajérjestelyistd, itsehoitoléddkkeiden
varastoinnista, késittelystd sekd niistd syntyvésta lddkejatteesta.

541§
Itsehoitoldékkeiden véhittdisluvanhaltijan nimedmén vastuuhenkilon tehtdvana on:
1) seurata sddnndllisesti itsehoitoldéikkeiden séilytysolosuhteita ja myyntié;
2) toimia luvanhaltijan yhteyshenkiloni suhteessa viranomaisiin; ja
3) tarkastaa toimipiste vuosittain.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid vastuuhenkilon tehtévista.

57f§

Toimittaessaan ladkkeen kayttdjdlle annettuun ldadkeméddrdykseen perustuvaa teollisesti
valmistettua lddkevalmistetta apteekissa, sivuapteekissa tai apteekin verkkopalvelussa
tyoskentelevd proviisori tai farmaseutti voi poiketa lddkemddrdyksesti madrdtyn ladkkeen
pakkauskoon, lddkemuodon, vahvuuden, annostusohjeen ja kauppanimen osalta.
Ladkemadrayksestd poikkeaminen voidaan tehda, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

I)valtakunnallisen saatavuushiirion tai lddkevalmisteen markkinoilta poistumisen vuoksi
maédritty 1ddke ja sen kanssa vaihtokelpoinen lddke eivit ole saatavissa apteekista;

2) madrattyd ladkettd ja sen kanssa vaihtokelpoista lddkettd ei ole mahdollista tilata
ladketukkukaupasta ja ladkkeen kéyttéjaa ei ole mahdollista ohjata toiseen apteekkiin;

3) poikkeaminen ei muuta lddkehoidolla tavoiteltavia vaikutuksia;

4) ladkkeen madrddjan ladkemadrdykseen tekemistd erityisistd merkinndistd ei poiketa ja
kyseessd ei ole puhelimitse annettava ldadkemddrdys, eikd lddkemddrdys, joka koskee
erityisluvallista 1adkettd, huumausainetta sisdltivaa lddkettd, péddasiassa keskushermostoon
vaikuttavaa lddkettd eikd alkoholia sisdltiavad ladkettd;

5) ladkemadrdyksen kokonaislddkeméadrdd ei ylitetd paitsi, jos toimittamatta oleva ladkemaéra
on pienempi kuin pienin saatavilla oleva pakkaus tai kokonaistaloudellisesti edullisin
ladkepakkaus, jos se on annoskohtaisesti tarkasteltuna pienintd saatavilla olevaa pakkausta
halvempi, ladkkeen annosmuodon vuoksi pakkausta ei voida jakaa tai jos kyse on 3 momentissa
sdddetysté tilanteesta ja

6) ladkemadrayksestd poikkeaminen ei vaaranna ladkitysturvallisuutta ja se on farmaseuttisen
harkinnan perusteella valttimatonta.

Ladkemadrdyksestd voidaan erityisestd syystd poiketa 1 momentissa sdddetyin tavoin myds
sellaisessa yksittdisessd poikkeustilanteessa, jossa madrdttyd lddkettd tai sen kanssa
vaihtokelpoista ladkettd ei muusta syystéd ole apteekin varastossa, ja asiakas tarvitsee ladkkeen
vélttamattd valittomasti mukaansa, koska lddkehoidon viivéstyminen aiheuttaisi haittaa potilaan
sairauden tai sen oireiden hoidolle. Poikkeaminen voidaan téll6in tehdd jos 1 momentin 2—6
kohdassa sdddetyt edellytykset tdyttyvit ja jos lddkkeen maériadjad ei yrityksestd huolimatta
tavoiteta.

Jos asiakkaan sddnnollisesti kédyttdmén ladkkeen lddkemédrdys on vanhentunut tai kdytetty
loppuun alle kolme kuukautta aiemmin, apteekissa, sivuapteekissa tai apteekin verkkopalvelussa
tyoskentelevd proviisori tai farmaseutti voi yksittdisessd poikkeustilanteessa poiketa
ladkemadrdyksen voimassaoloajasta tai lddkkeen kokonaismédrdstd ja toimittaa asiakkaalle
ladkemadrdyksen perusteella enintddn kolmen kuukauden annosta vastaavan mairan maarattya
ladkettd tai sen kanssa vaihtokelpoista ladkettd. Poikkeavan toimituksen tekeminen edellyttid,
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ettdi 1 momentin 3—6 kohdassa sdddetyt edellytykset tiyttyvét ja ettd lddkkeen poikkeava
toimitus on valttiméton asiakkaan lddkehoidon jatkuvuuden turvaamiseksi.

57¢g§
Edelld 57 f §:ssé tarkoitettu ladkeméadrdyksestd poikkeaminen on tehtévé yhteisymmarryksessa

ladkkeen ostajan kanssa ja noudattaen 57 §:44. Ladkemadrdyksestd poikettaessa on noudatettava
myyntilupaan perustuvia rajoituksia. Lédkkeen ostajalle on toimitettava lidékevalmisteen
annostusohje ja titd on kehotettava olemaan tarvittaessa yhteydessé lddkkeen maaradjaan.

Poiketessaan ladkemadrdayksestd 57 f §:sséd tarkoitetulla tavalla apteekissa, sivuapteekissa ja
apteekin verkkopalvelussa tyoskentelevd proviisori tai farmaseutti kirjaa reseptikeskukseen
ladkkeen toimitustietoihin tiedon poikkeavasta toimituksesta, sen syystd ja mahdollisesta
yhteydenotosta lddkkeen madradjasn. Kansaneldkelaitokselle toimitettaviin 14ddkeostotietoihin
kirjataan tieto poikkeamasta ja sen syystd. Poikkeamien tiedot tulee olla koottavissa myos
apteekkivalvonnan tarpeisiin.

58§

Ladkkeen vidhittiismyynnissd on kaytettdvd valtioneuvoston asetuksella sdiddettdvin
ladketaksan mukaista hintaa. Léadketaksan mukainen hinta muodostuu liddkkeen
véhittdismyyntihinnasta, 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa vihittdismyyntihintaan
lisattdvastd toimituserdkohtaisesta toimitusmaksusta sekd arvonlisédverosta. Lédkkeen
véhittdismyyntihinnan tulee perustua lddkkeen myyntiluvan haltijan 37 a §;n mukaisesti
ilmoittamaan valtakunnallisesti kdytossd olevaan tukkuhintaan ja tukkuhinnan perusteella
laskettavaan myyntikatteeseen.

Ladkemidrdyksen perusteella toimitettavan lddkkeen véhittdismyyntihintaan lisétddn
toimituserdkohtainen toimitusmaksu, joka on osa apteekin myyntikatetta. Liséksi lisétddn
arvonlisdvero.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetystd poiketen apteekissa lddkemidrdyksen perusteella
valmistettavan lddkkeen vihittdismyyntihinnan tulee perustua valmistukseen kéytettdvien
aineiden  ostohintaan,  valmistusmaksuun,  valmistusmdérélisddn  ja  kéytettdvien
pakkausmateriaalien ja  vilineiden myyntihintaan.  Véhittdismyyntihintaan  lisitédén
toimituserdkohtainen toimitusmaksu ja arvonlisdvero.

Itsehoitolddkkeen lddketaksan mukainen hinta muodostuu ldékkeen véhittdismyyntihinnasta ja
arvonlisidverosta. Jos tdssd momentissa tarkoitettu lddke toimitetaan lddkemddrdyksen
perusteella,  véhittdismyyntihintaan  lisdtdén toimituserdkohtainen toimitusmaksu ja
arvonlisdvero. Itsehoitolddkkeen vihittdismyyntihinta on enintddn lddketaksan mukainen
vahittdismyyntihinta ja vahintdan lddkkeen 37 a §:n mukainen valtakunnallisesti kdytossd oleva
tukkuhinta. Hinnan on oltava sama apteekin kaikissa toimipisteissd ja verkkopalvelussa.
Itsehoitolddkkeen vihittdismyyntihinta on kuitenkin l4éketaksan mukainen véhittdismyyntihinta,
jos kyseessi on lisdneuvontaa vaativa itsehoitoldéke tai jos valtakunnallisesti yhtenédinen hinta on
perusteltu  lddkkeen kdyton edellyttimidn lddkeneuvonnan, lddkkeen mahdollisten
haittavaikutusten tai kansanterveyden kannalta. Edelli 1 momentissa ja tdssd momentissa
sdddetystd poiketen, 23 d §:ssd tarkoitettuun rajattuun itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvan
itsehoitolddkkeen enimmadisvéhittdismyyntihinta on myyntiluvanhaltijan 37 a §:n mukaisesti
ilmoittaman valtakunnallisesti kéytdssd olevan tukkuhinnan ja sen perusteella laskettavan
myyntikatteen summa ja ladketaksan mukainen enimmdishinta on
enimmdisvahittdismyyntihinta, johon on lisétty arvonlisédvero. Rajattuun valikoimaan kuuluvan

25



Valiokunnan mietinté StVM 30/2025 vp

ladkkeen vihittdismyyntihintaan on aina liséttdvd arvonlisdvero. Jos valikoimaan kuuluva
valmiste toimitetaan ld&dkemadraykselld, lisdtddn hintaan my0s toimituserdkohtainen
toimitusmaksu.

Ladketaksan mukaisesta hinnasta, hintaa koskevista poikkeuksista ja annettavista alennuksista
annetaan tarkemmat sdéinnokset valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella on tarvittaessa tarkistettava tdmén pykélidn nojalla annettavien
sdadnndsten mukainen ladketaksa.

Mitd 1—6 momentissa siddetdén, ei sovelleta rekisterdityihin homeopaattisiin valmisteisiin,
rekisterdityihin perinteisiin kasvirohdosvalmisteisiin ja nikotiinivalmisteisiin, joita saa myyda
my6s muualla kuin apteekeissa, sivuapteekeissa, apteekin palvelupisteissd ja apteekin
verkkopalvelussa.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen on toimitettava vuosittain sosiaali- ja
terveysministeridlle tiedot apteekkien myyntikatteesta ja muista lddketaksaan vaikuttavista
seikoista.

77 §

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen tulee huolehtia siitd, ettd laédkevalmisteiden ja
ladkeaineiden valmistajat ja niitd maahan tuovat, pitkdlle kehitetyssd terapiassa kaytettdvia
ladkkeitd yksittdisen potilaan kayttoon valmistavat yksikot, sopimusvalmistajat ja -analysoijat,
ladkkeiden prekliinisid turvallisuustutkimuksia suorittavat laboratoriot, lddkevalmisteiden
turvaominaisuuksien tallennusjérjestelmi ja tallennusjérjestelmén yllapitdja, 1ddketukkukaupat,
ladkkeiden vélittdjat, apteekit, sivuapteekit, sairaala-apteekit ja lddkekeskukset seka
Sotilasapteekki tarkastetaan niin usein kuin asianmukainen ldékevalvonta sitd edellyttdd. Liséksi
keskus voi tarkastaa apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun, itsehoitoléddkkeiden
véhittdismyyntiluvanhaltijan, lddkkeen myyntiluvan ja perinteisen kasvirohdosvalmisteen
rekisterdinnin haltijan lddketurvatoiminnan ja toimitilat sekd lddkevalmisteiden valmistuksessa
kéytettdvien apuaineiden valmistajat. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi tehda
tarkastuksia sovitun mukaisessa yhteistydsséd Euroopan ladkeviraston kanssa.

79 §

Ladkealan  turvallisuus- ja  kehittdmiskeskus  voi  antaa itsehoitolddkkeiden
véhittdismyyntiluvanhaltijalle suullisen tai kirjallisen varoituksen, jos luvanhaltija menettelee
tdmén lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten vastaisesti, eikd teko ole sen laatuinen, ettd
luvanhaltijaa olisi syytettdvé tuomioistuimessa.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen tulee peruuttaa itsehoitolddkkeiden
véhittdismyyntilupa, jos:

1) itsehoitoldékkeiden véhittdismyyntiluvanhaltija asetetaan konkurssiin;

2) itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvanhaltija saa edelli 1 momentissa tarkoitetun
kirjallisen varoituksen tai 78 §:ssé tarkoitetun tarkastajan méardyksen, eikd korjaa menettelydén
asetetussa médrdajassa tai, jos sitd ei ole asetettu, kohtuullisen ajan kuluessa;

3) itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvanhaltija olennaisesti védrinkayttaa
itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntilupaan perustuvia oikeuksiaan tai laiminlyd noudattaa tété
lakia tai sen nojalla annettuja sddnndksié tavalla, joka vakavasti vaarantaa potilasturvallisuuden.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi véliaikaisesti maéritd itsehoitoléddkkeiden
myynnin lopetettavaksi 2 momentin mukaisten edellytysten tiyttyessd. Maérdys voidaan antaa
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enintddn vuoden ajaksi tai siihen asti, kunnes luvan peruuttamista koskeva asia on ratkaistu.
Mikédli epiily vadrinkdytoksistd osoittautuu perusteettomaksi, Lédkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen on kumottava médrays viivytyksetta.

84Db §

Apteekit, Helsingin yliopiston apteekki ja Itd-Suomen yliopiston apteekki mukaan luettuina,
itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvanhaltijat, mukaan-tuettuina—tukkukaupat ja lddkkeiden
valmistajat suorittavat lddkkeiden ja lddkeaineiden kaupan valvontaan liittyvésté tarkastuksesta
Ladkealan turvallisuus- ja  kehittimiskeskukselle kaksi tuhannesosaa lddkkeiden
arvonlisdverottomasta myynti- ja ostohinnan erotuksesta (laadunvalvontamaksu). Apteekkien
vastaavasta myyntikatteesta vdhennetddn ennen maksun méadrdamistd apteekkivero tai
apteekkimaksu. Lédkkeiden valmistajat suorittavat maksun siitd myynnistd, jolla ne ilman
ladketukkukaupanvilitystdtoimittavattavaransuoraanapteekilletaimuulle ostoonoikeutetulle.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus vahvistaa vuosittain 1 momentissa tarkoitetun
maksun ja silld on oikeus saada tarvitsemansa tiedot maksun laskemista varten korvauksetta.
Itsehoitolddkkeiden vahittdismyyntiluvanhaltijoilta perittdivd maksu perustuu kuitenkin
luvanhaltijan ilmoittamaan, taltd perittdvdéin 1 momentin mukaiseen laadunvalvontamaksuun.
Luvanhaltija vastaa ilmoittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Lédkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskus antaa tarkemmat méaéraykset maksun perimisesta.

89§

Ladketehtaan, ladkkeitd kliinisiin lddketutkimuksiin valmistavan tai niitd maahan tuovan
luvanhaltijan, lddkkeiden prekliinisid turvallisuustutkimuksia tekevén laboratorion,
sopimusanalysointia tai sopimusvalmistusta ladkevalmistajalle suorittavan yksikon ja
laboratorion, lddketukkukaupan, myyntiluvan tai rekisterdinnin haltijan, apteekkarin, Helsingin
yliopiston apteekin, Itd-Suomen yliopiston apteekin, sairaala-apteekin ja lddkekeskuksen,
pitkédlle kehitetyssd terapiassa kdytettivid ladkkeitd yksittiiselle potilaalle valmistavan yksikon,
itsehoitolddkkeiden vahittdismyyntiluvanhaltijan sekd Sotilasapteekin tulee pyydettiessd antaa
Léadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle maksutta salassapitosdénndsten estdmétté
sellaiset ladkkeiden maahantuontiin, valmistukseen, tarkastukseen, ladkejakeluun, myyntiin tai
muuhun kulutukseen luovuttamiseen liittyvit tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttimattomét
keskukselle tdssd laissa, muussa laissa tai Euroopan unionin sdédoksessd sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi. Keskuksella on oikeus saada edelld mainituilta tahoilta potilaiden ja muiden
henkildiden suojelemiseksi sekd muuten valvontatehtdviensd toteuttamiseksi valttdmattomét
tiedot my0s potilasasiakirjoista.

Apteekkarin, Helsingin yliopiston apteekin ja Itd-Suomen yliopiston apteekin tulee antaa
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle salassapitosddnndsten estdméttd sen kehittdmis-
, suunnittelu- ja valvontatehtdvid, laadunvalvontamaksun méérdémisti seka tilastojen laatimista
varten tarpeelliset yksildintid, tuloja ja menoja sekd muutoin taloudellista asemaa koskevat tiedot
apteekkitoiminnasta sekd apteekin kanssa samassa toimitilassa harjoitetusta muusta
likketoiminnasta. Itsehoitolddkkeiden véhittdismyyntiluvanhaltijan tulee antaa Lédkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle salassapitosddnndsten estdméttd sen kehittdmis-,
suunnittelu- ja valvontatehtdvid sekd laadunvalvontamaksun médrdamistd varten tarpeelliset
itsehoitolddkemyyntid koskevat tiedot. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid luovutettavista tiedoista. Léddkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi antaa
tarkempia méadrdyksié tietojen antamisessa noudatettavasta menettelysta.
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91b3§

Ladkkeen médrdédmiseen oikeutetuille henkildille ja ldfkkeen toimittamiseen oikeutetuille
proviisoreille ja farmaseuteille saa markkinoida myos 91 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja
ladkevalmisteita. Téllaisen markkinoinnin tulee tapahtua vain lddkkeen médrdédmiseen tai
toimittamiseen oikeutetuille henkildille jérjestetyissé lddke-esittelyissd ja heille tarkoitetuissa
julkaisuissa sekd siahkdisissd tiedotusvilineissd. Sdahkoinen markkinointi tulee toteuttaa siten
suojattuna, ettd se ei voi kohdistua sivullisiin.

Ladkkeen médrddmiseen tai toimittamiseen oikeutetuille henkildille kohdistuvan
ladkemainonnan on siséillettivéd olennaiset tiedot 14ddkkeestd ja sen kdytostd. Poikkeuksena on
kuitenkin la&kevalmisteen muistutusmarkkinointi. Muistutusmarkkinoinnissa saa mainita
ainoastaan ladkevalmisteen nimen, sen kansainvélisen yleisnimen tai tavaramerkin seké lisdksi
myyntiluvan tai rekisterdinnin haltijan.

97§

Rangaistus 30e §n 3 momentissa, 54h §mn 2 momentissa ja 90 §:ssd sdddetyn
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

102 §

Tarkastajan 78 §:ssé tarkoitettuun méairdykseen saa vaatia oikaisua Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselta. Myos Lédkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen paitdkseen 2, 6, 8,
12a,15a,15¢, 17a,30¢e, 301, 30 n, 32, 48, 51, 52 a, 52 b, 53, 54 1, 57 c, 61, 62, 67, 76 a ja
84 b §:ssd tarkoitetuissa asioissa saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan
hallintolaissa (434/2003).

Hallinto-oikeuden paitokseen 29 §:n 2 momentissa sekd 49, 50, 66, 80, 80 a, 80 b, 88 a, 93,
101 ja 101 a §:ssé tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ilman valituslupaa.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen 2 §:n 4 momentissa, 6 ja 23 ¢ §:ssd, 23 ¢ §:n
4 momentissa, 30 1,30 n, 59 ja 66 §:ssd, 79 §:n 3 momentissa, 80, 80 a, 80 b, 88 a, 93 ja 101 §:ssd
tarkoitettuja péadtoksid, Lupa- ja valvontaviraston 68 ja 71 §:ssé tarkoitettuja padtoksid seka
tarkastajan =~ maéddrdyksia on  noudatettava  muutoksenhausta  huolimatta,  jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maarad. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen 21,
21a ja 21 ¢ §:n sekd 23 e §:n 2 momentin mukaiset lddkevalmisteen myyntilupapaétokset
voidaan panna tdytdntoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maarad. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen 40,
41, 52, 53, 54 ja 54 f §:n mukaisia padtoksii ei saa panna tdytdntdon ennen kuin ne ovat saaneet
lainvoiman.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Lédkealan turvallisuus- ja kehittdimiskeskuksen 19 a §:n
nojalla annettu péiatds voidaan panna tiytdntdon muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Siltd osin kuin téssd pykélédssé ei toisin sdddetd, muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mitd oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saddetéén.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Sen 2 §:n 1 momentti, 23 e ja 102 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1 pédivéné lokakuuta 2026.

Sen 9 §:n 2 momentti, 26 ja 31 §, 32 §:n 2 momentti, 33 §:n 2 momentti, 34 §:n 1 momentti,
37 §:n 2 ja 3 momentti, 38 a §, 54 a §:n 1 momentti, 54 541§, 57 f §:n 3 momentti, 79, 84 b,
89 ja 97 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2027.

Mitd 77 §:n 1 momentissa ja 102 §:ssd sdddetddn, sovelletaan itsehoitolddkkeiden
véhittdismyyntiluvanhaltijoihin ensimmaéisen kerran 1.1.2027.

Lain 53 a § on voimassa 31 péivdin joulukuuta 2026.

Laki

apteekkiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan apteekkiverolain (770/2016) 1 ja 5—7 § sellaisena kuin niistid on 5 § osaksi laissa
1235/2022 seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Verovelvollisen on suoritettava harjoittamansa  apteekkiliikkeen lddkemyynnistd
apteekkiveroa valtiolle.

5§
Veron peruste

Verovuoden apteekkiveron perusteena pidetddn verovelvollisen apteekkitoimipisteiden
yhteenlaskettua ldadkemyynnin voittomarginaalia ilman arvonlisiveroa. Ladkemyynnin
voittomarginaali on  verovelvollisen  apteekkitoimipisteiden  arvonlisdverottomasta
ladkemyynnistd saadun vastikkeen ja valittdmaisti myytyjen ladkkeiden hankintamenojen erotus,
johon on lisétty ladkelain (395/1987) 58 §:ssd tarkoitettu lddkkeen toimituserdkohtainen
toimitusmaksu.

Veron perustetta mééritettiessé ei huomioida verovelvollisen:

1) ladkelain (395/1987) 12 §:ssi tarkoitettua apteekissa tai sivuapteekissa tapahtuvaa omaa
ladkevalmistusta tai sopimusvalmistusta;

2) sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksille tapahtuvaa lddkemyyntia;
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3) sellaisten nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettujen lddkevalmisteiden myyntid, joita ladkelain
mukaan saa myydd my0s muualla kuin apteekissa; eikd

4) ladkelain 23 d §:ssé tarkoitettuun rajattuun itsehoitoldékevalikoimaan kuuluvien
itsehoitolddkkeiden myyntia.

Edelld 1 momentissa vilittdmasti myydyn lddkkeen hankintamenolla tarkoitetaan vélittomaésti
myydyn lddkevalmisteen apteekin kirjanpidon mukaista arvonlisédverotonta ostohintaa liséttyna
vélittomasti myytya ladkettd koskevalla ladketukkukaupan apteekille toimittaman l14éketilauksen
toimitusmaksulla ja koneellisen annosjakelupalvelun tuottajan veloittamalla jakelu- ja
toimituspalkkiolla.

63§
Veroasteikko

Apteekkivero lasketaan lddkemyynnin voittomarginaaliryhmittiin seuraavasti

Ladkemyynnin  voitto- | Apteekkivero  ladkemyynninvoittomargi- | Veroprosentti alarajan ylime-
marginaali, euroa naalin alarajan kohdalla, euroa nevistd lddkemyynnin voitto-
marginaalista, %

0—249 999 0 0

250 000 — 499 999 0 22

500 000 — 799 999 55000 37

800 000 — 1 099 999 166 000 39

1100 000 —1 399 999 283 000 41

1 400 000 — 1 699 999 406 000 42

1700 000 — 532 000 43

78§

Veron mddrdn laskeminen

Apteekkivero lasketaan kunkin verovelvollisen osalta erikseen.

Apteekkivero lasketaan verovelvollisen apteekin, sivuapteekin, apteekin palvelupisteen ja
apteekin verkkopalvelun yhteenlasketun veron perusteen mukaan.

Jos apteekilla on yksi tai useampi sivuapteekki, verovelvollinen saa tehdd veron perusteesta
seuraavat vihennykset jokaiselta kuukaudelta, jona sivuapteekki on verovuoden aikana ollut
véaestolle avoinna yhdenkin péivén:

1) apteekkiluvan ehtona olevan sivuapteekin ylldpidosta 12 500 euroa kalenterikuukautta
kohden, ja

2) oikeutena olevan sivuapteekin ylldpidosta 4 167 euroa kalenterikuukautta kohden.

Vihennysti ei saa tehdd saman sivuapteekin ylldpitdmiseen perustuen kahteen kertaan samalta
kalenterikuukaudelta.
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Apteekkivero lasketaan 1—4 momentin mukaisesti madrdytyvan veron perusteen mukaan
6 §:sséd sdddetyn veroasteikon perusteella.

Tama laki tulee voimaan paivand tammikuuta 20 .

Mita tdssd laissa sdddetddn, sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2026 suoritettavaan
apteekkiveroon. Poiketen siitd, mitd 5 §:n 3 momentissa sdddetddn, verovuosilta 2026—2027
suoritettavaa apteekkiveroa laskettaessa kéytetddn lddkkeen ostohintana kirjanpidon mukaisen
arvonlisdverottoman ostohinnan sijaan lddkkeen myyntihetken mukaista arvonlisdverotonta
ostohintaa.

Aiemmilta verovuosilta suoritettavaan apteekkiveroon sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksia.

Laki

sidhkoisestii liikemairiyksestd annetun lain 10 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan séhkoisesté 1ddkemadrdyksestd annetun lain (61/2007) 10 § ja 13 §:n 3 momentin 4
kohta, sellaisena kuin ne ovat 10 § on laeissa 251/2014, 786/2021 ja 706/2023 ja 13 §:n 3
momentin 4 kohta laissa 706/2023 seuraavasti:

10 §

Lddkemddrdyksen korjaaminen, mitdtoiminen ja uudistaminen sekd lddkkeen kdiyton
lopettamista koskeva merkintd

Jos reseptikeskuksessa oleva lddkemdardys on virheellinen, voi lddkeméardyksen saanutta
henkilod hoitava ladkkeen madradjd tehda lddkemédardykseen tarpeelliset korjaukset. Ladketta
apteekista toimittava proviisori ja farmaseutti voi lisdksi tehdd toimituksen yhteydessa
tarpeelliset tekniset korjaukset. Jos lddkemddrdyksen sisdltd on epéselvd tai puutteellinen, on
korjaukseen saatava lddkkeen maéradjén suullinen suostumus.

Ladkemadrdyksen laatija ja 12 §:n 4 momentissa tarkoitetun lddkemédardyksen tallentamisen
tehnyt proviisori tai farmaseutti voi mititdidd reseptikeskuksessa olevan toimittamattoman tai
osittain toimitetun ladkeméadrdyksen ilman potilaan suostumusta, jos ladkemaérdys on laadittu
potilaan tarkoituksellisesti antamien virheellisten tietojen perusteella tai pakottamalla. Lisdksi
potilaan kaikki ladkemaaraykset mitatoityvat potilaan kuoltua.
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Sdhkoinen ladkemidrdys uudistetaan laatimalla uusi ladkeméadrdys reseptikeskuksessa olevan
ladkemadrdyksen perusteella, jolloin uusi lddkemédrdys pédttdd aiemman lddkeméadrdyksen
voimassaolon. Potilas tai potilaan pyynnostd apteekki voi tehdd ladkeméadrdyksen
uudistamispyynnén lddkkeen maiérddjélle ja terveydenhuollon palvelunantajalle. Ladkkeen
médrddmiseen oikeutettu voi kuitenkin estdd reseptikeskukseen tallennetun ladkeméaardyksen
uudistamispyynnon tekemisen lddketieteellisilld perusteilla seki silloin, kun lddkemédirdys on
laadittu potilaan tarkoituksellisesti antamien virheellisten tietojen perusteella tai pakottamalla.

Jos lddkkeen méadrdaja padttdd potilaalla kéytossd olevan lddkkeen kdyton lopettamisesta,
ladkkeen maéadrddjin  tulee  tallentaa  merkintd lopettamisesta  reseptikeskukseen.
Lopettamismerkintd péattdd lddkkeestd tallennetun lddkemédrdyksen voimassaolon. Jos
ladkemadrdys on laadittu ennen 1 péivéni lokakuuta 2027 ja lddkemé&érdys on ilmeisen tarpeeton,
lopettamismerkinnidn voi tehdd yhteisymmaérryksesséd potilaan kanssa myos palvelunantajan
nimedmi sairaanhoitaja, farmaseutti tai proviisori taikka apteekissa ladkkeen toimittamiseen
oikeutettu.

Teollisesti valmistettua ladkettd apteekista toimittava proviisori ja farmaseutti voi korjata
toimittamattomassa ladkkeen kayttdjille osoitetussa ladkemadrayksessd olevan ilmeisen virheen,
joka koskee médrityn lddkevalmisteen kauppanimed, pakkauskokoa, lddkemuotoa, vahvuutta tai
annostusohjetta. Liséksi ladkemaédrayksen kokonaislddkemairdssé oleva ilmeinen virhe suhteessa
hoidon aiottuun kestoon voidaan korjata. Korjaus ei saa merkitd ladkemaardyksen
kokonaislddkeméadrdn ylitystd, paitsi jalkimmaéisessd tilanteessa. Korjauksen tulee olla
farmaseuttisen harkinnan perusteella valttimaton. Korjaus ei saa vaarantaa ladkitysturvallisuutta
eikd merkitd poikkeamista lddkkeen midrddjan lddkemédrdykseen tekemistd erityisistd
merkinnéisté. Jos kyse on puhelimitse annettavasta ladkemadrdyksestd tai ladkemddrayksesti,
joka koskee erityisluvallista ladkettd, huumausainetta sisdltivdd ladkettd, p#ddasiassa
keskushermostoon vaikuttavaa ladkettd tai alkoholia siséltdvad ladkettd, on korjaukseen saatava
ladkkeen madrddjan suostumus. Korjaus on tehtdvd yhteisymmarryksessd lddkkeen ostajan
kanssa ja noudattaen lddkelain 57 §:84. Ladkemddrdystd korjattaessa on noudatettava
myyntilupaan perustuvia rajoituksia. Ladkkeen ostajaa on kehotettava olemaan tarvittaessa
yhteydessé ladkkeen médradjaan. Tiedot 1ddkemadrdyksen korjaamisesta, sen tekijésté, syysti,
sekd mahdollisesta yhteydenotosta lddkkeen madrddjaén kirjataan reseptikeskukseen.

Edelld 1—5 momentissa tarkoitettu korjaus, mititdinti, uudistamisen estiminen tai kdytdssa
olevan ladkkeen lopettaminen on perusteltava.

Sdhkoisen ladkemadrdayksen korjaamisesta, mitdtoimisestd, uudistamisesta ja uudistamisen
estdmisestd sekd lddkkeen kéyton lopettamismerkinnéstd voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

13§

Potilaan oikeus mddrdtd tietojen luovutuksesta

4) lagkkeen madragjille hoitosuhteen jatkuessa tiedot hinen reseptikeskukseen tallentamistaan
ladkemadrdyksistd ja niihin liittyvistd merkinnoistd sekd hoitosuhteesta riippumatta niistd
apteekin 12 §:n 3 momentin perusteella reseptikeskukseen tallentamista lddkeméadrayksista,
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5 a §:n perusteella sairaanhoitajan, farmaseutin tai proviisorin reseptikeskukseen tallentamista
ladkemddrdayksen annostusohjeen muutoksista, 10 §:n nojalla proviisorin ja farmaseutin
tekemistd lddkeméadrdysten korjauksista seké lddkelain 57 f §:n nojalla tehdyistd poikkeamista
ladkemadrdyksiin, joihin hdnet on merkitty ladkkeen maéradjéksi sekd ndihin ladkemadrayksiin
liittyvistd merkinndista;

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
Sen 10 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1 pdivdna tammikuuta 2027.

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun 1 ja 2 § sekd 18 luvun 10 § sellaisina kuin
ne ovat 5 luvun 1 § laeissa 802/2008, 1100/2016 ja 1221/2019, 5 luvun 2 § laeissa 885/2005 ja
437/2010 ja 18 luvun 10 § laissa 693/2024, seuraavasti:

5 Luku

Liaakekorvaukset

1§
Korvattava lddke

Vakuutetulla on oikeus saada korvausta lddkdrin ja hammaslddkdrin sekd rajattuun tai
médriaikaiseen ladkkeenmédrddmiseen oikeutetun sairaanhoitajan sairauden hoitoon maardamén
ladkkeen kustannuksista. Léadke korvataan edellyttden, ettd kyse on lddkelain (395/1987)
mukaisesta lddkemadrdystd edellyttdvastd ladkevalmisteesta, joka on tarkoitettu joko sisdisesti tai
ulkoisesti kdytettynd parantamaan tai helpottamaan sairautta tai sen oireita. Vakuutetulla on
oikeus korvaukseen myos sellaisesta Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen luettelon
mukaisesta vaihtokelpoisesta lddkevalmisteesta, johon potilaalle maardtty lddkevalmiste on
vaihdettu apteekissa lddkelain 57 b §:n mukaisesti sekd sellaisesta ladkevalmisteesta, joka on
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toimitettu potilaalle lddkelain 57 f §:n nojalla tai 1 pdivand tammikuuta 2027 voimaantulevan
sdhkoisestd lddkemadrdyksestd annetun lain (61/2007) 10 §:n 5 momentin nojalla apteekissa
korjatun ldadkeméadrdyksen perusteella. Liséksi edellytetddn, ettd ladkkeiden hintalautakunnan
ladkevalmisteelle hyviaksymi korvattavuus on voimassa ja ettd lddkevalmisteesta vakuutetulta
peritty hinta on enintdén sen suuruinen kuin vahvistettu kohtuullinen tukkuhinta tai 6 luvun
22 §:ssé tarkoitettu enimmadistukkuhinta, johon on lisétty enintddn lddkelain 58 §:ssd tarkoitetun
ladketaksan mukainen apteekin toimitusmaksun siséltivd myyntikate ja arvonlisdvero.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja korvattavia ladkkeitd ovat lisdksi ne lddkeméadrdykselld
méadrityt ladketieteellisin perustein vélttdmattomit lddkevalmisteet, joita saa myydd ilman
ladkemadrdysté (itsehoitolddke) ja joiden korvattavuus on voimassa. Lisdksi edellytetddn, ettd
valmiste on toimitettu lddkemadrdykselld apteekista. Néistd lddkevalmisteista vakuutetulla on
oikeus saada korvausta 4 §:n mukaisesti taikka, jos kysymyksessd on vaikea ja pitkdaikainen
sairaus, 5 §:n mukaisesti.

Ladkelain 21 f§:ssd tarkoitettujen erityislupavalmisteiden, apteekissa valmistettujen
ladkkeiden ja perusvoiteiden sekéd lddkkeellisen hapen ja veren korvaamisessa noudatetaan
soveltuvin osin, mitd lddkkeiden korvaamisesta sdadetdén.

2§
Korvattava kliininen ravintovalmiste ja perusvoide

Vakuutetulla on oikeus saada korvausta kliinisen ravintovalmisteen kustannuksista, jos ladkari
on médrdnnyt valmisteen vaikean sairauden hoitoon ja valmistetta kdytetdén vaikean sairauden
hoidossa korvaamaan tai tdydentdméédn ruokavaliota tai sen osaa. Liséksi edellytetdén, ettd
valmiste on toimitettu ladkeméadrdykselld apteekista tai hankittu sairaalasta ja sille on hyvéksytty
korvattavuus ja vahvistettu kohtuullinen tukkuhinta siten kuin 6 luvussa sdddetdén.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee soveltuvin osin kliinisid ravintovalmisteita vastaavia
tuotteita.

Ladkérin ja rajattuun lidkkeenmédrddmiseen oikeutetun sairaanhoitajan madraama, ladkérin
toteaman pitkdaikaisen ihotaudin hoitoon kiytettdva perusvoide korvataan, jos perusvoide on
ladketehtaan valmistama ja apteekista lddkemdéérdykselld toimitettu ja sille on hyvidksytty
peruskorvattavuus ja vahvistettu kohtuullinen tukkuhinta siten kuin 6 luvussa séédetédan.

18 Luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
10 §
Valtion rahoitusosuus
Valtion varoista rahoitetaan 51,4 prosenttia 8 §:n 1 momentin 1—4 kohdan sekd 2 ja 3
momentin mukaisten sairaanhoitovakuutuksen kulujen yhteisméérasta. Liséksi valtion varoista

rahoitetaan 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut sairaanhoidon kulut siltd osin kuin Suomessa
annettujen sairaanhoitoetuuksien perusteella ulkomailta saadut kulujen korvaukset eivit niitd
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kata. Edelld 6 luvun 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettu palautusmaksu véhentdé tdysimédrédisesti
valtion rahoitusosuutta.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Mitd 5 luvun 1 §:ssd sdddetddn, sovelletaan apteekeissa sdhkoisestd ladkeméadrdyksestd
annetun lain (61/2007) 10 §:n 5 momentin nojalla korjattuun lddkeméaardykseen ensimmdaisen
kerran 1.1.2027.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa apteekkitalouden uudistuksen
vaikutuksia apteekkien taloudelliseen kannattavuuteen, lddkkeiden saatavuuteen myos
harvaan asutuilla alueilla, huoltovarmuuteen sekd lddkitysturvallisuuden kehitykseen ja
toteutumiseen, mukaan lukien itsehoitolddkkeisiin liittyvien muutosten pidempiaikaisia
vaikutuksia apteekkitalouteen ja lddkitysturvallisuuteen. Eduskunta edellyttdd lisdksi, ettd
valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin maanlaajuisen apteekkiverkoston
turvaamiseksi ja toteuttaa sddntelyyn mahdollisesti tarvittavat muutokset kevddlld 2026
annettavan apteekkitalouden uudistamiseen liittyvin hallituksen esityksen yhteydessd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto arvioi apteekkien palveluvalikoiman
laajentamista osana sosiaali- ja terveyspalvelujdrjestelmdd ja ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sen mahdollistamiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa apteekkarien apteekkiluvista luopumisen
sujuvuutta ja syitd sekd ryhtyy tarvittaessa toimiin, jos apteekkiluvista luopuminen olisi
Jjohtamassa kohtuuttomiin seurauksiin.

4. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto selvittid itsehoitolddkkeiden vihittdismyynnin
osalta vertikaalisen integraation estimiseksi tarvittavan sddntelyn tarpeita ja toteuttaa
sddntelyyn mahdollisesti tarvittavat muutokset kevddlld 2026 annettavan apteekkitalouden
uudistamiseen liittyvin hallituksen esityksen yhteydessd.
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Helsingissa 8.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok (osittain)
jasen Maaret Castrén kok (osittain)

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas

jasen Minna Reijonen ps (osittain)

jasen Péivi Résénen kd (osittain)

jasen Pia Sillanpaa ps (osittain)

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrom r

varajdsen Noora Fagerstrom kok (osittain)
varajdsen Mari Kaunistola kok (osittain)
varajésen Jari Koskela ps

varajidsen Milla Lahdenperd kok
varajidsen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Pirjo Kainulainen
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Vastalause 1

Perustelut
Esitdimme hallituksen esityksen hylkd&misti seuraavin perustein:
Perustuslaillisesta arvioinnista

Perustuslakivaliokunta edellytti lausunnossaan (PeVL 46/2025 vp), ettd sosiaali- ja
terveysvaliokunnan on muutettava apteekkitoimintaa koskevaa lainsdédantoé siten, ettd se tuottaa
mahdollisuudet kannattavan liiketoiminnan harjoittamiseen myds niille apteekeille, joille nyt
ehdotettu sdédntely parhaan kéytettdvissa olevan tiedon valossa merkitsisi toiminnan muuttumista
kannattamattomaksi.

Sosiaali- ja terveysministeri0 ehdotti vastineessaan, ettd apteekkiveroasteikkoa muutetaan siten,
ettd niin sanottu apteekkiveron nollaraja korotetaan 200 000 eurosta 250 000 euroon ja veron
méérid asteikon veroportaiden alarajoilla muutetaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
ehdotusta ei pidetty riittdvénd, vaan arvioitiin, ettd kyse on edelleen merkittavasta leikkauksesta,
joka edellisten hallitusten ja nykyisen hallituksen jo tekemien ldékkeiden hintoja leikkaavien
toimenpiteiden jilkeen aiheuttaa merkittdvéan riskin maanlaajuiselle apteekkiverkostolle ja siten
huoltovarmuudelle.

Valiokunta pyysi ministerion esityksestd lausunnot kolmelta valtiosddntdoikeuden
asiantuntijalta, joita perustuslakivaliokunta kuuli omaa lausuntoaan varten. Kuultavien
nidkemykset jakautuivat siten, ettd heistd kaksi (professorit Ojanen ja Mutanen) pitivét esitysté
nykyisessd muodossaan vaikutuksiltaan perustuslain kannalta hyvéksyttavéna, mikéli sosiaali- ja
terveysministerion esittdmét vaikutusarviot pitivit paikkansa. Yksi (professori Viljanen) katsoi,
ettei esitys edelleenkddn tdytd perustuslain vaatimuksia ja se tulisi saattaa muutetussa
muodossaan perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

Niitd kannanottoja arvioitaessa on huomioitava, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemat
kaikki viisi asiantuntijaa (mm. professorit Ossa ja Hadmeen-Anttila sekd alan toimijat) ovat
jérjestddn vahvasti kyseenalaistaneet ne sosiaali- ja terveysministerion vaikutusarviot, joihin
professorit Ojanen ja Mutanen ovat perustaneet kantansa. Merkityksellistd on my0s se, etti
perustuslakivaliokunta perusti oman alkuperéisté esitysti koskevan kannanottonsa merkittévilta
osin nyt kriittisimpid ndkemyksid esittéineen professori Viljasen kannanottoihin.

Eduskunnan tydjarjestyksen mukaan: “Jos valiokunnassa valmistelevasti késiteltivin
lakiehdotuksen tai muun asian perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta kansainvilisiin
ihmisoikeussopimuksiin on epéselvyyttd, valiokunnan tulee pyytdd asiasta lausunto
perustuslakivaliokunnalta (TJ 38 §m 2 mom.)”. Professori Viljasen arvion mukaan
muutosehdotus apteekkiverolakiin ei vélttamattd riitd poistamaan perustuslakivaliokunnan
lausunnossa todettua valtiosddntdoikeudellista ongelmaa liittyen perustuslaissa turvattuihin
omaisuudensuojaan ja elinkeinovapauteen. Piddmme asiantuntijakuulemisen ja professori
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Viljasen lausuntojen pohjalta selvénd, ettd esitys olisi tullut vield arvioida
perustuslakivaliokunnassa uudelleen.

Valiokunta péityi kuitenkin &dénestyspéétokselld kannattamaan hallituksen esitystd sosiaali- ja
terveysministerion ~ vastineen  pohjalta  muutettuna  pyytdmittd  siitd = uudelleen
perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnista

Valiokunnan mietinndssé viitataan perusteluina hallituksen esityksen sivuilla 80—90 kuvattuun
taloudellisten vaikutusten arviointiin, jonka perusteella maanlaajuisen apteekkiverkoston ei
arvioida vaarantuvan. On kuitenkin huomattava, ettd hallituksen esityksessd todetaan useiden
yksittdisten vaikutusarvioiden olevan epdvarmoja. Ndin myds samanaikaisten muutosten
kokonaisvaikutusten arviointi on vahintdénkin haastavaa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
onkin kyseenalaistettu hallituksen esityksen vaikutusten arviointia ja taloudellisia laskelmia.
Esitys voikin johtaa ennakoimattomiin muutoksiin apteekkimarkkinalla. Muutosten vaikutusten
arviointiin liittyy merkittdvéaa epdvarmuutta myos siksi, ettd lddkekustannusten hillitsemiseksi on
viime vuosina tehty jo useita muutoksia, joka vaikuttavat apteekkien toimintaan ja talouteen
hitaammin ajan myota.

Maassamme on sosiaali- ja terveysministeridltd saadun selvityksen mukaan nykyisin yhteensa
833 apteekkitoimipistettd. Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimealta saatuun
viimeisimpédédn tietoon perustuen Suomessa on nykyisin, ennen ehdotettuja muutoksia, 19
tappiollista apteekkia, joiden tulos on jadnyt alle O euron. Esitettyjen muutosten seurauksena
ministeri0 arvioi alkuperdisessd hallituksen esityksessd, ettd laskennallisesti tappiolliseksi (tulos
alle 0 euroa) muuttuu 26 uutta apteekkia. Perustuslakivaliokunnan lausunnon pohjalta on
hallituksen esitystd muutettu veromallin nollarajan nostolla, minkd seurauksena laskennallisesti
tappiollisia apteekkeja olisi edelleen 20. Piddmme tappiolliseksi muuttuvien apteekkien masaraa
merkittavana.

Sosiaali- ja terveysministerid keskittyy valiokunnalle antamissaan selvityksissd apteekkeihin,
jotka muuttuvat tappiollisiksi esityksen seurauksena. Tarkastelu on liian kapea, silld
kokonaistilanteen arvioimiseksi tulisi mielestimme huomioida myds ne apteekit, jotka jo talla
hetkelléd ovat tappiollisia, sekd laskennalliselta liiketulokseltaan pienemmaét apteekit, joiden tulos
on 0—100 000 euroa, jolloin kédytdnndssd apteekkarille ei jad maksettavaksi palkkaa. Nditd on
tdlld hetkelld yhteensd 70 kappaletta, ja nyt esitetyt muutokset lisdisivat madrda 19 apteekilla.
Kaikkineen apteekkimarkkinassa on nykyiset ja “uudet” apteekit huomioiden yhteensd 134
apteekkia, jotka ovat joko laskennallisesti tappiollisia (tulos alle 0 euroa) tai joiden
litketoiminnan voitto jai laskennallisesti 0—100 000 euroon — tai 93 apteekkia, jos huomioidaan
my0s muu kuin varsinainen apteekkiliiketoiminta. On huomattava, ettd apteekkien taloudellinen
toiminta on hyvin tiukasti sdénneltyé ja sopeuttamistoimien mahdollisuudet vaihtelevat. Edelliset
apteekkeihin suunnatut leikkaukset ovat jo kdytdnndsséd kuluttaneet sopeutusvaran. Etenkddn
pienilld apteekeilla ei ole endé ldhtokohtaisesti keinoja sopeuttaa kuin vihentimaélld henkilostod,
supistamalla aukioloa tai mahdollisesti vaihtamalla sijaintia. Nima kaikki vaikuttavat lddkkeiden
saavutettavuuteen.
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Sosiaali- ja terveysministerion valiokunnalle antamassa vastineessa esitetdin, ettd apteckeille
aiheutuvia taloudellisia ongelmia lievennetddn apteekkiveroasteikkoa muuttamalla. Kuitenkin
monet apteekki- ja lddkealan toimijat ja asiantuntijat sekéd valtiosdéntdoikeuden asiantuntija
Viljanen ovat pitineet ehdotusta nollaverorajan nostosta huolimatta ongelmallisena. Viljanen
arvioi lausunnossaan, ettd vaikka ministerion vastineessaan esittdmien tietojen perusteella
muutosehdotus lieventdisi vaikutusta joidenkin apteekkien osalta, se ei kokonaan poistaisi
valtiosdéntdoikeudellista ongelmaa liittyen perustuslain turvaamiin omaisuudensuojaan ja
elinkeinovapauteen.

Piddmme kaikkiaan hallituksen esityksen taloudellisia laskelmia ja vaikutusten arviointia hyvin
epavarmoina. On my0s huomattava, ettd hallituksen esitykseen siséltyvien laskelmien mukaan
ehdollisen korvattavuuden palautukset vuonna 2024 olivat 107 miljoonaa euroa ja vuonna 2025
elokuuhun mennessé 70 miljoonaa euroa. Tdiméa ennakoi vuoden 2025 palautuksen suuruudeksi
115—120 miljoonaa euroa. Niin hallituksen esityksen laskelmissa arvioitu 90 miljoonan
palautus vuonna 2026 vaikuttaa ylivarovaiselta. Korkeammalla arviolla, esimerkiksi 110
miljoonaa euroa, olisi voitu vastaavasti pienentdd lddketaksan leikkausta tai alentaa
apteekkiveroa 20 miljoonalla eurolla.

Vaikutuksista apteekkiverkkoon ja palveluiden saavutettavuuteen

Asiantuntija-arvioiden ja hallituksen esityksenkin mukaan esityksen ennakoituja vaikutuksia
ovat sivuapteekkien lopettaminen, apteekkilupien hakematta jadminen, aukiolojen supistaminen
ja farmaseuttisen henkildston véhentdminen, mikd heikentéd ladkehoidon tukea ja yhteistyoté
hyvinvointialueiden kanssa. Esityksen arvion mukaan viliaikaisesti tai paikoin pysyvésti
apteekkipalvelut poistuvat joiltakin liikepaikoilta. Tdmé saattaa alueesta riippuen heikentda
ladkkeiden saatavuutta ja siten potilasturvallisuutta ja ainakin pident&d merkittévasti asiakkaiden
matkaa ldhimpéén apteekkiin. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, etti hallituksen
esityksen seurauksena on hyvin todennékdistd, ettd useita sivuapteekkeja tullaan lopettamaan,
mikd heikentdd maanlaajuista apteekkiverkostoa ja vaikuttaa erityisesti harvaan asuttujen
seutujen palveluja heikentdvisti. On myds hyvin mahdollista, ettd jatkossa auki laitettaviin
apteekkilupiin ei saada hakijoita etenkdin harvaan asutuilla seuduilla. Muutos
sivuapteekiksikaan ei valttdmaéttd ole mahdollista, jolloin apteekkipalvelu loppuisi kokonaan.
Joka tapauksessa apteekkeihin kohdistuvien leikkausten vuoksi edessd on todenndkdisesti
toimintojen supistuksia, miké heikentéé lddkkeiden saavutettavuutta.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat esittivit vakavan huolensa apteekkipalveluiden
heikkenemisen riskeistd. Esimerkiksi Fimea toteaa lausunnossaan, ettd lddkkeiden alueellinen
huoltovarmuus eli apteekkien varastointivelvoite, sekd apteekkipalveluiden yhdenvertaisuus
uhkaavat vaarantua, jos apteekki joutuu lopettamaan toimintansa. Néin kévisi etenkin tilanteissa,
joissa kyseessd on seudun ainoa apteekki ja asiakkaiden asiointimatka voisi pidentyd jopa
kymmenilld kilometreilld. Fimean mukaan pahimmillaan tilanne voi johtaa siihen, ettd valtio
joutuu erilaisin tukitoimin turvaamaan apteekkipalveluita osassa maata. On huomattava myos,
ettd monella paikkakunnalla apteekki on ainoa terveydenhuollon toimipiste, jolloin sen merkitys
korostuu asukkaiden terveyden turvaamisessa.
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Asiantuntijakuulemisten mukaan hallituksen esityksesséd ei ole mydskdén arvioitu sitd, mitka
vaikutukset uudistuksella on sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuuteen ja hyvinvointialueiden
toimintaan. Apteekkiverkosto on merkittdvd yhteistyokumppani hyvinvointialueille, ja siksi
kokonaisarvio tulisi tehdd. On myds huomattava, ettd apteekkitoiminta on kriittinen myos
kokonaisturvallisuuden ja varautumisen ndkokulmasta. Myoskddn tdtd ndkokulmaa ei ole
hallituksen esityksessé riittdvésti arvioitu.

Lddketaksan alentamisen vaikutuksista

Esitetyn lddketaksan leikkauksen néhtiin mahdollisesti parantavan asiakkaan asemaa
hinnanlaskun myoti. Kuitenkin on huomattava, ettd yleisesti ldfketaksan leikkaus saattaa
vaikuttaa l4ddkkeiden saatavuuteen apteekeista. Valiokunnan asiantuntijakuulemisten mukaan
esimerkiksi Ruotsissa apteekkiuudistuksen seurauksena ldékkeiden saatavuus on heikentynyt ja
asiakkaat joutuvat tekeméidn useita kdyntejd, koska ladkkeitd ei ole apteekin varastossa.
Saatavuuden heikentyminen voi vaarantaa liddkehoitojen oikea-aikaista toteutumista ja
jatkuvuutta.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat vastustivatkin reseptildékkeiden lddketaksan
leikkausta, miké heikentdisi myynnisti saatavaa katetta entisestddn ja johtaisi apteekkipalvelujen
laadun, médrén ja saavutettavuuden heikkenemiseen. Arvion mukaan leikkaus ei kannusta
apteekkeja keskittyméédn reseptilddkemyyntiin ja reseptilddkkeisiin liittyvdn neuvonnan
tarjoamiseen sekd lddkehoidon onnistumisen tukemiseen. Ammattiapteekkitoiminnan
ndkokulmasta on huolestuttavaa, ettd lddkemyynnin kannattamattomuutta pitdd paikata
apteekissa muiden tuotteiden myymisella.

Itsehoitolddkkeiden myyntikanavan laajentamisesta

Useat ldadkealan asiantuntijat vastustavat hallituksen esittdimadi itsehoitolddkkeiden myynnin
laajentamista pdivittdistavarakauppoihin. Itsehoitolddkkeiden myynti muualta kuin apteekista
lisdisi niiden kdytt6d ja mahdollisia 1ddkehaittoja sekd ympéristokuormaa, mutta ei mitenkéin
turvaisi rationaalista lddkehoitoa. Arvioiden mukaan myynnin laajentaminen liséé byrokratiaa ja
edellyttdd valvonnan lisddmistd. Suhteessa oletettuihin hydtyihin muutokseen liittyy merkittavia
riskejd, jotka voivat realisoitua niin potilas- kuin jérjestelméitasolla. Myynnin laajentaminen antaa
védrin viestin siitd, ettd itsehoitolddkkeet olisivat kulutushyodykkeitd eivatkd ladkkeitd, jotka
edellyttavat huolellista kdytto4 ja saattavat vaatia neuvontaa ostotilanteessa. Suomessa kiytetdan
itsehoitolddkkeitd télld hetkelld jo toiseksi eniten Euroopassa, ja niiden saavutettavuus on
nykyiselldén ongelmatonta. Myyntikanavan laajentaminen ei toisi asiakkaalle mitéén erityistéd
hyotyd, mutta saattaisi vaarantaa lddketurvallisuuden. On my6s huomattava, ettd myyntikanavan
laajennus on ristiriitainen suhteessa valmistellun valtakunnallisen Kanta-ladkityslistan
tavoitteisiin.

Esityksessa ei estetd itsehoitolddkkeiden myynnissé vertikaalista integraatiota eli sité, ettd tukku-
ja viahittdismyyntilupa myodnnettédisiin samalle toimijalle tai samaan konsernirakenteeseen
kuuluville yrityksille. Asiantuntijakuulemisissa on todettu, ettd laddkevalmistajan tai
tukkutoimijan omistaessa vihittdisjakelupisteen on luultavaa, ettd valmistaja suosisi
valikoimassa omia tuotteitaan, jolloin kuluttajien valinnan vaihtoehdot védhenevédt. Onkin
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arvioitu, ettd nyt esitetyssd mallissa tdmaé riski realisoituisi, kun péivittiistavarakauppa suosisi
markkinoilla omia private label -tuotteitaan. Tdméa saattaisi johtaa my0s hintojen nousuun
itsehoitolddkkeissd, koska kilpailevia tuotteita ei olisi saatavilla. Esitetty sdannds suosisi
paivittdistavarakauppoja itsehoitoldéikkeiden myyjind ja vahvistaisi entisestdéin jo nyt maailman
keskittyneintd péivittdistavarakauppaa. Painotamme, ettd lddkkeiden jakelun tulee jatkossakin
olla  vahittdismyyjistd riippumatonta lddkkeiden saatavuuden ja saavutettavuuden
varmistamiseksi seké ladketieteelliseen tarpeeseen — ei markkinalogiikkaan — vastaamiseksi.

Lopuksi

Valiokunta kuuli esityksesté useita asiantuntijoita, jotka suhtautuivat hyvin kriittisesti esitykseen.
Asiantuntijakuulemisissa arvioitiin, etteivit ehdotetut muutokset tue hallitusohjelman tavoitetta
rationaalisen lddkehoidon varmistamisesta ja vaarantavat kansalaisten tasavertaisuuden
apteekkipalveluiden saavutettavuudessa. Asiantuntija-arvioissa myds muistutettiin, ettei sddstoja
pidé hakea haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden kustannuksella etenkaén, kun hallitus on
tehnyt historiallisen suuria leikkauksia sosiaaliturvaetuuksiin ja sote-palveluihin sekd useita
ithmisten eldmisen kustannuksia lisddvid muita korotuksia, kuten lddkkeiden arvonlisdverokannan
nosto, lddkkeiden alkuomavastuun korotus ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen
enimmdismadrien korotus. Erityisesti pienituloiset ja monisairaat tarvitsevat suojaa kustannusten
nousulta. Useat asiantuntijat my0s arvioivat, etteivét hallituksen esittdmét leikkaukset toisi
lopulta odotettuja séddstdja julkiseen talouteen, vaan kustannukset siirtyisivit muualle
terveydenhuoltoon, joka jo télld hetkelldi on hyvin kuormittunut. Lisdksi on painokkaasti
huomioitava, ettd esitys saattaa olla edelleen perustuslain vastainen.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyldtddn ja
ettd hyviksytddn viisi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa ja varmistaa, ettd maanlaajuinen
apteekkiverkosto  sdilyy  ja ettd  kansalaisilla on  jatkossakin ~ mahdollisuus
apteekkipalveluihin ldhipalveluna. Mikdili vaikutukset johtavat pdinvastaiseen, eduskunta

edellyttid, ettd hallitus ryhtyy tarvittaessa toimeen apteekkisddntelyn muuttamiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto arvioi itsehoitolddkkeiden jakelua ja ryhtyy
tarvittaessa toimeen, jotta lddkehoitojen oikea toteutuminen voidaan varmistaa.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto arvioi itsehoitolddkkeiden sddntelyn

vaikutuksia ja tuo tarvittaessa lainsddddnnolliset muutokset kisittelyyn vertikaalisen
integraation kieltdmiseksi itsehoitoldidkkeiden jakelussa.
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4. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto arvioi uuden sddntelyn vaikutuksia apteekkien
kustannuskehitykseen suhteessa vaikeutuvaan taloustilanteeseen.

5. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto varmistaa, ettd apteekeilla on riittdvit
resurssit ottaa kdayttoon Kanta-lddkityslista riittdvdssd laajuudessa.

Helsingissa 8.12.2025

Aki Lindén sd

Krista Kiuru sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Vastalause 2

Perustelut

Esityksessd  chdotetaan  muutettavaksi  ladkelakia, apteekkiverolakia,  sdhkdisestd
ladkemadrdyksestd annettua lakia ja sairausvakuutuslakia. Hallituksen tavoitteena oli leikata
ladkelakiin perustuvaa reseptilddkkeiden lddketaksaa tasaisesti kaikissa taksaluokissa.
Muutoksella oli tarkoitus toteuttaa 30 miljoonan euron pysyvéd vuosittainen sdéstd julkiseen
talouteen.

Hallitus ehdottaa myds ladkelakiin ja 1d4keasetukseen uutta sdéntelyd, jossa médriteltéisiin rajattu
itsehoitolddkevalikoima, joihin sovellettaisiin muutettua hintaséédntelyd, ja valikoimaa ei
huomioitaisi apteekkiverotuksessa. Myyntiluvan haltija voisi hakea valikoimaan kuuluvalle
valmisteelleen myyntikanavan laajennusta apteekkien ulkopuoliseen myyntiin. Valikoiman
véhittdismyynti  perustuisi  elinkeinonharjoittajille ~ myonnettidviin  itsehoitoléddkkeiden
véhittdismyyntilupiin.

Hallitus ehdottaa myos, ettd ladkkeiden toimittamista selkiytetddn siten, ettd lddkemddrdysta
voidaan soveltaa eri pakkauskokojen saatavuus ja méédrd huomioiden. Apteekeille ehdotetaan
annettavan myos oikeus poiketa lddkemadrdyksestd ja korjata ladkeméardyksessé oleva ilmeinen
virhe.

Liséksi  hallitus ehdottaa, ettd sairausvakuutusjirjestelmdn sairaanhoitovakuutuksen
rahoituksessa  ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvdat palautusmaksut
kohdennettaisiin tdysimééridisesti valtiolle. Talld ehdotuksella tavoitellaan noin 44 miljoonan
euron sédstod valtiontalouteen.

Ehdotus vaarantaa maanlaajuisen apteekkiverkoston

Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaan apteekkivero ja lddketaksa huomioidaan yhdessé
siten, ettd huomioidaan apteekkien tosiasiallinen kannattavuus sekd turvataan maanlaajuinen
apteekkiverkosto. Ohjelmassaan hallitus lupasi, ettd maanlaajuinen apteekkiverkosto turvataan
tarvittaessa erillisin tukielementein, esimerkiksi negatiivisella apteekkiverolla. Nyt annettu
hallituksen esitys muuttaisi perusteellisesti apteekkitalouden sdintelyd, eikd se ole
hallitusohjelman mukaisella tavalla turvaamassa maanlaajuista kattavaa apteekkiverkkoa ja siten
apteekkipalveluiden saatavuutta koko Suomessa.

Yhteisvaikutukset ennakoimattomia
Hallituksen tarkoituksena oli leikata lddketaksaa ja muuttaa apteekkiveron laskentaperuste
lilkevaihdosta myyntikatteeksi siten, ettd nykyinen apteekkiverokertymin taso sdilyy.

Hallituksen tavoitteena on saavuttaa niilli toimilla 30 miljoonan euron sddstot julkiseen
talouteen. Keskusta vastustaa leikkausta lddketaksaan.
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Apteekkiverokertyméssd on huomioitu suunniteltu itsehoitolddkevalikoiman myyntikanavan
laajennuksen vaikutus, silld ndma valmisteet poistuvat apteekkiveron piiristd, ja jo tdstd syysté
apteekkiverokertyméd on 9—13 miljoonaa euroa pienempi kuin tdménhetkinen vertailutaso.
Edelld kuvattujen muutosten vaikutusten arviointiin liittyy merkittdvéd epdvarmuutta, koska
ladkekustannusten hillitsemiseksi on viime vuosina tehty jo useita muutoksia, joiden kaikki
vaikutukset apteekkien toimintaan ja talouteen eivét tule esiin vilittomésti. N&itd ovat
tukkuhintojen 1,5 prosentin leikkaus 1.3.2025 (vuonna 2010 tai sen jélkeen markkinoille tulleet
korvattavat ladkkeet), ladkkeiden arvonlisdverokantojen muutokset (vuoteen 2023 10 %, vuonna
2024 14 % ja vuodesta 2026 13,5 %) ja biologisten ladkkeiden ladkevaihto.

Nyt késiteltdvdssd esityksessd on esitetty toimeenpantavan yhtdaikaisesti muutoksia, joiden
kokonaisvaikutusten arviointi on ollut jo lainsdddédnnon valmisteluvaiheessa haastavaa ja jotka
voivat johtaa ennakoimattomiin muutoksiin apteekkitaloudessa seké -verkostossa.

Apteekkiverotaulukkoa tulee uudistaa oikeudenmukaisesti

Apteekkiveron progression on tarkoitus kaventaa apteekkarien vilisid tuloeroja ja turvata
maanlaajuista apteekkiverkostoa, kun kevyemmin verotuksen vuoksi pienet apteekit saavat
myymistdén lddkkeistd hieman paremman katteen kuin suuret. Hallituksen esityksessé
progressiota on loivennettu merkittivasti. Hallituksen esittdmi apteekkiverotaulukko suosii
suurimpia apteekkeja pienten kustannuksella. Verotaulukko on myos epédjohdonmukainen ja
johtaa joidenkin apteekkarien verotuksen dkillisiin kiristymisiin.

Keskustan  mielestd  olennaiset korjaustarpeet  hallituksen esitykseen ovat: 1)
ladketaksaleikkauksen kohtuullistaminen; 2) nollaveroluokan rajan nostaminen 300 000 euroon,
mika vapauttaisi pienimmat apteekit apteekkiverosta; 3) liséportaiden lisdidminen verotaulukkoon
riittdvin progression sekéd verotuksen johdonmukaisuuden varmistamiseksi ja 4) apteekkiveron
sadnndlliset inflaatiotarkistukset, jotta vero ei vuosi vuodelta kiristy.

Keskustan ehdotus uudeksi verotaulukoksi, joka suojaisi hallituksen esitystd paremmin
maanlaajuista apteekkiverkostoa, on esitetty seuraavassa kuvassa:

Myyntikate Vero

alaraja yléraja vero alarajalla vero-% ylimenevasti
- 300 000 - 0%

300 000 600 000 - 22 %

600 000 900 000 66 000 33%

900 000 1200 000 165 000 35%

1200 000 1 500 000 270 000 37 %

1 500 000 1 800 000 381 000 39 %

1 800 000 2 100 000 498 000 41 %

2100 000 621 000 43 %
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Ehdotettavan muutoksen vaikutus apteekkiverokertyméén on arviolta -10—20 miljoonaa euroa.
Mikéli samanaikaisesti peruttaisiin ldéketaksaleikkaus, vaikutus apteekkiverokertyméén olisi
arviolta -5 miljoonaa euroa.

Muutosehdotuksista olisi tullut pyytdd uusi lausunto perustuslakivaliokunnalta

Perustuslakivaliokunta edellytti, ettéd sosiaali- ja terveysvaliokunta muuttaa apteekkitoimintaa
koskevaa lainsdddant0d siten, ettd se tuottaa mahdollisuudet kannattavan liiketoiminnan
harjoittamiseen my®ds niille apteekeille, joille nyt ehdotettu sééntely parhaan kdytettdvissd olevan
tiedon valossa merkitsisi toiminnan muuttumista kannattamattomaksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan aikataulu perustuslakivaliokunnan vaatimien muutosehdotusten
késittelyssd on ollut kohtuuttoman lyhyt, joten esitettdvien muutosten vaikutusten arviointiin ei
ole ollut mydskéén riittdvéasti aikaa, jolloin ehdotettavien muutosten perustuslainmukaisuudesta
jad myoOs epdilys. Keskustan mielestd sosiaali- ja terveysvaliokunnan olisi tullut pyytda
perustuslakivaliokunnalta uusi lausunto esitettidvien pykalamuutosten
perustuslainmukaisuudesta. On huomattava, ettd jo hallituksen esityksessd todettiin
lakiehdotuksessa esitettdvien muutosten vaikutuksista apteekkeihin, ettd sopeuttamistoimien
suuruusluokkaa tai apteekkikohtaisia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida etukiteen.

Apteekkiverkosto tulee harventumaan

Lakimuutos tulee leikkaamaan kaiken kokoisilta apteekeilta liiketoiminnan katetta, mutta
erityisen hankalaan asemaan se asettaa pienimmaét apteekit. Pienten apteekkien taloudelliset
toimintaedellytykset heikkenevit tavalla, josta apteekkarilla ei apteekkilupaa hakiessaan ole ollut
tietoa ja johon hénelld ei ole néin ollen ollut mahdollisuutta varautua. Muutokset ovat erityisen
merkittdvid toiminimiyrittdjien luottamuksensuojan ndkokulmasta. Toiminimiyrittdjd vastaa
koko omaisuudellaan apteekin taloudesta. Jo nykyiselldén noin 25 prosenttia apteekkareista ei
padse apteekkarina sithen tulotasoon, johon pédsisi ulkopuolisen palveluksessa proviisorina
tyoskennellessddn. Apteekkien talouden kiristyminen voi johtaa henkiloston méérdn
véhentdmiseen apteekeissa ja nékya siten asiakkaille palvelun heikkenemisena.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ehdotettujen muutosten my6té arvioidaan vuosien 2023—
2024 tietoihin perustuvassa simulaatiossa, ettd laskennallisesti tappiolliseksi muuttuisi 24 uutta
apteekkia lisdd nykyisten 21 apteekin lisdksi. Yhteensd tappiollisten apteekkien lukuméira
nousisi jo 45 apteekkiin, joka on seitsemén prosenttia kaikista apteekkitoimipisteist.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd “apteekkitoiminnan harjoittaminen
muodostuu nyt ehdotettujen lainsdddanndllisten ratkaisujen johdosta joidenkin apteekkiluvan
haltijoiden kohdalla taloudellisesti kannattamattomaksi siten, ettei elinkeinonharjoittajalla ole
toimialaa koskevan yksityiskohtaisen sédntelyn vuoksi mahdollisuutta korjata tilannetta omilla
sopeuttamistoimilla”.  Perustuslakivaliokunta  toteaa  lausunnossaan  myds,  ettd
elinkeinonvapauden turvaamisen nidkokulmasta “riittdvdnd tai asianmukaisena ratkaisuna ei
perustuslakivaliokunnan mielestd voida pitdd esitykseen siséltyvdd ehdotusta siitd, ettd
apteekkitoiminnan harjoittajalle mahdollistetaan lainsédddannon aiheuttamassa
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kannattamattomuustilanteessa ~ mahdollisuus  luopua  nopeutetusti  apteekkitoiminnan
harjoittamisesta”.

Léadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimean mukaan nyt esitetyilld muutoksilla tulee
olemaan vilillisid vaikutuksia myds muihin terveydenhuollon kustannuksiin, mikali suljetaan
apteekkeja, jotka ovat osalla paikkakunnista viimeisid jdljelld olevia terveydenhuollon
lahipalveluja. Keskusta pitda erittdin tirkedna, ettd apteekkipalvelut sdilyvét l1dhipalveluina koko
Suomessa ja ettd apteekkien yhteydessd voitaisiin tarjota jatkossa myos nykyistd laajemmin
muita terveyspalveluja erityisesti niilld alueilla, joilla muihin terveydenhuollon palveluihin on
pitkét etdisyydet.

Vaikutusarviot ovat puutteellisia

Apteekkien tuloksia tarkastellessa on tarpeen huomata, ettd apteekki on toiminimiyritys.
Apteekkareiden tulonmuodostus poikkeaa yhtiomuotoisista yrityksistd. Apteekin tuloksesta
maksetaan yritystoimintaa varten otetut lainat ja myéhempien vuosien investoinnit.

Hallituksen esityksessd apteekkien kannattavuutta on arvioitu laskien lukumaiirdisesti nididen
apteekkien maiérdd, joiden tulos jdd negatiiviseksi. Témé laskentatapa ei kuitenkaan anna
todellista tai kokonaisvaltaista kuvaa, koska téllaisesta apteekista apteekkarille ei jda
minkéénlaista ansiota, eiki téllaisiin apteekkeihin saada apteekkareita. Vaikutusarvioinnissa olisi
tullut kayttdd mittareita, jotka huomioivat yrittdjdn kohtuullisen tyokorvauksen, pédfoman
kustannuksen ja riskin, eikéd kayttdd pelkkéad tilikauden nollatulosta rajana. Keskustan mielesti
lakimuutosten ~ valmisteluvaiheeseen  olisi  jo  tarvittu = oikeampi  tilannekuva
apteekkiliiketoiminnan todellisesta tilanteesta ja titen vaikutuksista maan kattavan
apteekkiverkoston turvaamiseen.

Koska tiéllaista tietoa ei hallituksen esityksessé ole kéytettdvissd, yhtend elementtind on syyté
huomioida, ettd hallituksen esityksessd arvioidaan kokonaisuutena, etti muutosten myoté
apteekkimarkkinassa olisi 134 apteekkia, joiden liiketoiminnan voitto jéisi alle 100 000 euroon.

Kuten my6s Fimea on eduskunnan talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa todennut, 45:n
nollatuloksen tekevén apteekin lisdksi alle 100 000 euron tuloksen apteekkeja olisi yhteensi 89
(14 prosenttia apteekkitoimipisteistd). Fimean mukaan apteekkarille ei jaé tdssé tilanteessa joko
ollenkaan tai hénelle jad vain vdhdn palkkaa omasta tydstddn, mikd luonnollisesti vaarantaa
apteekin toiminnan jatkuvuuden. Tdmid on jo merkittdvdn suuri médrd kaikista Suomen
apteckeista.

Lakimuutosten valmistelu on jo johtanut apteekkien sulkemiseen

Hallituksen suunnitelmat ovat vaikuttaneet jo ennakkoon apteekkitoimipisteiden méardan. Fimea
toteaa talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa, ettd vuosina 2023—2024 suljettiin yksi
apteekki ja seitsemén sivuapteekkia. Kuluvana vuonna 2025 on suljettu kaksi sivuapteekkia, ja
seitsemédn sivuapteekin sulkemisesta on oltu Fimeaan yhteydessd. Vuosina 2021—2022
toimintansa lopetti Fimean mukaan vain yksi sivuapteekki.
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Hallituksen harjoittama ennakoimaton politilkka johtaa myds haluttomuuteen investoida
apteekkitoiminnan kehittdmiseen. Jo nyt on nikyvilld apteekkiluvan hakijoiden méérissa laskua
sekd aiempaa tarkempaa harkintaa apteekkiluvan hakemisesta. Mikéli apteekkiluvalle ei ole
yhtdén hakijaa, Fimea harkitsee lausuntonsa mukaan apteekin muuttamista sivuapteekiksi tai
apteekin sulkemista.

Pienten apteekkien verotus on kiristymdssd kohtuuttomasti

Apteekkiveron progression tarkoituksena on taata maan kattavaa apteekkiverkostoa ja tasata
hintasdéntelyn aiheuttamia eroja tulonmuodostuksessa erikokoisten apteekkien valilla.
Veroprogressio on turvannut pienten sekéd haja-asutusalueiden apteekkien toimintaedellytyksia.
Nyt késittelyssé olevan lakiesityksen mukaisen verotaulukon luokkien mééridn pienentdminen
nykyisestd kymmenestd seitsemdin johtaisi osalla apteekeista verotuksen merkittdvéddn
kiristymiseen.

Apteekkiveron kohdentumista nykyistd pienempiin apteekkeihin ei ole hallituksen esityksessi
perusteltu minkdéinlaisilla l4dkepoliittisilla tavoitteilla, eikd silld mydskddn aikaansaada
kustannussééstod, silld itse leikkaus toteutettaisiin taksamuutoksin. Vaikeimpaan asemaan esitys
asettaa pienet padapteekit, joita ei tdhdn saakka ole verotettu mutta jotka esitetty malli toisi veron
piiriin. Hallituksen esityksessd nollaveroraja on 200 000 euroa. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon jélkeen nollaverorajaa nostettiin hallituksen esityksesséd 250 000 euroon, mutta tdméa
muutos on edelleen riittdmaton.

Apteekkariliiton mukaan raja tulisi médrittdd tasolle, joka vastaa elinkelpoisen apteekin
viahimmaéiskustannuksia, jotka ovat noin 300 000 euron tasolla, jotta veroa ei peritéd apteekeilta,
joiden myyntikate juuri ja juuri kattaa toiminnan peruskustannukset.

Apteekkiveron muuttaminen liikevaihtopohjaisesta myyntikatepohjaiseksi on sindnsi
oikeansuuntainen uudistus, mutta esitetty toteutustapa on ristiriidassa apteekkiveron aiemman
tarkoituksen kanssa. Apteekkiveron ensisijainen tavoite on tasata apteekkien vilisid tuloeroja.

Myds sivuapteekkivihennyksen toteutustapaa hallitus esittdd muutettavan siten, ettd ehtona
oleville sivuapteekeille vihennys olisi 150 000 euroa ja oikeutena oleville 50 000 euroa. Koska
150 000 euroa on laskennallinen arvio sivuapteekin ylldpitdmisestd aiheutuvista lisékuluista,
50 000 euroa on liian pieni vdhennys. Jo nyt Fimea on saanut tiedon useista lopettavista
sivuapteekeista, koska uusi sivuapteekkivihennys ei riitd pitdiméin toimintaa kannattavana.
Kaikista Suomessa toimivista apteekeista viidennes on sivuapteekkeja. Esitys tulee hallituksen
esittdmissd muodossaan johtamaan sivuapteekkien miirin vihenemiseen. Keskustan mielesti
sivuapteekkivihennyksen tulisi olla oikeutena oleville apteekeille védhintddan 100 008 euroa
vuodessa (8 334 euroa kuukaudessa).

Keskustan mielestd samalla voitaisiin varmistaa vihennyksen kohdentaminen niille, jotka sitd
todella tarvitsevat. Tdmé voitaisiin tehdd joko rajaamalla sivuapteekkivdhennys korkeintaan
kolmeen sivuapteekkiin yhtd péadapteekkia kohden tai sdilyttdmaélld apteekkiverolain nykyinen
sddnnds, jossa viahennysti ei tehdd, mikéli sivuapteekin voittomarginaali vastaa vahintién puolta
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yksityisten apteekkien verovuotta edeltineen vuoden voittomarginaalin keskiarvosta. Ehdotetun
mutosten vaikutus apteekkiverokertyméén olisi noin -0,7—0,9 miljoonaa euroa.

Kahden apteekin loukusta tulee este urakierrolle

Apteekkiveron uudistus ei huomioi tilannetta, jossa apteekkari hakeutuu uuteen apteekkiin
ostamalla edelliseltd luvanhaltijalta uuden apteekin ennen kuin hin luopuu edellisestéd
apteekistaan, jolloin hénen vastuullaan on hetkellisesti kaksi apteekkia. Myyntikatepohjaisen
apteekkiveron veroluokkien rajat on mitoitettu yhden padapteekin ja mahdollisten sivuapteekkien
malliin. Apteekkari ei itse voi vaikuttaa siithen, kuinka pitkdén hinelld on kaksi padapteekkia
vastuullaan.

Apteekkariliitto on huomauttanut siitd, ettd hallituksen esityksessd ei ole huojennusta
apteekkiveron maédrdytymiseen kahden pédapteekin pitoajan osalta, jolloin timé johtaa
verotuksen merkittdvddan kiristymiseen, vaikka kummankaan apteekin kannattavuus ei olisi
parantunut. Ongelma voitaisiin ratkaista joko verottamalla kumpaakin apteekkia vaihdosvuonna
erikseen tai myontdmalld apteekkarille huojennus kahden apteekin pééllekkdisyyden ajalta
sivuapteekkivihennyksen tapaan.

Koko maan kattava apteekkijirjestelmd on rakentunut apteekkarien urakiertoon, jossa
apteekkilupaa haetaan ensin pienestd apteekista ja myShemmin apteekkari siirtyy omistajaksi
keskikokoiseen apteekkiin ja timéin jidlkeen mahdollisesti vield isompaan apteekkiin.
Vaihdostilanteen verokohtelu heikentéé jarjestelmén toimivuutta apteekkarinvaihdostilanteissa.

Hallituksen esitys johtanee tilanteisiin, joissa kaikkiin apteekkeihin ei 16ydy jatkossa hakijoita tai
pankit eivdt myonnd heikosti kannattavan apteekin hankkimiseen tarvittavaa rahoitusta.
Hallituksen ehdottamat muutokset uhkaavat johtaa yrittdjévetoisen apteekkiverkoston
karsiutumiseen lédhivuosina. Thmisten matka apteekkipalveluiden piiriin tulee kasvamaan, ja
terveyden kannalta elintdrkeiden apteekkipalvelujen saavutettavuus heikkenee eri puolilla
Suomea.

Hallitus ei korjaa kalliisiin lddkkeisiin apteekeille liittyvdd riskid

Taloudellinen riski noutamatta jédneestd kalliista lddkkeestd on tilld hetkelld tdysiméaréisesti
apteekilla, koska tukku ei ota apteekkiin toimitettua ladkettd vastaan palautuksena. Apteekki ei
saa ladkkeestd myoskddn sairausvakuutuskorvausta, koska Kela korvaa vain asiakkaalle
toimitetun ladkkeen. Jo yksittdinen hyvin kallis, noutamatta jadnyt ldéke saattaa tarkoittaa sité,
ettei toiminimiyrittdjana toimiva apteekkari voi nostaa apteekista koko vuonna itselleen palkkaa.
Apteekki saattaa myoOs ajautua téllaisten tapahtumien seurauksena kassakriisiin tai jopa
konkurssiin.

Apteckeilla tulisi olla lainsddddantoon perustuva oikeus palauttaa tarvittaessa apteekkiin jo
toimitettu, asianmukaisesti sdilytetty lddke takaisin tukkuun, jos lddke jad noutamatta apteekista.
Noutamatta jdéneen lddkkeen, ladkeméddrdyksessd olleen virheen tai lddkeméadrdyksen
ennakoimattoman muutoksen takia apteekkiin jddvien erikseen tilattujen erityisen kalliiden

48



Valiokunnan mietinté StVM 30/2025 vp
Vastalause 2 /kesk

ladkkeiden palautuksesta olisi tarkoituksenmukaista sédtdi lailla, kuten muun muassa Ruotsissa
on tehty.

Itsehoitolddikkeet vahvistavat entisestddn keskittynyttd kauppaa

Hallitus jatkaa itsehoitolddkkeiden vapauttamisella Suomen valmiiksi poikkeuksellisen
keskittyneen vihittdiskaupan markkinaosuuksien kasvattamista. Suomalaiset ruokakaupat ovat
kilpailun vidhdisyyden vuoksi maailman kannattavampien joukossa. Itsehoitoldékkeiden
lisdadminen kauppojen valikoimaan on omiaan tukemaan keskittynyttd markkinaa entisestddn ja
kiithdyttdméain pienten, yrittidjévetoisten apteekkien alasajoa.

Itsehoitolddikkeiden myynnin vapauttaminen piivittdistavarakauppaan on sindnsid loogista
jatkumoa paéministeri Orpon hallituksen politiikalle, jossa etusijalla monessa eri valmistelussa
on ollut suuryritysten ndkokulma pk-yritysten kustannuksella. Mikili hallitus toteuttaa
esityksensd, sen tulee varmistaa Fimean tarvitsema noin miljoonan euron rahoitus
itsehoitolddkkeiden uusien myyntipaikkojen valvonnalle ja lain tiytédntoonpanolle vuonna 2026.

Fimea muistuttaa talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa, ettd esitys itsehoitoléddkkeiden
vapauttamisesta tulee lisddméddn yritysten ja viranomaisten tyOméadrda tilanteessa, jossa
ladkehuollon ja -hoitojen kustannuksista etsitddn koko ajan mittavia sdéstdjd. Samaan aikaan
kansalaisille ja itsehoitoldékkeiden kayttdjille vapauttamisesta syntyvien hydtyjen on arvioitu
olevan rationaalisen lddkehoidon ja valmisteiden saavutettavuuden kannalta huomattavan
véhiisid. Pdinvastoin on arvioitavissa, ettd itsehoitoldfikkeiden myyntikanavien laajennus voi
johtaa lddkkeiden kulutuksen kasvuun ja on siten ristiriidassa rationaalisen lddkehoidon
tavoitteiden kanssa.

Itsehoitolddkkeiden myynti tulisi séilyttdd apteekeissa, joista on saatavissa jokaisessa
myyntitilanteessa ammattimaista ja asiantuntevaa ladkeneuvontaa, joka voi estdd virheelliset
ladkevalinnat ja vdhentdd viivettd hoitoon hakeutumisessa tilanteissa, joissa ladkettd ostavan
asiakkaan olisi ldékkeen oston sijaan tarpeen hakeutua terveydenhuollon palveluiden piiriin. On
huomattava, ettd hallituksen ehdottamaan rajattuun itsehoitolddkevalikoimaan sisiltyy myos
valmisteita, joilla on erilaisia yhteisvaikutuksia muiden lddkkeiden kanssa. Néistd syisté
itsehoitolddkkeiden myyntikanavien laajentaminen apteekkien ulkopuolelle ei ole perusteltua.

Hallituksen esittdmaélld itsehoitoldfkkeiden myyntikanavien laajentamisella apteekkien
ulkopuolelle on myds merkittédva vaikutus apteekkien talouteen, koska reseptiladkemyynti on
useiden perdkkdisten leikkausten vuoksi muuttunut hyvin heikosti kannattavaksi. Apteekit ovat
tulleet ndiden muutosten jidlkeen riippuvaisiksi itsehoitolddkemyynnistd pysydkseen
kannattavina.

Vaikutusten arviointi ja lddkekustannusten kasvun seuranta on vélttamdtontd
Apteekkitalouden uudistaminen on sinéllddn keskustan mielestéd perusteltua. Markkinoille tulee
jatkuvasti uusia kalliita 1d4kkeité, 1adkehoitojen kattavuus laajenee ja paranee uusiin sairauksiin,

ja ladkehoidot korvaavat my6s muita hoitomuotoja. Ndiden ja véeston ikddntymisen seurauksena
ladkekorvausten maédrd kasvaa. Siten ladkekustannusten kasvua on vélttdméatontd arvioida ja
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pyrkid myos hillitseméédn tavalla, joka on yhteiskunnalle syntyvien kokonaiskustannusten
ndkokulmasta jérkevdd. Keskustan tavoitteena on kuitenkin varmistaa maanlaajuinen
apteekkiverkosto ja ldhiapteekkipalvelujen saatavuus koko maassa apteekkitaloutta
uudistettaessakin.

Hallituksen tulee seurata lakimuutosten vaikutuksia ja reagoida viivytteleméttd
apteekkiverkoston harvenemisen vuoksi syntyviin tilanteisiin, jotta apteekkitoiminta ei ajaudu
tilaan, jossa ihmisten terveyden kannalta vélttdiméattomié apteekkipalveluita ei ole enéé saatavilla
kohtuullisen matkan péissé eri puolilla Suomea.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd lakiehdotukset hyldtddn ja
ettd hyviksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa lakimuutosten vaikutuksia apteekkien
kannattavuuteen ja apteekkipalveluiden saavutettavuuteen ja tuo eduskunnalle
tarvittaessa lakiehdotukset, jotka varmistavat apteekkipalveluiden saavutettavuuden koko
Suomessa.
2. Eduskunta edellyttid, valtioneuvosto seuraa itsehoitolddkkeiden myyntikanavien
laajentamisen vaikutuksia lddkkeiden myyntimddriin ja ndistd lddkkeistd aiheutuvien
raportoitujen yhteisvaikutusten ilmenemiseen ja reagoi syntyviin ongelmiin viivytyksettd ja
tuo tarvittaessa eduskuntaan esityksen, jolla itsehoitolddkkeiden myyntioikeutta
pdivittdistavarakaupoissa rajoitetaan.

Helsingissa 8.12.2025

Hanna-Leena Mattila kesk
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Vastalause 3

Perustelut

Hallituksen esitys apteekkitalouden uudistamisesta sisdltdd samanaikaisesti merkittdvia
muutoksia lddketaksaan, apteekkiverotukseen, sivuapteekkivihennykseen ja itsehoitoléddkkeiden
myyntikanavaan. Kokonaisuus vaikuttaa apteekkien kannattavuuteen, apteekkiverkoston
rakenteeseen seki ladkkeiden saatavuuteen ja ladkitysturvallisuuteen.

Uudistuksen tavoitteet, laékkeiden hintojen hillitseminen ja jérjestelmén kustannustehokkuuden
parantaminen, ovat sindnsd perusteltuja. Esityksen keinovalikoima ja erityisesti muutosten
yhteisvaikutukset ovat kuitenkin ongelmallisia maanlaajuisen apteekkiverkoston ja
ladkitysturvallisuuden nékokulmasta.

Apteekkivero, progressio ja kannattavuus

Apteekkiveron nollarajaa korotettaisiin 200 000 eurosta 250 000 euroon perustuslakivaliokunnan
lausunnon pohjalta. Muutos véhentid laskennallisesti tappiollisiksi tulevien apteekkien mééréé ja
keventdd verotusta kaikilta apteekeilta. Nollarajan nostaminen 300 000 euroon laajentaisi
verottoman voittomarginaalin osuutta edelleen ja suojaisi siten tehokkaammin kaikkein
pienimpii ja heikosti kannattavia apteekkeja uudistuksen yhteisvaikutuksilta.

Nollarajan korotus on siis hyvé korjaus, mutta se ei yksin riitd poistamaan esityksen ongelmia.
Perustuslakivaliokunta edellytti, ettd sdéintelyd on muutettava niin, ettd se turvaa mahdollisuudet
kannattavan liiketoiminnan harjoittamiseen myds niille apteekeille, joille ehdotettu kokonaisuus
muutoin merkitsisi toiminnan muuttumista kannattamattomaksi ja useiden apteekkien osalta
selvésti tappiolliseksi.

Asiantuntijalausunnoissa on todettu, ettd nollarajan korotuksen jdlkeenkin osa apteekeista jaa
taloudellisesti erittdin heikkoon asemaan. Professori Katri Himeen-Anttilan mukaan nollarajan
nosto on kannatettava, mutta kokonaisuus muodostaa edelleen merkittavin leikkauksen, joka
lisdd apteekkiverkoston supistumisen riskid ja voi johtaa sopeutuksiin, kuten sivuapteekkien
lopettamisiin, aukioloaikojen supistamiseen ja farmaseuttisen henkilston vdhentdmiseen.

”Kannattamattoman apteekin” maéritelma jaé esityksessé epdselvéksi. Asiantuntija-arvioissa on
pidetty kéytdnnossd kannattamattomina myds apteekkeja, joiden liiketulos jaa 0—100 000
euroon, vaikka hallituksen vaikutusarvioiden tiukin tarkastelu keskittyy tappiollisiin
apteekkeihin. Hé&meen-Anttilan mukaan vaikutukset kohdistuvat laajasti my0s tdhdn
matalakatteisten apteekkien joukkoon, eivét vain laskennallisesti uusiksi tappiollisiksi tuleviin
apteekkeihin.

Maanlaajuisen apteekkiverkoston merkitys lddkkeiden yhdenvertaiselle saavutettavuudelle ja

huoltovarmuudelle on keskeinen. Kattava apteekkiverkosto turvaa ldékkeiden saavutettavuuden
ja turvallisen jakelun sekd terveydenhuollon toimintakyvyn héiridtilanteissa. Progressiota
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kaventava veroasteikko yhdessd muiden heikennysten kanssa luo edelleen liian suuren riskin
apteekkiverkoston harventumiselle erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

Itsehoitolddkkeiden myyntikanavan laajennus

Esityksen mukaan rajattuun itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvia valmisteita voitaisiin myyda
myo0s apteekkien ulkopuolella myyntiluvanhaltijan hakemuksesta. Vihred eduskuntaryhmé
suhtautuu kriittisesti myyntikanavan vapauttamiseen.

Asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin laédkitysturvallisuuden riskit. Farmasialiiton mukaan
itsehoitolddkkeiden myynnin osittainen vapauttaminen ei tue rationaalisen lddkehoidon
toteutumista ja lisdd riskid tarpeettomaan kayttoon, vddrinkdyttoon, haittavaikutuksiin seké
hoitoon ohjautumisen viivdstymiseen. Liitto myds huomauttaa, ettei uudistus tuota julkisen
talouden sdéstdd, koska itsehoitolddkkeet ovat korvausjarjestelmén ulkopuolella, mutta voi lisété
kustannuksia muualla terveydenhuollossa. Keskeinen ongelma on, ettd apteekkien
ulkopuolisessa myynnissd farmaseuttista neuvontaa ei saa antaa, vaikka kansalaiset pitdvat
neuvontaa tirkeéni ja itsehoitoneuvonta on merkittéva osa rationaalisen ldékehoidon turvaa.

Lisdksi useat lausunnonantajat ovat todenneet, ettd myyntikanavan laajennus voi heikentda
apteekkitaloutta ja  epdsuorasti apteekkiverkostoa. Esimerkiksi hyvinvointialueiden
nékdkulmasta kattava apteekkiverkosto ja erityisesti sivuapteekit ovat ladkitysturvallisuuden ja
neuvonnan kokonaisuuden kannalta vélttdméattomia.

Apteekkiverkosto on jo nyt monissa kunnissa viimeinen l&hipalvelu, kun hyvinvointialueet
karsivat séddstOpaineissa terveysasemaverkkoa. Apteekkeja tulisikin hyodyntdd nykyistd
laajemmin osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuutta erityisesti matalan
kynnyksen palveluissa, kuten rokotuksissa ja hoidon tukipalveluissa. Kansainviliset esimerkit
osoittavat, ettd apteekit voivat turvallisesti ja kustannustehokkaasti tdydentéd terveydenhuoltoa
muun muassa neuvonnassa, mittauksissa ja riskiryhmien palveluissa. Hallituksen esityksen
kokonaisvaikutuksia on arvioitava myds téstd nakokulmasta: apteekkiverkoston heikentdminen
kaventaisi mahdollisuuksia hyddyntdéd apteekkeja osana hyvinvointialueiden palveluketjuja ja
sddstojen etsimistd turvallisilla tavoilla.

Hallituksen esitys ei riittdvdsti turvaa apteekkitalouden kestdvyyttd ja maanlaajuista
apteekkiverkostoa eikd sisdlld riittdvid ladkitysturvallisuuden takeita itsehoitoléddkkeiden
myyntikanavan vapauttamisessa. Nollarajan korotus on vélttdméton parannus, mutta progressiota
kaventava veroasteikko ja uudistuksen yhteisvaikutukset jattdvit edelleen merkittdvén riskin
pienten apteekkien ja sivuapteekkien toimintaedellytysten heikkenemisesta.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd hyviksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
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Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa apteekkitalouden uudistuksen sekd
lddketaksaan ja apteekkiveroon tehtyjen muutosten yhteisvaikutuksia apteekkiverkoston
maantieteelliseen kattavuuteen, sivuapteekkien toimintaedellytyksiin ja lddkkeiden
vhdenvertaiseen saatavuuteen erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa itsehoitolddkkeiden rajatun
valikoiman  apteekkien  ulkopuolisen — myynnin  vaikutuksia  apteekkitalouteen,
lddkeneuvonnan saatavuuteen, lddkitysturvallisuuteen, ihmisten terveyteen, lddkkeiden
hintoihin ja lddkehdvikkiin sekd raportoi vaikutuksista eduskunnalle ennen kuin
valikoimaa, myyntipaikkoja tai myyntioikeuksia laajennetaan.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto arvioi apteekkien roolin ja palveluvalikoiman
laajentamista osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujdrjestelmdd, erityisesti rokotus-
ja muiden matalan kynnyksen terveyspalvelujen osalta, ja ryhtyy tarvittaviin
lainsddddnnéllisiin, rahoituksellisiin ja toiminnallisiin toimenpiteisiin laajentamisen
mahdollistamiseksi.

Helsingissa 8.12.2025

Bella Forsgrén vihr
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