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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia.

Lakia muutettaisiin siten, ettd mahdollistettaisiin alkoholiyhtié Alko Oy:lle seké toimijoille, joilla
on alkoholijuomien véhittdismyyntilupa, alkoholijuomien verkkokauppa sekd muut jakeluun ja
noutoon perustuvat véahittdismyyntitavat, kuten alkoholijuomien toimitus. Muutokset
toteutettaisiin ikdrajavalvonta turvaten.

Lakiin liséttdisiin my0s alkoholijuomien rajat ylittdvadd etimyyntid koskevat sddnnokset.
Esitykselld selkeytettdisiin vallitseva epéselva tulkinta yksiselitteiseksi siten, ettd suomalaisilla
olisi oikeus ostaa alkoholia etimyynnistd ulkomaisilta toimijoilta. Liséksi esityksessd ehdotetaan
padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti myds poistettavaksi
suomalaisten toimijoiden toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon suuntautuvan ja
sielld olevalle yleisolle kohdistetun alkoholijuomien markkinoinnin rajoitukset EU-oikeuden
rajoissa. Tavoitteena on parantaa Suomeen sijoittautuneiden alkoholielinkeinon toimijoiden
kilpailukykyd ja vientimahdollisuuksia Euroopan unionin sisdmarkkinoilla mahdollistamalla
viakevien alkoholijuomien verkkomarkkinointi. Markkinointia koskevia sddnnoksid
sovellettaisiin myds kotimaan markkinoinnissa eli viakevin alkoholijuoman verkkomarkkinointi
olisi jatkossa sallittua myds Suomessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti
Esityksen pddasiallinen sisdlto ja tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia (1102/2017) siten, ettd mahdollistetaan
alkoholijuomien toimitus kotimaan véhittdismyynnisté ja alkoholiyhtio Alko Oy:sti (jdljempéna
Alko) suoraan asiakkaalle. Tdmé toteutetaan ottamalla kdytt66n uvusi alkoholijuomien
toimituslupa. Esitykselld selkeytetddn myds rajat ylittivdd etdmyyntid koskeva epéselva
laintulkinta yksiselitteiseksi siten, ettd suomalaisilla on oikeus ostaa alkoholia etdmyynnisté
ulkomaisilta toimijoilta. My0s etimyynnin kautta ostetut alkoholijuomat toimitetaan ostajalle
esityksen mukaan toimitusluvan haltijan toimesta. Liséksi esitykselld mahdollistetaan vikevien
alkoholijuomien verkko- ja suoratoistomarkkinointi. Esityksen mukaan vékevin alkoholijuoman
verkko- ja suoratoistomarkkinointi on jatkossa sallittua Suomessa ja esitys mahdollistaa
Suomeen sijoittautuneille toimijoille myos toisiin Euroopan talousalueen maihin kohdistuvan
vékevien alkoholijuomien verkko- ja suoratoistomarkkinoinnin.
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Esityksen tavoitteena on luoda edellytyksid kotimarkkinoiden kasvulle sekd suomalaisten
vapauden lisddntymiselle. — Tarkoituksena on  parantaa  suomalaisten  kuluttajien
ostomahdollisuuksia ja valinnanvapautta sekd edistdd tavaroiden vapaata liikkuvuutta EU:n
sisdmarkkinoilla. Esitykselld on tarkoitus parantaa myds kansalaisten ja yritysten oikeusturvaa
sekd helpottaa alkoholilain noudattamista valvovien viranomaisten tulkintaa. Liséksi esitykselld
on tarkoitus parantaa Suomeen sijoittautuneiden alkoholielinkeinon toimijoiden kilpailukykyé ja
vientimahdollisuuksia Euroopan unionin sisdmarkkinoilla mahdollistamalla vékevien
alkoholijuomien verkkomarkkinointi.

Esityksen tausta ja notifiointivelvollisuus

Esitys pohjautuu pitkélti hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta
(HE 173/2024 vp), joka annettiin eduskunnalle 10.10.2024. Mainitussa esityksessd ehdotettiin
alkoholijuomien  toimittamisen = mahdollistamista  kotimaan  véhittdismyynnistd  ja
alkoholiyhtiostd, mutta esitykselld ei ehdotettu selkeytettdvéksi alkoholijuomien rajat ylittdvaa
etimyyntid koskevaa sddntelyd. Eduskuntakisittelyssd asia ldhetettiin  sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan, jolle talousvaliokunta (TaVL 28/2024 vp) ja perustuslakivaliokunta (PeVL
58/2024 vp) antoivat lausuntonsa. Euroopan komissio antoi hallituksen esityksestd 17.12.2024
yksityiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan lakimuutos voisi syrjid ulkomaisia toimijoita, ellei
samassa yhteydessd selkeytetd alkoholin rajat ylittdvdd etdmyyntid koskevaa séddntelyé.
Komission lausunnon perusteella hallitus paitti peruuttaa hallituksen esityksen (HE 173/2024 vp)
ja valmistella uuden esityksen siten, etti siihen siséllytettiin alkoholijuomien toimituksen lisaksi
rajat ylittdvdd etdmyyntid ja markkinointia koskevat sddnnokset. Késiteltdvind olevassa
hallituksen esityksessd on huomioitu esityksen mukaan (s.5) talousvaliokunnan ja
perustuslakivaliokunnan peruutetusta hallituksen esityksestd HE 173/2024 vp antamat lausunnot.

Kasiteltdvand oleva esitys on notifioitu Euroopan komissiolle 24.6.2025 avoimuusdirektiivin
2015/1535 mukaisesti. Direktiivin mukainen odotusaika paittyi 25.9.2025. Komissio antoi
18.9.2025 péivitylld ilmoituksellaan notifioituun esitysluonnokseen huomautuksia liittyen
ehdotettuihin markkinointisddnnoksiin, mutta ne eivit aiheuttaneet muutoksia hallituksen
esitykseen, koska markkinointisdénnosten tiukennuksista oli luovuttu jo lausuntokierroksen
jélkeen esityksen jatkovalmistelussa.

Avoimuusdirektiivi edellyttdd, ettd teknisid méadrdyksid koskevat ehdotukset tulee toimittaa
komissiolle. Direktiivin tarkoituksena on toteuttaa EU:n sisdmarkkinat, ennaltachkiistd niiden
vastaisten kansallisten sédéntdjen voimaantulo ja varmistaa niihin vaikuttavien kansallisten
aloitteiden avoimuus. Direktiivin ns. notifikaatiovelvollisuus koskee teknisid méaérayksid. Taméan
kisitteen tarkka sisdltd on maédritelty direktiivin 1 artiklassa. Siihen sisdltyvét esimerkiksi
jasenvaltioiden lait, jotka koskevat kaupan pitdmistd tai palvelujen tarjoamista tai kayttod tai
tuonnin kieltoa. Tamén perusteella alkuperdinen hallituksen esitys notifioitiin komissiolle.

Notifikatiovelvollisuus koskee jasenvaltioita, eli se ei riipu siitd, onko teknisen midrdyksen
antanut eduskunta vai hallitus. Se kattaa kaikki jisenvaltion osat yhtéldisesti. Velvollisuus koskee
ehdotuksia, eli méériyksié, jotka ovat valmisteluvaiheessa, jolloin niihin on vield mahdollisuus
tehdd olennaisia muutoksia (direktiivin 1(1)(g) artikla).
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Perustuslakivaliokunta ~on  maakuntauudistusta ja  sosiaali- ja  terveydenhuollon
valinnanvapausjarjestelmié késitellessddn todennut, ettd padtoksessd notifioida on sinédnsé kyse
perustuslain 3 §:n 2 momentissa ja 65 §:ssé tarkoitetun hallitusvallan alaan kuuluvasta asiasta
(PeVL 65/2018 vp s. 66 ja PeVL 15/2018 vp, s. 51). Perustuslakivaliokunnan mielestd késilla
olleessa poikkeuksellisessa arviointitilanteessa puute sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mietintdluonnoksessa olisi ollut korjattavissa ilman mietintdluonnoksen saattamista téltd osin
vield kertaalleen perustuslakivaliokunnan késiteltdvéksi, mikéli oikeudellista epdvarmuutta olisi
véhennetty ilmoittamalla komissiolle ehdotetusta valinnanvapausjérjestelméstd ja sen sisallosté
SEUT 108(3) artiklan mukaisessa menettelyssd. Perustuslakivaliokunta totesi lisdksi, ettd
vaihtoehtoisesti valinnanvapauslakiehdotuksen sdéntelyd voimaantulosta on muutettava
esimerkiksi lausunnossa PeVL 15/2018 vp edellytetylld tavalla siten, ettd valinnanvapauslakia
voidaan EU:n valtiontukisédéntdjen kannalta merkitykselliseksi méériteltdvin osin soveltaa vasta
komission hyvéksyttya sille asianmukaisesti notifioidun sddntelyn Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan tarkoittamalla tavalla.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava
komissiolle vélittomaésti teknisid médrdyksid koskevat ehdotukset samoin kuin ilmoitus niista
syisté, joiden vuoksi téllaisen teknisen médrdyksen laatiminen on tarpeen. Saman artiklan 1
kohdan kolmannen alakohdan mukaan jésenvaltioiden on toimitettava teknistd méadrdysti
koskeva ehdotus uudelleen komissiolle, jos ne tekevét ehdotukseen sellaisia huomattavia
muutoksia, jotka muuttavat sen soveltamisalaa, lyhentdvdt alun perin suunniteltua
soveltamisaikataulua, lisddvét eritelmid tai vaatimuksia taikka tiukentavat niit4.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on lykéattava teknistd madraysti koskevan
ehdotuksen hyviksymistéd kolmella kuukaudella siitd péivésti alkaen, jona komissio on saanut 5
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot. Saman artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
kuitenkin lykéattava teknistd méardysti koskevan ehdotuksen hyviksymistd kuudella kuukaudella
siitd péivéstd alkaen, jona komissio on saanut 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot, jos
komissio tai toinen jésenvaltio esittdd kolmen kuukauden kuluessa kyseisestd péivisti
yksityiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan suunniteltu toimenpide siséltdd seikkoja, jotka voivat
luoda esteitd tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle sisimarkkinoilla.

Notifiointi on siten tehtévd ennen lain hyviksymista eiké lakia saa hyvéksyd ennen direktiivin
asettamien médrdaikojen paittymistd. [Imoitus tehddin, kun asia on vield valmisteluvaiheessa ja
sithen on mahdollisuus tehdé olennaisia muutoksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan arvioinnin pddkohdat

Perustuslakivaliokunta (PeVL 1/2026 vp), talousvaliokunta (TaVL 43/2025 vp) ja
valtiovarainvaliokunta (VaVL 11/2025 vp) ovat antaneet esityksestd lausunnot sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotus voidaan késitella
tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, mutta perustuslakivaliokunta pitdd kuitenkin
vélttdméattomand  tdsmentdd  koeostoihin  liittyvdd  ehdotettua  sdéntelyd.  Lisdksi
perustuslakivaliokunnan mukaan valtioneuvoston on syytd seurata ehdotettujen muutosten
vaikutuksia vdeston terveyteen ja erityisesti perheisiin ja lapsiin.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa ndkemykset esityksestd jakaantuivat.
Erityisesti elinkeinoeldmén edustajat suhtautuivat esitykseen neutraalisti tai kannattivat esitysté
tuoden esille, etté esitykselld voi olla elinkeinoeldmié edistévid, positiivisia vaikutuksia. Suurin
osa kuultavista ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntemusta edustavat tahot
kuitenkin suhtautuivat esitykseen kriittisesti ja katsoivat, ettd esitykselld lisdtddn alkoholin
saatavuutta, miké lisdd alkoholin kayttod ja siten alkoholihaittoja kuten alkoholiriippuvuutta ja
vékivaltaa sekd yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia. Liséksi nostettiin esiin huoli esimerkiksi
sosiaali- ja terveysalan resursseista sekd vaikutuksista erityisesti lasten ja ikdéintyneiden asemaan.
Alkoholijuomien toimittamisen koteihin arvioitiin voivan lisdtd etenkin toimintakyvyltdén
heikompien ikédadntyneiden sekéd ongelmallisesti alkoholia kéyttédvien alkoholinkulutusta, ja siten
perheissd vanhemman ongelmallisesta alkoholinkédytdstd aiheutuvia erityisesti lasten kokemia
haittoja. Asiantuntijakuulemisissa kritisoitiin laajasti myds sitd, ettd esitys asettaa kotimaan
véhittdismyyjit epdyhdenvertaiseen asemaan suhteessa ulkomaisiin etdmyyjiin etimyynnin
ollessa mahdollista kaikkien alkoholijuomien osalta, mutta kotimaan véhittdismyynnin ja
toimituksen ollessa rajattuna miedompiin alkoholijuomiin. Ehdotetun séintelyn arvioitiin
sisdltdvin my0s riskin siitd, ettd se johtaisi siirtyméajan jdlkeen Alkon vihittdismyynnin
yksinoikeuden lopettamiseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kannattaa esityksen tavoitteita etimyynnin selkeyttimisestd ja
kuluttajien valinnanmahdollisuuksien lisddmisestd, mutta katsoo, ettd ehdotetussa muodossa
sadntely lisdd merkittévésti alkoholin saatavuutta ja alkoholihaittoja. Lisdksi ehdotettu sdéntely
asettaa suomalaiset elinkeinoharjoittajat epdyhdenvertaiseen asemaan ulkomaalaisiin
kilpailijoihin ndhden. Ehdotetussa muodossa muutokset myds muuttavat merkittavésti Alkon
asemaa, vaikka hallitusohjelman mukaan sen kansanterveydellisti tehtivdd ja asemaa ei ole
tarkoitus muuttaa.

Valiokunta korostaa, ettd alkoholilain 1 §:n mukaan alkoholilain tarkoituksena on vidhentidi
alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla nithin liittyvéa
elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttdjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien
haittojen ehkdisemiseksi. Laissa maédriteltyjd keinoja tarkoituksen toteuttamiseksi ovat
alkoholipitoisiin aineisiin liittyvén elinkeinotoiminnan rajoittaminen ja valvonta. Alkoholin
saatavuuden rajoittaminen on tutkimustiedon perusteella keskeisin keino véhentda
alkoholihaittoja, edistdd kansanterveytté ja suojella alaik&isié.

Alkoholilain tarkoituksen toteutumisen vahvistamiseksi valiokunta ehdottaa lakiehdotukseen
merkittdvid muutoksia liittyen muun muassa alkoholin etdimyyntiin, alkoholin toimitukseen,
valvontaan ja markkinointiin. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi
ehdotettujen muutosten vaikutuksia alkoholin kulutukseen, véeston terveyteen seké erityisesti
perheisiin ja lapsiin. Liséksi valiokunta pitdd tdrkednd seurata ja arvioida sitd, onko
lainmuutoksella vikivaltaa tai muita péihdehaittoja lisdévid vaikutuksia. Tarvittaessa
valtioneuvoston on ryhdyttdvd toimenpiteisiin sdéntelyn muuttamiseksi. (Valiokunnan
lausumaehdotus)

Valiokunta pitdd valitettavana, ettei esityksen valmistelussa ole otettu huomioon etimyyntié
koskevan séddntelyn osalta kaikilta osin eduskunnan vuonna 2017 hyvédksyméi lausumaa (EV
186/2017 vp, HE 100/2017 vp), jonka mukaan eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittda
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etimyyntid koskevat sddnnokset ottaen huomioon unionin oikeuden vaatimukset sekd KKO:n
tuleva ratkaisu Visnapuu-tapauksessa. Lausuman mukaan sosiaali- ja terveysministerion
vastuulla olevassa valmistelussa tulee EU-oikeudellisten reunachtojen ohella ottaa huomioon
erityisesti se, ettd etimyyntid koskevat ratkaisut eivit saa vaarantaa laissa sdédetyn vahvuusrajan
ylittdvien alkoholijuomien véhittdismyynnin yksinoikeuden siilyttdmistd eivéitkd suomalaisen
elinkeinoeldmin yhdenvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihin néhden. Valmistelussa tulee
lausuman mukaan ottaa huomioon myos valmisteverojen sujuvalle perinndlle asetettavat
vaatimukset.

Alkoholimarkkinoiden ja alkoholin kulutuksen kehitys

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastotietojen mukaan suomalaisten alkoholinkdyttd on
viimeisten noin kahdenkymmenen vuoden aikana padosin vdhentynyt. Esityksen perustelujen
mukaan (s. 23) Suomessa alkoholin kokonaiskulutus kolminkertaistui vuodesta 1960 vuoteen
2005, jolloin alkoholin kokonaiskulutus 15 vuotta tdyttinyttd asukasta kohti oli 12,1 litraa
sataprosenttista alkoholia. Vuosien 2007 ja 2017 vélilld alkoholin kokonaiskulutus laski noin
viidennekselld. Vuonna 2024 alkoholin kokonaiskulutus 15 vuotta tdyttdnyttd asukasta kohti oli
8,3 litraa 100-prosenttista alkoholia. Kokonaiskulutus laski 4,4 prosenttia vuoteen 2023
verrattuna.

Alkoholi on kokonaiskulutuksen laskusta huolimatta edelleen suomalaisessa yhteiskunnassa
merkittdvd terveyteen, hyvinvointiin ja turvallisuuteen vaikuttava tekiji. Suomalaisten
alkoholinkulutuksen ominaispiirteitd ovat kdyton epétasainen jakautuminen ja riskik&yton suuri
osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta. Noin kolme neljdsosaa kaikesta Suomessa juodusta
alkoholista liittyi riskikdyttoon. Pitkdaikaisten alkoholihaittojen riskiryhmédén kuului 11
prosenttia 20—79-vuotiaista eli 450 000 suomalaista. Humalatilaan liittyville riskeille altistui 12
kuukauden aikana 54 prosenttia 20—79-vuotiaasta véestostd, mikd vastaa noin 2 180 000
henkil6é. Joko pitkdaikaisriskeille tai noin kuukausittain humalaan liittyville riskeille altistui 24
prosenttia 20—79-vuotiaista eli 975 000 henkilod (Maikeld & Warpenius, Suomalaisten
alkoholinkdyttd, juomatavat ja alkoholihaitat: Juomatapatutkimuksen tuloksia. Raportti 6/2024.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) Helsinki.)

Yleisimpid alkoholinkdyttoon liittyvid terveyshaittoja ovat alkoholin vaikutukset erilaisiin
syOpédsairauksiin, mielenterveyden ongelmiin ja uniongelmiin sekd verenkierto- ja
ruuansulatuselimiston sairauksiin. Lisdksi alkoholi on yleisin vaikuttava tekija vékivallan,
onnettomuuksien ja tapaturmien taustalla. Tilastokeskuksen tietojen mukaan alkoholiperiisiin
tauteihin ja alkoholimyrkytykseen menehtyy vuosittain yli 1500 ihmistd. Tilastokeskuksen
tietojen perusteella alkoholisyihin kuolleiden yli 65-vuotiaiden osuus on kasvanut huomattavasti
2000-luvulla (2000: 15 %, 2012: 24 %, 2022: 44 %, 2023: 50 %). Lisdksi tapaturmaisista
kuolemista 12 prosentissa taustalla on ollut alkoholipdihtymys. Alkoholisairauksiin ja -
myrkytyksiin kuolee Suomessa asukaslukuun suhteutettuna ihmisid yli kolminkertainen méara
Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. Alkoholikuolemien miird on yli kuusinkertainen verrattuna
huumekuolemiin. (HE 131/2025 vp; Kuolintilastot, 2024, Tilastokeskus.) Terveyshaittojen
lisdksi alkoholi aiheuttaa sosiaalisia haittoja, joita voivat olla vikivallan liséksi esimerkiksi lasten
turvallisuuden ja hyvinvoinnin laiminlyonti ja perheen taloudelliset vaikeudet.
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Hallituksen esityksen (s. 20) mukaan alkoholijuomien suurin myyntikanava Suomessa on
véhittdismyynti elintarvikeliikkeissd, kioskeissa ja liikenneasemilla noin 52 prosentin osuudella
tilastoidusta kulutuksesta. Vuonna 2024 Alkon osuus alkoholin tilastoidusta kulutuksesta oli noin
36 prosenttia ja vahittdismyynnistd noin 41 prosenttia. Vield 2000-luvun alkuvuosina Alkon
osuus véhittdismyynnisté oli yli 50 prosenttia.

Esityksen perustelujen mukaan (s.21) alkoholin kokonaiskulutus koostuu tilastoidusta ja
tilastoimattomasta kulutuksesta. Tilastoimaton kulutus siséltdd matkustajatuonnin ja alkoholin
ostamisen ulkomaisista verkkokaupoista. Tilastoimattoman kulutuksen osuus alkoholin
kokonaiskulutuksesta oli 13 prosenttia (yhteensd 5,3 miljoonaa litraa sataprosenttisena
alkoholina) vuonna 2024. Téstd matkustajatuonnin osuus oli 85 prosenttia ja verkko-ostojen
osuus noin 15 prosenttia (Alkoholijuomien kulutus 2024. Tilastoraportti 29/2025, THL
13.5.2025). Verkko-ostojen osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta on vaihdellut viime vuosina
noin kahden ja kuuden prosentin vilill4.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alkoholin matkustajatuonnin ja verkko-ostojen
tiedonkeruumenetelmd muuttui vuoden 2025 alusta alkaen. Aiempi puhelinhaastatteluihin
perustunut seuranta on korvattu internetpaneelilla, jonka tuottamat arviot eivdt ole
vertailukelpoisia aiempien vuosien tilastojen kanssa. Menetelmdmuutoksen vuoksi
matkustajatuonnin ja verkko-ostojen tietoja ei julkaista osana virallista tilastoa tilastovuosina
2025—2027. THL:n internetpaneeliin pohjautuva vuoden 2025 tammi-elokuun arvio
matkustajatuonnista oli 6,9 miljoonaa litraa sataprosenttisena alkoholina, kun vuonna 2024
samojen kuukausien arvio oli 3,1 miljoonaa litraa. Erot verkko-ostoissa ovat vield suuremmat
kuin erot matkustajatuonnissa: 3,5 miljoonaa litraa vuonna 2025 ja 0,6 miljoonaa litraa vuonna
2024. (Marke Jaaskeldinen, Oona Pentala-Nikulainen, Pia Maikeld. Selvitys alkoholin
matkustajatuonnin ja verkko-ostamisen aineiston tiedonkeruumenetelmdn muutoksesta ja sen
vaikutuksesta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Tydpaperi 51/2025. Helsinki 2025.)

Alkoholijuomien toimitus ja etiimyynti
Ehdotettu sddntely

Voimassa olevan alkoholilain 35 §:n mukaan alkoholijuomien vihittdismyyntié saa harjoittaa
vain luovuttamalla niité asiakkaalle hyvéksytyssé vahittdismyyntipaikassa. Véhittdismyyntiluvan
haltija voi ottaa vastaan tilauksia ja maksuja verkkokaupassaan myos alkoholijuomista, mutta
asiakkaan tulee noutaa alkoholijuomat véhittdismyyntipaikasta. Alkoholilain 27 §:n mukaan
Alkosta (esimerkiksi verkkokaupassa) ostettuja alkoholijuomia saadaan luovuttaa ostajille myos
avoimessa liikehuoneistossa, jonka toiminnanharjoittajan kanssa alkoholiyhtid on tehnyt
luovutuspaikkasopimuksen (ns. noutopiste). Luovutuspaikkaan saadaan toimittaa vain ostajan
sinne tilaamia alkoholijuomia.

Esityksessd echdotetaan muutettavaksi alkoholilakia siten, ettd siind mahdollistetaan
alkoholijuomien toimitus kotimaan véhittdismyynnisté ja alkoholiyhtiostd suoraan asiakkaalle.
Tdmia toteutetaan ottamalla alkoholilakiin véhittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan lisdksi
kayttoon uusi alkoholijuomien toimituslupa. Esityksen mukaan alkoholijuoman toimittaja saa
vastaanottaa sekéd luovuttaa kotimaan vahittdismyynnistd hankitun alkoholijuoman ostajalle tai
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muulle vastaanottajalle vain, jos kyse on kéymisteitse valmistetusta, enintddn 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvéstd alkoholijuomasta tai muulla tavoin valmistetusta,
enintédn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédvisti alkoholijuomasta. Enemmaén kuin 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltivien kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien ja
enemmén kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien muulla tavoin valmistettujen
alkoholijuomien toimitus toimitusluvalla on esityksen mukaan sallittua vain, jos alkoholijuoma
on ostettu ja noudettu alkoholiyhtidstd tai rajat ylittdvéstd etimyynnisté.

Alkoholilaissa  ehdotetaan  lisdksi  sdddettdvdksi  yksiselitteisesti oikeudesta  ostaa
etimyyntimenettelyn kautta alkoholia toisista EU:n jédsenvaltioista ja ETA-maista. Lakiin
chdotetaan  lisdttdvdksi rajat  ylittdvdn etdmyynnin  médritelms, joka pohjautuu
valmisteverotuslaissa tarkoitetun etimyynnin mééritelméén. Etimyynnistd on kyse silloin, kun
myyjé tai joku myyjén puolesta suoraan tai vélillisesti 1ahettda tai kuljettaa tuotteet toisesta EU-
maasta yksityishenkildlle Suomeen.

Ehdotetun séddntelyn perusteella rajat ylittdvdssd etdmyynnissdé voi myydd enintddn 80
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid alkoholijuomia. Rajat ylittdvé etdmyynti on sallittua
ilman erillistd myyntilupaa tai ilmoitusta. Etdmyyjé vastaa siitd, ettd ldhetykseen on merkitty sen
siséltdvdn alkoholijuomaa, seké siité, ettd ldhetyksestd ilmenee erikseen, jos se siséltdd vikevaa
alkoholijuomaa.

Esityksen mukaan etdmyyja voi kuljettaa tai lahettdd tuotteet Suomeen itse tai antaa toimituksen
esimerkiksi kuljetusyhtion tehtdvéksi. Samoin kuin kotimaan vihittdismyynnistd toimitettujen
alkoholijuomien osalta, my0s etdmyynnissd alkoholijuoma luovutetaan esityksen mukaan
alkoholijuoman toimittajalle, joka vastaa alkoholijuoman luovuttamisesta ostajalle.
Alkoholijuomien toimitusketjussa voi olla myds muita tahoja kuin toimitusluvan haltijoita, mutta
alkoholijuoman toimittajan tulee aina vastata jakeluketjun viimeisestd vaiheesta eli itse
luovutustilanteesta asiakkaalle. Jos etdimyyja kuljettaa itse alkoholijuoman Suomeen ja luovuttaa
sen ostajalle, tulee etdmyyjélla itselldén olla toimituslupa.

Etdmyynnin lisdksi alkoholilaissa ehdotetaan méériteltivéksi etdosto ja sdddettdviksi selkeyden
vuoksi, ettd etdosto on sallittua. Etdostossa ostaja jérjestdd verkkokaupasta tilaamilleen juomille
kuljetuksen tiysin itsendisesti.

Alkoholijuomien etimyyntid koskeva EU-lainsddddnto

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 34 artiklan mukaan jdsenvaltioiden
véliset tuonnin méérilliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ovat
kiellettyjd. Kuitenkin SEUT 36 artiklassa méaératiaén poikkeuksista tdhén kieltoon. Sen mukaan
34 artikla ei esté sellaisia tuontia, vientid tai kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia,
jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen jdrjestyksen tai turvallisuuden kannalta,
ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja eldmén suojelemiseksi, taiteellisten, historiallisten tai
arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi taikka teollisen ja kaupallisen omaisuuden
suojelemiseksi. Namé kiellot tai rajoitukset eivét kuitenkaan saa olla keino mielivaltaiseen
syrjintédn tai jdsenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.
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Kansalliset monopolit ovat erityistapauksia EU-lainsddddanndssé, ja monopolin alaisista tuotteista
madratddn SEUT 37 artiklassa. EU-oikeus mahdollistaa kansallisen monopolin ylldpitdmisen,
kunhan tavaroiden myyntid tai hankintaa koskevissa echdoissa ei syrjitd jdsenvaltioiden
kansalaisia. Monopolin alaisia tuotteita arvioidaan SEUT 37 artiklan perusteella ja monopolista
tehtyja poikkeuksia SEUT 34 ja 36 artiklan perusteella.

Etdimyyntid koskevan sddntelyn ldhtokohtien arviointi

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 1/2026 vp) mukaan ehdotettu sdéntely ei muodostu
sddtamisjarjestykseen vaikuttavalla tavalla ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n kannalta.
Perustuslakivaliokunnan mielestd sindnsd selvdd kuitenkin on, ettd perustuslain
yhdenvertaisuusséddnnoksen ja myos elinkeinonvapauden kannalta perustellumpi olisi sellainen
ratkaisu, jossa seké etdimyyntié harjoittavia toimijoita etté kotimaan véhittdismyyjid kohdeltaisiin
samoin.

Myos talousvaliokunta toteaa lausunnossaan, ettei ehdotettu séédntely, jonka perusteella muista
EU-maista olevat yritykset voivat myydd myds vahvoja alkoholijuomia etimyyntind Suomeen,
mutta Suomesta kasin toimiville yrityksille sallitaan toimitusmyynti ainoastaan 5,5 prosentin tai 8
prosentin alkoholipitoisuuteen asti, ole ongelmaton kilpailu- ja yhteismarkkinaoikeudellisesti.
Talousvaliokunta pitdd séédntelyratkaisua kuitenkin hyviksyttdvinid ja perusteltuna, ottaen
erityisesti huomioon kansallinen véhittdismyyntimonopoli. Talousvaliokunta myds katsoo, ettd
kilpailu- ja sisdimarkkinaoikeudellisesti Suomi ei voi kieltdd etimyyntid rikkomatta SEUT 34 ja
36 artiklaa vastaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, ettd etdmyynti tulee
todennékdisesti lisddmédn ulkomailta tuotavan alkoholin médrdé ja heikentdiméin veropohjaa
sekd alkoholiveron myonteisié terveysvaikutuksia. Useat kuultavat katsoivat, ettd etimyynti tulee
rajoittaa koskemaan kiymisteitse valmistettuja enintdén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
siséltdvid ja muulla tavoin valmistettuja enintéén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvia
alkoholijuomia. Yli 5,5/8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien
etimyynnin mahdollistamisen arvioitiin heikentévéin Alkon kansanterveydellisid perusteita ja
mahdollistavan Alkon kanssa kilpailevan myyntikanavan. Tuotiin my0s esille, ettd kotimaassa
toimivat yritykset ovat huonommassa asemassa ulkomaisiin toimijoihin ndhden, kun alkoholilaki
sallisi kotimaisten kauppojen ja ravintoloiden myyda ja toimittaa vain enintdén 5,5/8,0 prosentin
vahvuisia juomia. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kritisoitiin my®6s esityksen vaikutusten
arviointien puutteellisuutta sekéd sitd, ettei EU:n komission kanssa ole riittdvésti jatkettu
neuvotteluja sen selvittdmiseksi, olisiko kotimaisten véhittdismyyjien kannalta yhdenvertaisempi
sddntely mahdollinen EU-oikeuden kannalta.

Esityksen (s. 68) mukaan esityksen valmistelun yhteydessé on harkittu vaihtoehtoista ratkaisua,
jossa etdmyynti olisi kielletty kdymisteitse valmistettujen yli 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvien ja muulla tavoin valmistettujen yli 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltidvien alkoholijuomien osalta. Esityksen mukaan vaihtoehto ei kuitenkaan
takaisi EU:n perussopimukseen perustuvaa tavaroiden vapaata liikkuvuutta yhtd hyvin kuin
vaihtoehto, johon valmistelussa lopulta paddyttiin.
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Osa sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemista EU-oikeuden asiantuntijoista arvioi, ettd EU-
oikeuden nékdkulmasta etdmyynnin rajoittaminen ei ole mahdollista. Myds talousvaliokunta
lahtee lausunnossaan siité, ettd kilpailu- ja sisémarkkinaoikeudellisesti Suomi ei voi kieltda
etimyyntid rikkomatta SEUT 34 ja 36 artiklaa vastaan. Lausunnon mukaan kyse olisi siten
selkedsti SEUT 34 artiklassa kielletystd tavaroiden vapaan liikkuvuuden rajoituksesta, jota ei
voitaisi perustella 36 artiklalla, ja pitdéd ehdotettua sddntelyratkaisua valttimattoména oikeustilan
selventdmiseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemissa EU-oikeuden arvioissa tuotiin kuitenkin esille myos
nékemys, jonka mukaan Suomella on olemassa kapea, mutta kenties mahdollinen sééntelypolku
etimyynnin rajoittamiseksi 5,5/8,0 prosentin vahvuisiin alkoholijuomiin. Kyseisen arvion
mukaan etdmyynnin rajoittamista monopolin (alkoholiyhtioé Alko Oy:n) alaisten tuotteiden osalta
tulee arvioida SEUT 34 ja 36 artikloiden perusteella, jolloin rajoittamisen tulee tdyttdd 36
artiklassa asetetut edellytykset. Rajoitustoimenpiteen perusteltavuudessa tulee erityisesti
kiinnittdd huomiota toimenpiteen syrjiméttomyyteen, valttimattdmyyteen, soveltuvuuteen ja
oikeasuhteisuuteen. Jos etimyynti rajoitettaisiin 5,5/8,0 prosentin vahvuisiin alkoholijuomiin,
sddntelyn edellytyksend on, ettei Alko Oy:lle voisi sallia vikevien alkoholijuomien
kotiinkuljetusta, joka ulkomaisilta etimyyjiltd kiellettdisiin. Toiseksi korkeimman oikeuden
ratkaisussa (KKO 2025:71) sallitun transaktion kaltaisia jérjestelyjd, joissa myyjé ei ollut myynyt
alkoholijuomia Suomessa tai tuonut niitd Suomeen, ei voisi kieltdd (etdosto). Kolmanneksi
sadntely pitdisi pystyd perustelemaan SEUT 36 valossa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd kansanterveydellisestd ndkokulmasta ja alkoholihaittojen
ehkéisemisen kannalta tirkeénd sitd, ettd Alkon monopoliasema vikevéampien alkoholijuomien
véhittdiismyynnin osalta sdilytetdén eikd etdmyynnilldi mahdollisteta alkoholiyhtion kanssa
kilpailevaa myyntikanavaa véikevadmpien alkoholijuomien osalta. Lisdksi valiokunta pitdd
yhdenvertaisuuden kannalta perusteltuna sitéd, ettd kotimaisia véhittdismyyjid ja ulkomaisia
etdimyyjid kohdellaan lainsdddanndllisesti samalla tavalla. Valiokunta pitdd valttimattomana
tarkentaa ehdotettua séédntelyd siten, ettd alkoholijuomien etdmyynti rinnastetaan kotimaisten
véhittdismyyjien vahittdismyyntiin, joka on poikkeus Alkon monopolia koskevaan sdéntelyyn,
sekd siten, ettd kotimaisia véhittdismyyjid ja ulkomaisia etdmyyjid kohdellaan
lainsdddanndllisesti samalla tavalla alkoholijuomien toimituksen osalta.

Edelld todetun johdosta valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen muuttamista siten, ettd etimyynti
rajoitetaan koskemaan vain sellaisia alkoholijuomia, joiden toimitus on esityksen mukaan
mahdollista kotimaan véhittdismyynnistd eli kéymisteitse valmistettuja enintdén 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid ja muulla tavoin valmistettuja enintdédn 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid alkoholijuomia (17 b §n 1 momentti). Edelld
mainituin perustein sekd valiokunnan saaman EU-oikeudellisen arvion perusteella valiokunta
ehdottaa, ettd myos alkoholijuomien toimitus Alkosta ostajalle rajataan koskemaan vain edellé
todettuja enintdén 5,5/8,0 prosentin vahvuisia alkoholijuomia (35 a §).

Valiokunta korostaa, ettd SEUT 36 artiklan mukaan mééréllisten rajoitusten kielto ei esté sellaisia
tuontia, vientid tai kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja
julkisen moraalin, yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien
terveyden ja eldméin suojelemiseksi. Thmisten terveyden ja hengen suojaaminen on EUT-
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sopimuksessa suojelluista oikeushyvisté ja intresseistd térkein ja ettd jasenvaltioiden asiana on
paédttaa siitd tasosta, jolla ne aikovat suojella kansanterveyttd, ja siité tavasta, jolla kyseinen taso
on saavutettava. Koska tdmaé taso voi vaihdella jésenvaltiosta toiseen, jasenvaltioilla on télti osin
harkintavaltaa (tuomio Ker-Optika, C-108/09, EU:C:2010:725, 58 kohta
oikeuskéytintoviittauksineen ja vastaavasti tuomio Ahokainen ja Leppik, C-434/04,
EU:C:2006:609, 32 ja 33 kohta). Valiokunta myos viittaa Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskéytédntoon, jonka mukaan siind tilanteessa, kun on epévarmaa, kohdistuuko henkildiden
terveyteen riskejéd tai ovatko tillaiset riskit merkittivid, jisenvaltio voi toteuttaa suojatoimia
joutumatta odottamaan, ettd ndiden riskien todellisuus on tiysin osoitettu. Tallaisessa tilanteessa
jdsenvaltio voi toteuttaa toimet, joilla vihennetdén mahdollisimman paljon kansanterveyteen
kohdistuvaa riskié.

Valiokunta katsoo, ettd etimyynnin rajoittaminen edelld ehdotetulla tavalla on valttimitonta
SEUT 36 artiklassa tarkoitetun terveyden suojelun kannalta vastaavasti kuten Suomessa on
rajoitettu alkoholijuomien vihittdismyyntid ja sallittu kansanterveydellisistd syistd yli 5,5/8,0
prosenttisten alkoholijuomien myyminen vain Alkolle. Valiokunta viittaa edelld todettuun THL:n
tutkimusndyttdon alkoholin haitoista ja niihin liittyvistd kansanterveyteen kohdistuvista riskeista.
Valiokunta katsoo, ettd vapautuvaan etimyyntiin on mahdollista asettaa kansanterveydellisisté
syisté vahittdismyynnin prosenttirajoitteet suojatoimena kansanterveyteen kohdistuville riskeille.
Valiokunta pitdd rajoituksia vélttdmattomind hengen ja terveyden turvaamiseksi erityisesti
tilanteessa, jossa ulkomaisista verkkokaupoista ostetun alkoholin volyymiin sisdltyy suurta
epavarmuutta, ja muutosten johdosta alkoholin verkko-ostot ulkomailta tulevat todennikdisesti
lisddntyméén. Valiokunta katsoo, ettd ehdotus on oikeasuhteinen mukainen, koska se ei syrji
jasenvaltioiden etdmyyjid, silld rajoitus on vilttimiton terveyden suojelemiseksi ja vastaava
rajoitus alkoholijuomien vahittdismyynnin ja toimituksen osalta koskee myos kotimaisia
véhittdismyyjid. Valiokunnan ehdottama prosenttirajoitus koskee yhdenvertaisesti myos kaikkia
tuotteita niiden alkuperdstd riippumatta ja estdd monopolin alaan kuuluvien tuotteiden
saattamisen markkinoille vaihtoehtoisten jakelukanavien kautta. Ehdotettu rajoitus ei mydskéan
ylitd sitd, mikd on tarpeen alkoholiyhtion monopolin rakenteen turvaamiseksi, koska se sallii
etdimyynnin miedommille alkoholijuomille.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut prosenttirajojen muutokset ovat merkittdvd muutos suhteessa
hallituksen esityksessd ehdotettuun. Hallituksen esityksessd esitetty EU-oikeudellinen arvio
huomioon ottaen etdmyynnin prosenttirajojen muutos on sellainen muutos, joka todennédkdisesti
edellyttdisi notifiointia komissiolle.

Alkoholin etimyynnin verotus ja valvonta

Esityksen mukaan rajat ylittdvé etimyynti on sallittua ilman erillistd myyntilupaa tai ilmoitusta.
Etdmyynnissd myyjd on kuitenkin verovelvollinen Suomeen valmisteverojen eli alkoholi- ja
alkoholijuomaveron sekd juomapakkausveron osalta. Lisdksi Suomeen tapahtuvassa
etimyynnissd myyjén on maksettava arvonlisdverot Suomeen.

Syyskuussa 2024 voimaan tulleen valmisteverotuslain (182/2010) 80 §:n mukaan etdimyyjédn on

ilmoitettava Verohallinnolle Suomeen toimitettavista alkoholijuomista ennen niiden ldhettdmisté
sekd asetettava vakuus valmisteverojen maksamisen varmistamiseksi. Verohallinto antaa timén
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jélkeen etdmyyjélle 1dhetyksen yksildivén tunnisteen, joka etdmyyjén on toimitettava tuotteiden
kuljetuksesta vastaavalle yritykselle. Jos etdmyyjélld on Suomessa puolestaan veroedustaja,
etimyyjdn on toimitettava veroedustajan valmisteveronumero tuotteiden kuljetuksesta
vastaavalle kuljetusyritykselle. Jos etimyyjd ei anna tunnistetta kuljetusyritykselle, kyse on
laiminlyonnistd, josta on lain mukaan méirittivd etdmyyjélle laiminlyontimaksu (laki oma-
aloitteisten  verojen  verotusmenettelystd  (768/2016) 39§n 2  momentin 1
kohta). Kuljetusyrityksen tai kuljettajan on puolestaan esitettdva tunniste toimivaltaiselle
viranomaiselle, kdytdnndssi Tullille tai Verohallinnolle, jos tdma sitd pyytdd. Syyskuussa 2024
valmisteverotuslain 79 §:44n on lisdtty myds sdénnos, jonka mukaan etimyynnissid ostaja on
yhteisvastuussa valmisteveron suorittamisesta etimyyjédn kanssa silloin, jos etdmyyjé on jittényt
ilmoittamatta Verohallinnolle tuotteista ja asettamatta vakuuden ennen tuotteiden ldhettdmisté
Suomeen.

Ehdotetun alkoholilain 3 §n 1 momentin 19 kohdan etdmyynnin mééritelmd vastaa
valmisteverotuslain 6 §:n 10 kohdan méiéritelmés. Alkoholijuoman etimyynnin maééritelméa
kattaa my®ds tilanteet, joissa joku myyjin puolesta suoraan tai vilillisesti ldhettdd tai kuljettaa
alkoholijuoman Suomeen. Néin ollen myds tilanne, joissa toiseen EU-maahan sijoittautunut
alkoholijuomien myyja esimerkiksi linkittdd verkkokauppaansa kuljetusyhtion yhteystiedot, on
ehdotetun sdéntelyn mukaan etdmyyntid, silldi myyjd osallistuu tdlloin vélillisesti
alkoholijuomien kuljetukseen. Télloin kyseistdi myyjdd koskevat edelld todetut
verovelvollisuudet ja hdnelle voidaan méairétd edelld kuvattu valmisteverojen laiminlyontimaksu.

Jos ostaja jarjestdd verkkokaupasta tilaamilleen alkoholijuomille kuljetuksen tiysin itsendisesti
(etdosto), sovelletaan valmisteverotuslain 74 §:n yksityishenkildiden hankintoja koskevia
sadnnoksid. Etdostossa ostaja on verovelvollinen valmisteverojen osalta.

Esityksen mukaan alkoholin etimyynnin suosio on perustunut Suomea huomattavasti halvempiin
hintoihin, mikd puolestaan on perustunut pédosin siihen, ettei juomista makseta Suomen
alkoholiveroa ja juomapakkausveroa, jotka niistd tulisi suorittaa. Valtiovarainvaliokunnan
lausunnon (VaVL 11/2025 vp) mukaan Verohallinto on arvioinut kyselytutkimukseen
perustuvan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) vuosittain julkaiseman Alkoholin
matkustajatuonti ja verkko-ostaminen” -tilastojulkaisun perusteella, etti vuonna 2023
sadnndnvastaisen alkoholin etimyynnin osuus olisi ollut noin 98,4 prosenttia (n. 7,3 milj. litraa)
ja vuonna 2024 noin 99 prosenttia (8,9 milj. litraa) Suomeen kohdistuneesta etdmyynnista.
Verohallinnon arvion mukaan vuonna 2023 etdmyyjien maahantuoduista alkoholijuomista on
jéanyt maksamatta alkoholiveroa noin 25 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 noin 40 miljoonaa
euroa, jos oletetaan, ettd maahantuotujen alkoholijuomien sisélto vastaa rakenteeltaan etdimyyjien
vastaavana ajankohtana ilmoittamien juomien rakennetta. Liséksi verkkokaupoista ostetuista
alkoholijuomista maksettavaksi tulevan juomapakkausveron médrd olisi kyselytutkimuksen
mukaisilla alkoholijuomien méérilld vuonna 2023 ollut noin 4 miljoonaa euroa. Valmisteverojen
lisdksi vuoden 2023 verkkokaupan méérésté tulisi valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan kotimaisella alkoholijuomien hintatasolla maksettavaksi arvonlisdveroa karkeasti
arvioiden noin 17 miljoonaa euroa, jos kaikki alkoholijuomien verkkokauppa olisi etimyyntia.
Jos edelld todettuun arvioon vuonna 2024 maksamatta jaéneistd alkoholiveroista (40 miljoonaa
euroa) lisdtddn arvioidut vuonna 2023 maksamatta jdéneet juomapakkausverot (4 miljoonaa
euroa) ja arvonlisdverot (17 miljoonaa euroa), olisi maksattamattomien verojen maéra véhintdan
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61 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, ettd
maksamattomien verojen méaird etimyynnissé olisi vuosittain arviolta 80-100 miljoonan euron
luokkaa tai erdén arvion mukaan jopa 285 miljoonaa euroa.

Arviointia

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, ettd etimyynnin tulisi olla
luvanvaraista tai ettd etdmyyjiltd tulisi edellyttdd rekisterditymistd, jotta etdmyyjit olisivat
tosiasiallisesti viranomaisten tavoitettavissa ja etdmyyjien vastuita, kuten verovelvollisuutta ja
lahetysten merkitsemistd, voitaisiin valvoa. Tuotiin my0s esille, ettd koeoston kéyttdminen
valvontakeinona valvottaessa rajat ylittdvén etimyynnin kautta myytyjen juomien toimituksia
olisi kiytdnnossa ldhes mahdotonta, silld valvontaviranomaisella ei olisi tietoa etdmyyjisté, eiké
etimyyjilld olisi myoskdén velvollisuutta tietdd, kuka alkoholijuomat asiakkaalle luovuttaisi.
Tilanteissa, joissa juomien toimittajalla ei olisi toimituslupaa tai toimituspassia, ei
valvontaviranomaisella olisi toimivaltaa puuttua asiaan tai maarétd seuraamuksia.

Valtiovarainvaliokunta korostaa lausunnossaan (VaVL 11/2025 vp) verovalvonnan merkitysta ja
pitdé tirkedna riittdvien resurssien varmistamista. Valtiovarainvaliokunta pitda lisdksi tirkedna,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta lisdisi myds alkoholilakiin tydkaluja, joilla voidaan osaltaan
varmistaa, ettd etdmyyjé huolehtii veronmaksu- ja muista velvoitteistaan, sekd tehostaa myds
verovalvontaa. Téltdi  osin  valtiovarainvaliokunta  nostaa  esille  etimyyjien
rekisteroitymisvelvollisuuden. Valtiovarainvaliokunta esittdd ostajan tai myyjdn verojen
maksamista osoittavan tunnisteen lisddmistd toimitettavaan alkoholierddn ja alkoholierdn
toimittajalle velvoitteen tarkistaa tunnisteen olemassaolo ennen kuljetukseen ottamista
mahdolliset valmisteverotusdirektiivin mukaiset rajoitukset kuitenkin huomioon ottaen.

Myos talousvaliokunta (TaVL 43/2025 vp) korostaa tarvetta selvittdd myos erillisen,
alkoholilainsdédéntdon perustuvan rekisterditymisvelvollisuuden soveltuvuutta ja toimivuutta
etdimyynnisti ja etdostosta perittdvien verojen maksun varmistamiseksi.

Esityksen mukaan valmistelun yhteydessd on arvioitu etdmyyntid niin luvanvaraisena kuin
ilmoituksenvaraisena toimintana. Etdmyynnin luvanvaraistaminen mahdollistaisi laajemmat
toimivaltuudet valvontaviranomaiselle. Luvanvaraisessa toiminnassa lupa olisi esimerkiksi
mahdollista viime kédessd jopa evité, mikili toimija ei noudattaisi velvollisuuksiaan. Lupa- tai
ilmoitusmenettelyn katsottiin kuitenkin esityksen mukaan lisddvadn etdmyyjien hallinnollista
taakkaa ja katsottiin tarkoituksenmukaisimmaksi, ettd valvonta ja sédédntely kohdistuu
mahdollisimman pitkélle toimitusluvan haltijoihin eiké etimyyjiin. Liséksi haasteena néhtiin se,
ettd kotimaan valvontaviranomaisen toimivaltuudet ulkomaille ovat rajalliset. Tdman vuoksi
arvioitiin, ettd etimyynnin saattaminen lupamenettelyn piiriin ei vélttdmétta tayttédisi SEUT 36
artiklan mukaista edellytysta rajoitusten oikeasuhtaisuudesta.

Valiokunta pitdd alkoholivalvonnan ja verovalvonnan toteutumisen kannalta térkednd, ettd
valvovalla viranomaisella on tiedossaan ne tahot, jotka harjoittavat etdmyyntid Suomeen.
Etdmyyjien valvonnan ja verovalvonnan tehostamiseksi sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa
valtiovarainvaliokunnan lausunnon ja asiantuntijakuulemisten perusteella, ettd lakiehdotukseen
lisdtdén sddnnds etdmyyjén rekisterditymisvelvoitteesta eli velvollisuudesta ilmoittaa toiminnan
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aloittamisesta Lupa- ja valvontavirastolle (17b §n 1 momentti). IImoitusvelvollisuuden
tarkoituksena on varmistaa, etti toimijat ovat tarvittaessa valvontaviranomaisen tavoitettavissa
esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa alkoholijuomia ei olisi luovutettu toimitusluvan
haltijalle. Lisdksi ilmoitusvelvollisuus edesauttaa verovalvonnan toteutumista.

Voimassa olevan valmisteverotuslain 80 §:n perusteella etdmyyjin on toimitettava
Verohallinnolta saamansa ldhetyksen yksiloivd tunniste alkoholijuomien kuljetuksesta
vastaavalle yritykselle. Téhén liittyen valiokunta ehdottaa verovalvonnan tehostamiseksi
lakiehdotukseen lisdttdvdksi sddnndksen siitd, ettd alkoholijuoman toimittaja saa luovuttaa
alkoholijuoman vastaanottajalle vain, jos ldhetyksessd on myyjan verojen maksamista osoittava
tunniste (17 b §:n 2 momentti).

Valiokunta toteaa, ettd valiokunnan sosiaali- ja terveysministeridltd saadun selvityksen mukaan
muutokset etimyyjien velvollisuuksiin, kuten rekisterdintivelvollisuus ja
merkintévelvollisuuksien muuttaminen seké kuljetusyritysten velvollisuus tarkistaa verotunniste
ovat todennékdisesti sellaisia muutoksia, jotka pitdisi notifioida komissiolle.

Alkoholin toimittamisen edellytykset ja ehdot
Ehdotettu sddntely

Esitykselld mahdollistetaan alkoholijuomien toimitus toimitusluvan haltijan toimesta kotimaan
véhittdismyynnistd ja alkoholiyhtiostd suoraan asiakkaalle. My0s rajat ylittdvdn etimyynnin
kautta ostetut alkoholijuomat luovutetaan ostajalle esityksen mukaan toimitusluvan haltijan
toimesta.

Alkoholijuomien luovuttaminen toimitusluvan haltijan toimesta on esityksen mukaan sallittua
vain alkoholilaissa sdéddettyjen alkoholin myyntiaikojen mukaisesti eli vain kello 9:n ja 21:n
vélilld. Alkoholiyhtidstd hankitun alkoholijuoman luovuttaminen on kuitenkin sallittu vain
alkoholiyhtién véhittdismyyntiaikojen mukaisesti. Liséksi alkoholijuomien luovuttamisen
yhteydessé toimituksen vastaanottaja on esityksen mukaan velvollinen todistamaan vaadittaessa
ikénsd alkoholijuoman toimittavalle henkildlle. Laissa ehdotetaan sédddettdviksi myds
alkoholijuomien toimitusluvan edellytyksista ja lupachdoista.

Alkoholilaissa sdddetyt véahittdismyynti- ja anniskelukiellot ulotetaan esityksen mukaan
koskemaan myds alkoholijuomien toimitusta sekd muussa elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa
alkoholijuomien luovutusta. Vastaavasti kuin vahittdismyynnissd ja anniskelussa, myoskéan
toimituksessa alkoholijuomaa ei saa luovuttaa alle 18-vuotiaalle, henkildlle, jonka pdihtymys on
selvésti havaittavissa tai joka kayttdytyy hiiritsevésti eiké silloin, jos on perusteltu syy olettaa
alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai vélittdmistd. Lisdksi alkoholilakiin ehdotetaan
lisattdvaksi  erikseen  sdéntelyd  alkoholijuomien toimituskielloista muun muassa
terveydenhuollon palveluyksikkdon, tiettyihin  sosiaalihuollon palveluyksikoihin  seké
varhaiskasvatuksen ja esi- tai perusopetuksen jérjestimispaikkaan.

Esityksen mukaan alkoholijuomien toimitusluvan haltijan on huolehdittava sen lukuun toimivien
alkoholijuomien toimittajien riittdvastd osaamisesta. Toimitusluvan haltijan tulee huolehtia siité,
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ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuomien toimittajilla on suoritettuna alkoholilain toimitusta
koskevan sddntelyn ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston (1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontaviraston) hyviaksymén
mallin mukainen todistus (toimituspassi).

Arviointia

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettd ehdotettu sdédntely alkoholin toimittamisesta voi lisata
merkittdvésti alkoholista aiheutuvia haittoja ja heikentdd alkoholivalvontaa ja on siten
ristiriidassa alkoholilain kansanterveyden suojeluun perustuvan tarkoituksen kanssa. Esitys
mahdollistaa alkoholin luovutuksen ldhes missd vaan, mikd heikentdd sekd viranomaisten ettd
elinkeinon harjoittajien valvontamahdollisuuksia. Liséksi luovutuskieltojen noudattamisen
valvonta on alkoholijuomien toimituksessa haasteellisempaa kuin myymaildssd tehdyissé
ostoissa.

Useat sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemat tahot katsoivat, ettd alkoholin toimituksessa
ostajalta tulisi edellyttdd vahvaa sihkoistd tunnistautumista. Tétd perusteltiin silld, ettd vahva
sdhkdinen tunnistautuminen vaikeuttaisi alaikdisten ostoyrityksid ja ehkéisisi siten
alkoholijuomien luovuttamista alaikiisille. Useat valiokunnan kuulemat tahot katsoivat myds,
ettd esityksessd tulisi edellyttdd vastaanottajan idn todennettavaa tarkastamista jokaisen
luovutuksen yhteydessa. Lisédksi valiokunnan asiantuntijakuulemisessa useat tahot ovat tuoneet
esille, ettd alkoholin toimitus tulee sallia vasta tietyn tuntimiérdn kuluttua tilauksesta tai
mahdollisesti seuraavana péivind. Nopean toimituksen kiellolla arvioitiin voitavan véhentda
paihtyneiden ostoyrityksié ja juomistilanteiden pitkittymisié.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd erittdin tirkeénd ehkéistd alkoholijuomien osalta alaikdisten
ostoyrityksid ja varmistaa, ettei alkoholijuomia luovuteta alaikéisille. Valiokunta ehdottaa, ettd
lakiehdotukseen lisdtdén sdénnds ostajan velvollisuudesta todistaa ikénsd alkoholijuoman
toimitusta ostaessaan. Jos alkoholijuoman osto tapahtuu etdyhteyden vélitykselld, valiokunta
chdottaa, ettd alkoholijuoman ostaja on velvollinen todistamaan ikénsd vahvan sdhkdisen
tunnistautumisen avulla (40 §:n 2 momentti). Lisdksi valiokunta ehdottaa lakiehdotukseen
lisattdvaksi sddnnoksen siitd, ettd véhittdismyyjén, alkoholiyhtion ja etdimyyjan on varmistettava
verkko-oston yhteydessd vahvalla séhkoiselld tunnistamisella, ettd ostaja ei ole alle 18-vuotias
eikd vdkevien alkoholijuomien verkko-oston yhteydessa alle 20-vuotias (35 §:n 4 momentti).
Kaikki edelld ehdotetut sddnnokset koskevat sekd etimyyntid ja siihen liittyvdd toimitusta ettd
toimitusta kotimaan véhittdismyynnisté ja alkoholiyhtiosta.

Ikérajavalvonnan tehostamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 40 §:n 3 momenttia
muutetaan siten, ettd alkoholijuoman toimituksen vastaanottaja on aina velvollinen todistamaan
ikénsd alkoholijuoman toimittajalle 1 momentissa tarkoitetulla viranomaisen mydntdmélla
luotettavalla kuvallisella asiakirjalla. Liséksi valiokunta ehdottaa, etté lakiehdotuksen 35 a §:44n
lisdtdén sddnnds siitd, ettd alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessd tulee todennettavasti
tarkastaa vastaanottajan ikéd edelld tarkoitusta kuvallisesta asiakirjasta (35 a §:n 3 momentti).
Valiokunta toteaa, ettd edelld ehdotetut sidnnokset edesauttavat myds esityksessd ehdotettujen
koeostojen toteuttamista.
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Valvonnan mahdollistamiseksi valiokunta pitdd tirkeénd, ettd alkoholijuomien toimittaja
dokumentoi vastaanottajan ién tarkastamista ja alkoholijuomien luovuttamista koskevat tiedot.
Valiokunta ehdottaa, ettd lakichdotukseen lisdtddn sd4nnds siitd, ettd tiedot todennettavasta
vastaanottajan idn tarkastuksesta ja alkoholijuoman luovutusajasta on séilytettdva luvanhaltijan
rekisterissd kahden vuoden ajan tarkastuksen suorittamisesta, minké jdlkeen ne on poistettava
(35 a §:n 3 momentti).

Valiokunta pitdd alkoholihaittojen ennaltachkdisyn kannalta perusteltuna, ettei lainsdddinto
mahdollista niin sanottuja alkoholijuomien pikatilauksia. Valiokunta ehdottaa, ettéd
lakiehdotukseen lisdtédén alkoholijuomien toimitusnopeutta rajoittava sddnnds, jonka mukaan
alkoholijuomien toimitus on sallittua aikaisintaan 24 tunnin kuluttua tilauksesta (42 a §:n uusi
2 momentti).

Useat sosiaali- terveysvaliokunnan kuulemat tahot esittivit nédkemyksid ehdotettuun
toimituskieltopaikkoja koskevaan sdéntelyyn. Tuotiin muun muassa esille, ettd alkoholin
toimitus tulee sallia ainoastaan koti- ja yritysosoitteisiin. Lisdksi tuotiin esille, ettd toimitus tulee
kieltdd esimerkiksi lasten ja nuorten kokoontumisiin liittyviin paikkoihin, sosiaalihuollon
yksikdihin, julkisille paikoille ja jérjestyslain 4 §:ssd sdddettyihin paikkoihin, joissa
paihdyttivien aineiden nauttiminen on kiellettya. Toisaalta tuotiin esille, ettd toimituskiellot ovat
kaytanndsséd ongelmallisia ja katsottiin, ettd toimituskieltojen kohteiden tulee olla yksiselitteisen
selkeitd sekd toimitusluvan haltijan ettd yksittdisten kuljetusten toimittajien oikeusturvan
kannalta.

Valiokunta pitdé tirkednéd ehkdistd erityisesti sité, ettei sddntely mahdollista alkoholijuomien
toimittamista paikkoihin, joissa oleskelee alaikdisid. Saamiensa asiantuntijalausuntojen
perusteella valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotusta muutetaan siten, ettd alkoholijuomien toimitus
on sallittua ainoastaan koti- tai yritysosoitteeseen (35 a §:n 1 momentti). Valiokunta katsoo, etti
ehdotetulla muutoksella voidaan vidhentdd alkoholin toimituksen seurauksena mahdollisesti
syntyvid jarjestyshdiriditd, kun juomia ei voi tilata esimerkiksi julkisille paikoille. Lisdksi
valiokunta ehdottaa muutettavaksi toimituskieltoja koskevaa 37 §:44 siten, ettd
toimituskieltopaikkoihin lisdtién toisen asteen oppilaitokset (37 §:n 4 momentti 5 kohta).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tirkednd sitd, ettd toimitusluvan haltija pystyy tosiasiassa
vastaamaan toimintansa lainmukaisuudesta ja johtamaan ja valvomaan alkoholijuomia
toimittavaa henkilostddén. Alustayhtidlld ei ole tyonjohto-oikeutta ldhetteihin, kuten oikeutta
kieltéd heité kayttdmasta sijaisia, eikd néin ollen mydskéan oikeutta saada tietoa sijaisista. Taémén
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 38 §:44n lisdtddn vaatimus siitd, etti
alkoholijuomia toimittavan henkilon tulee tyOskennelld toimitusluvanhaltijan johdon ja
valvonnan alaisuudessa (38 §:n 3 momentti), jotta valvontaviranomaisella on tieto siitd, kuka
todellisuudessa harjoittaa elinkeinoa.

Ehdotetussa muodossa esitys ei sisédlld rajoituksia toimitettavien alkoholijuomien méérista.
Valiokunta pitdd terveydensuojelun ja  jérjestyshéirididen vdhentdmisen kannalta
vélttdméattomand, ettd valvova viranomainen voi perustellusta syystd rajoittaa toimitettavan
alkoholin mé&drdd ja chdottaa asiantuntijakuulemisten perusteella myos lisdttédviksi
lakiehdotukseen sdénnoksen siitd, ettd alkoholijuomien toimitusluvan lupaehdoissa voidaan
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rajoittaa toimitettavien alkoholijuomien enimmadismédrdd kuljetuksissa (17 a §:n 2 momentti).
Toimitettavan alkoholin méérén rajoittaminen voi olla valttimétontd valvonnan turvaamiseksi
esimerkiksi tilanteessa, jossa viranomaisella on aihetta olettaa, ettei alkoholijuomien
luovutuksissa noudateta sdddettyja velvollisuuksia.

Talousvaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd esitys lisdisi yleisesti markkinoiden toimivuutta ja
kilpailua, silld se mahdollistaisi alkoholijuomien toimituksen kaikilta alkoholijuoman
toimitusluvan haltijoilta. Samalla talousvaliokunta kuitenkin katsoo, etté esitys heikentdisi Alkon
toimintaedellytyksid sen tehtdvin toteuttamiseksi. Talousvaliokunnan mielestd Alkon tehtivén ja
toimintaedellytysten vahvistamiseksi Alkon aukioloaikoja tulee laajentaa mahdollistamaan
sunnuntai- ja arkipyhén aukiolo ja Alkoa koskevat erilliset toimitusaikarajoitukset tulee poistaa.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd Alkon aukioloaikojen rajoitusten tarkoituksena on
rajoittaa vahvempien alkoholijuomien saatavuutta ja siten véhentié alkoholihaittoja. Valiokunta
ei pidd Alkon aukioloaikojen laajentamista alkoholilain tavoitteiden ja kansanterveyden
turvaamiseksi perusteltuna eikd valiokunta siten kannata Alkon aukioloaikojen laajentamista
nykyisestd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd kuitenkin perusteltuna, ettd Alkosta hankitun
alkoholitoimituksen luovutukseen sovelletaan samoja toimitusaikoja (klo 9—21) kuin muihin
alkoholin toimittajiin, koska valiokunnan ehdottaman muutoksen johdosta Alko voi toimittaa
vain enintdén 5,5/8,00 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvié alkoholijuomia.

Koeostot, virka-apu ja seuraamukset

Koeostot. Ehdotetun alkoholilain 62 §:n mukaan toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehda
koeostoja, jos se on tarpeellista alkoholijuoman toimitusta koskevan valvontatehtivin
hoitamiseksi. Toimivaltaisella viranomaisella on my0s oikeus hyddyntda taysi-ikéisid
vapaachtoisia koeostojen suorittamisessa. Koeostoilla valvotaan hallituksen esityksen
perustelujen (s. 57) valossa ennen kaikkea sdddettdvidksi ehdotettavien luovutuskieltojen
noudattamista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 1/2026 vp) kiinnittdnyt huomiota esityksessé
ehdotettuun koeostoa koskevaan sdintelyyn ja sen tarkkarajaisuuteen. Perustuslakivaliokunnan
lausunnossa tuodaan esille, ettd esityksen perusteluissa (s. 136—137) on vain osin kéyty ldpi
perustuslain 124 §:std johtuvia edellytyksid julkisen hallintotehtédvén antamiselle muulle kuin
viranomaiselle.  Esityksessd ei ole arvioitu esimerkiksi vapaaehtoisiin  liittyvié
pitevyysvaatimuksia, virkavastuuta tai vahingonkorvausvelvollisuutta. Néistd ei myoskdin
ehdoteta sdddettaviksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 1/2026 vp) mukaan ehdotetun
koeostoa koskevan sééntelyn tdsméllinen kéyttotarkoitus ja -tapa jad varsin avoimeksi hallituksen
esityksen ja perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen valossa. Vaikka perustuslakivaliokunta
sindnsd pitdd luovutuskieltojen noudattamiseen kohdistuvaa valvontaa perusteltuna, ei
saddettdviksi ehdotetun vapaachtoisten kayttdd koskevan sdéntelyn tarkoituksenmukaisuudesta
perustuslain 124 §:n kannalta ole edelld mainituista syistd mahdollista tdysin vakuuttua. Téssi
suhteessa perustellumpi sédédntelyratkaisu olisi tehdd koeostosta viranomaiselle sdddetty
toimivaltuus, jolloin myds varmistettaisiin, ettd tdllainen valvontatehtévén suorittamisen kannalta
keskeinen toimivaltuus toteutettaisiin virkavastuulla. Perustuslakivaliokunnan mukaan
ehdotettua sddntelyéd on sen toteutustavasta riippumatta valttdmatonta tismentéd siten, ettd siitéd
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ilmenee tidsméllisemmin koeostoilla mahdollisena pidetyn valvonnan siséltd, joka
perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen valossa rajautunee erityisesti ikérajavalvontaan.

Myos sosiaali- ja terveysvaliokunnalle annetuissa asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty
huomiota ehdotettuun koeostosddntelyyn ja sen avoimuuteen. Sosiaali- ja terveysministerioltd
saadun selvityksen mukaan luovutustilanteiden valvonnan turvaamiseksi olisi tirkedd
mahdollistaa vapaachtoisten koeostajien kayttd. Koeostojen tarkoituksena on valvoa erityisesti
ikdrajojen noudattamista ja valvonnan toteuttamiseksi koeostoissa tulisi voida hyddyntda nuoria
esimerkiksi juuri 18 vuotta tdyttineitd henkilditd. Vapaaehtoisten koeostajien kéyttdminen
mahdollistaisi laajemmin nuorempien henkildiden hyddyntdmisen luovutustilanteessa. Ikdrajoja
koskevien luovutuskieltojen lisdksi koeostoilla voitaisiin valvoa my0s toimitusaikojen
noudattamista. Sen sijaan muita luovutuskieltoja kuin ik&é koskevia rajoituksia (paihtymys tai
héiritsevd kéyttdytyminen ja alkoholijuoman luvaton luovuttaminen tai vélitys) koeostoilla ei
pystyttiisi valvomaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd lakichdotusta tarkennetaan perustuslakivaliokunnan
lausunnon johdosta siten, ettd 62 §:n 4 momentissa sdddetdin nimenomaisesti tilanteista, joissa
toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdd koeostoja. Valiokunnan ehdotuksen mukaan
koeostojen tekeminen edellyttid, ettd se on tarpeellista alkoholijuoman toimitusta koskevan
37 §:n 1 momentin 1 kohdan (alaikdinen henkild) tai 37 §:n 2 momentin (alle 20-vuotias)
mukaisen luovutuskiellon taikka 42 a §:n 1 momentin mukaisen toimitusajan noudattamisen
valvomiseksi.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 62 §:n 4 momenttiin lisdttavéksi, ettd vapaachtoiseen koeostajaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hinen suorittacssaan tdssd
pykildssd tarkoitettua koeostoa ja ettd koeostajan vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Virka-apu. Voimassa olevan alkoholilain 65 §:n mukaan valvontaviranomaisilla on oikeus saada
muilta viranomaisilta virka-apua alkoholilain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen
valvomiseksi ja tdytdntoonpanemiseksi. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan
virka-apua koskevaan sddnnokseen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd poliisin virka-apu alkoholilain
mukaisissa valvontatehtidvissd tulisi sddtdd maksuttomaksi silloin, kun valvonta perustuu
viranomaisen omaan aloitteeseen tai lakisddteiseen tehtdvadn. Tama turvaisi valvonnan
toteutumisen myds niissd tilanteissa, joissa valvontaa ei voida suorittaa ilman virka-apua.
Valvonnan toteutumisen turvaamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukseen lisdtdédn
sdannos valvontaviranomaisten oikeudesta saada poliisilta virka-apua maksutta (65 §).

Seuraamusmaksut. Voimassa olevan alkoholilain 71 §:sséd sdddetddn seuraamusmaksusta, jonka
lupaviranomainen voi maédritd luvanhaltijan maksamaan, jos luvanhaltija rikkoo tiettyja
alkoholilain sddnndksid. Seuraamusmaksu voi olla vihintdan 300 euroa ja enintédén 1 000 euroa.
Esityksen mukaan seuraamusmaksu laajennetaan koskemaan my®s tilanteita, joissa luvanhaltija
rikkoo alkoholijuoman toimitukseen liittyvié velvollisuuksia tai etimyyja rikkoo velvollisuuttaan
merkitd toimitukseen sen sisiltdvén alkoholijuomaa.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd 1 000 euron suuruinen seuraamusmaksu
on lilan matala ja useat tahot katsoivat, ettd seuraamusmaksun yldrajan tulisi olla vahintddn
20 000 euroa, kuten peruutetussa hallituksen esityksessi HE 173/2024 vp oli ehdotettu.
Valiokunta pitdd seuraamusmaksun tehokkuuden ja ennaltachkdisevén vaikutuksen kannalta
perusteltuna, ettd seuraamusmaksun enimméismdirdd korotetaan huomattavasti ja ehdottaa
lakiehdotuksen 71 §:n muuttamista siten, ettd seuraamusmaksun enimméiismédrd voi olla
enintdén 20 000 euroa.

MarkKkinointi

Voimassa olevan alkoholilain mukaan mietojen alkoholijuomien markkinointi on sallittua, mutta
markkinoinnissa on noudatettava alkoholilain 50 §:n 2 momentin mukaisia sdédnnoksid, jotka
kieltédvit mietojen alkoholijuomien markkinoinnin tietyissé tilanteissa tai tietylle kohderyhmélle
kuten alaikédisille. ~ Vékevdn  alkoholijuoman  markkinointi, kuten verkko- ja
suoratoistomarkkinointi ja markkinointi televisiossa, radiossa sekd painetuissa sanoma- ja
aikakauslehdissd, on sen sijaan voimassa olevan alkoholilain 50 §:n 1 momentin paisdannon
mukaan kokonaan kiellettyd. Poikkeuksista vékevin alkoholijuoman markkinointikieltoon
sdddetddn 50 §:n 3 momentissa, jossa sdddetyissd poikkeustilanteissa on noudatettava lisdksi
50 §:n 2 momentin mukaisia kieltoja.

Alkoholijuomien markkinointia koskevia sd&nnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
jatkossa vikevien alkoholijuomien verkkomarkkinointi sekid markkinointi suoratoistopalveluissa
on sallittua. Néin ollen esitys mahdollistaa Suomeen sijoittautuneille toimijoille toisiin Euroopan
talousalueen maihin kohdistuvan vikevien alkoholijuomien verkko- ja
suoratoistomarkkinoinnin. Markkinointia koskevia sddnndksid sovelletaan myds kotimaan
markkinoinnissa  eli  esityksen = mukaan  vdkevdn  alkoholijuoman verkko- ja
suoratoistomarkkinointi on jatkossa sallittua myds Suomessa.

Hallituksen esityksen (s.55) mukaan vékevien alkoholijuomien markkinoinnin salliminen
nykyistd laajemmin lisdisi alkoholimarkkinoinnille altistumista, milld voisi olla vaikutuksia
alkoholin kulutukseen ja sen myotd alkoholin aiheuttamiin haittoihin. Myds sosiaali- ja
terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, ettd digitaalinen markkinointi
kasvattaa kulutusta erityisesti riskikuluttajien ja nuorten parissa. Kuulemisissa esitettiin, ettd
alkoholijuomien verkkomarkkinointia tulisi vapauttaa ehdotettua kapeammalla tavalla siten, ettd
se rajattaisiin vain yrityksen omille verkkosivuille ja sosiaalisen median kanaville. Osa
kuultavista my®s esitti markkinointia koskevien ehdotusten hylkadémisti kokonaan.

Talousvaliokunnan lausunnon mukaan tasavertaisten kilpailuedellytysten ndkokulmasta voidaan
pitdd epdjohdonmukaisena, ettd kotimaisessa tv- ja radiomediassa vikevén alkoholijuoman
markkinointi olisi jatkossakin kiellettya ja ettd mietojenkin alkoholijuomien markkinoinnissa on
kattavia aikarajoituksia, samalla kun markkinoinnin sallittavuutta muissa kanavissa laajennetaan.
Talousvaliokunta pitdd térkednd seurata ja arvioida kattavasti markkinoinnin sééntelyn
vaikutuksia ja sddntelyn vaihtoehtoja tulevien alkoholilainsdéddédnnon uudistusten yhteydessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd vikevien alkoholijuomien markkinoinnin voidaan
saatujen asiantuntijalausuntojen perusteella arvioida lisddvén alkoholista aiheutuvia haittoja,
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minkd vuoksi se ei kannata ehdotettua vékevien alkoholijuomien verkko- ja
suoratoistomarkkinoinnin mahdollistavaa sééntelyd, vaan ehdottaa lakiehdotuksen 50 §:n
hylkaamistd. Tama tarkoittaa sité, ettd voimaan jai nykyinen alkoholilain 50 §:n sééntely, jonka
mukaan vdkevén alkoholijuoman markkinointi on 50 §:n 1 momentin padsdéinnoén mukaan
kokonaan kiellettyd. Télloin mydskédn talousvaliokunnan lausunnossa esiin tuodut
alkoholijuomien markkinoinnin epdjohdonmukaisuudet kilpailuedellytysten nikokulmasta eivét
realisoidu téltd osin.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly alkoholijuomien vaikuttajamarkkinoinnin kieltoa tai
ostohistorian perusteella tapahtuvan markkinoinnin kieltoa. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan
asiantuntijakuulemisissa useat tahot esittivdt lakiehdotukseen liséttdviksi alkoholijuomien
vaikuttajamarkkinoinnin kiellon, milld arvioitiin voitavan suojella erityisesti lapsia ja nuoria.
Lisdksi useat tahot esittivdt kiellettdviksi alkoholijuomien kohdennetun markkinoinnin
ostohistorian perusteella, silli kohdennetun markkinoinnin arvioitiin vaikuttavan erityisesti
runsaasti alkoholia kéyttéviin.

Alkoholin kulutuksen ja siitd aiheutuvien haittojen lisdéintymisen ehkdisemiseksi sosiaali- ja
terveysvaliokunta ehdottaa edelld todettujen asiantuntijakuulemisten perusteella, ettéd
lakiehdotukseen lisitédén alkoholijuomien vaikuttajamarkkinoinnin kieltoa (50 §:n 2 momentin
12 kohta) seka ostohistorian perusteella kohdennetun markkinoinnin kieltoa (50 §:n 2 momentin
13 kohta) koskevat sidénnokset. Valiokunnan ehdotuksen mukaan kyseisié kieltoja noudatetaan
sekd mietojen ettd vikevien alkoholijuomien markkinoinnissa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3 §. Méiritelmét. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momentin 11 kohtaa tarkennettavaksi siten,
ettd siind maéritelldén kotimaan véhittdismyynti. Tima on tarpeellista, koska vaikka rajat ylittdva
etimyynti rinnastuu véhittdismyyntiin, vain kotimaan véhittdismyynnissi alkoholijuoma tulee
luovuttaa suoraan alkoholijuoman ostajalle, toimitusluvan haltijalle tai toimitusluvan haltijan
jérjestimin toimituksen suorittavalle alkoholijuoman toimittajalle toimitettavaksi ostajalle tai
muulle vastaanottajalle. Etimyynnissé toimituslupa tulee 17 b §:n mukaisesti olla ainoastaan silla
viimesijaisella taholla, joka luovuttaa alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle.
Lisdksi sddnndksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd “toimitusluvan haltijan
jérjestimin toimituksen suorittava alkoholijuoman toimittajan” sijasta kiytetdén késitettd
“toimitusluvan haltijan lukuun toimiva”, koska esityksen perustelujen mukaan alkoholijuoman
voi jatkossakin luovuttaa nykytilaa vastaavasti véahittdismyynnisté toimitusluvan haltijan lisdksi
tdman lukuun toimivalle henkildlle, joka voi olla eri kuin alkoholijuoman vastaanottajalle
luovuttava alkoholijuoman toimittaja. Lisdksi sdénndksen sanamuotoa ehdotetaan
tasmennettivaksi siten, ettd sddnndksessa kédytetddn ostajan sijasta 35 §:n 1 momentissa kaytettya
asiakas-termié, koska esityksen perustelujen mukaan jatkossakin on tarkoitus sallia toimitusluvan
haltijan ja tdméin lukuun toimivan liséksi alkoholijuoman luovuttaminen myos sellaiselle
henkil6lle, joka noutaa alkoholijuoman ostajan puolesta ilman palkkiota.

Pykildn 1 momentin 18 kohdan maééritelmésdanndstd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd
alkoholijuoman toimittajan tulee tydskennelld toimitusluvan haltijan johdon ja valvonnan
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alaisuudessa. Sddnndksen tarkoituksena on turvata se, ettd valvontaviranomaisella on tieto siitd,
kuka tosiasiassa harjoittaa elinkeinoa. Luvanhaltijan johdon ja valvonnan alaisuudessa
tyoskentely varmistaa sen, ettd luvanhaltijalla on todellinen ja vilitdn mahdollisuus ohjata ja
valvoa alkoholijuomat luovuttavan henkilokunnan toimintaa sekd puuttua siind ilmeneviin
epakohtiin. Alkoholijuoman toimittajan ei valttimatti tarvitse olla tydsuhteessa luvanhaltijaan,
vaan on riittdvad, ettd luvanhaltijalla on tydn johto- ja valvontaoikeus alkoholijuomat
luovuttavaan henkilokuntaan. Siten esimerkiksi vuokratydntekijoiden kéyttdminen on sallittua.

Pykildn 1 momentin 19 kohdan maééritelmésdanndstd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd
alkoholijuoman rajat ylittivélla etimyynnilla tarkoitetaan véhittdismyyntid.

6 §. Poikkeukset luvanvaraisuudesta. Pykélin 1 momentin 8§ kohtaan ehdotetaan
tarkennettavaksi etimyynnissa sallitut prosenttirajat. Siten momentissa ehdotetaan séddettavéksi,
ettdi kdymisteitse valmistettujen enemmin kuin 2,8 tilavuusprosenttia ja enintddn 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvien ja muulla tavoin valmistettujen enemmén kuin 2,8
tilavuusprosenttia ja enintéén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien
rajat ylittdva etdmyynti on sallittu siten kuin 17 b §:ssé sdddetdén.

Pykilian 2 momenttia ehdotetaan muuttavaksi siten, ettd Alkon véhittdismyynnin yksinoikeutta
koskevissa poikkeuksissa huomioidaan rajat ylittdva etimyynti. Siten momentin mukaan Alkolla
on yksinoikeus alkoholijuomien véhittdismyyntiin 1 momentin 1—3 kohdassa, 17 ja 17 b §:ssé
sdddetyin poikkeuksin.

11 §. Muutosten ilmoittaminen. Valiokunta ehdottaa pykéldn 4 momenttia tdydennettdvéksi
siten, ettd siind sdddetddn lupaviranomaisen mahdollisuudesta vaatia tarpeellista liséselvitysté
hakijalta.

17 a §. Alkoholijuomien toimituslupa ja sen myontimisen edellytykset. Valiokunta
ehdottaa tarkennettavaksi pykéldn 1 momenttia siten, ettd toimituslupa koskee kéymisteitse
valmistetun enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvdn ja muulla tavoin
valmistetun enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltidvén alkoholijuoman kuljetusta
ja luovutusta ostajalle tai muulle vastaanottajalle. Tarkennus on tarpeellinen, koska yli 5,5/8,00
prosenttisia alkoholijuomia ei saa toimittaa.

Pykilan 2 momenttia ehdotetaan tdydennettdviksi siten, ettd toimituslupaan asetettavat lupaehdot
jarajoitukset voivat koskea myds toimitettavien alkoholijuomien enimméisméaarda kuljetuksissa.
Rajoittamalla méirid voidaan pienentda riskia siitd, ettd alkoholia tilataan edelleen vilitettdvaksi
esimerkiksi alaikiisille. Kuten muidenkin lupachtojen osalta, myds toimitusméérid koskeva
lupaehto voidaan asettaa ainoastaan, jos momentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit. Siten
lupachdon voi asettaa, jos se on vilttdimétontd valvonnan turvaamiseksi tilanteessa, jossa
viranomaisella on aihetta olettaa, ettei alkoholijuomien luovutuksissa noudateta sdidettyja
velvollisuuksia. Toimitusmédrid koskevan Ilupachdon asettaminen voi olla perusteltua
esimerkiksi, jos on syytd epdilld, ettd tietty toimitusluvanhaltija toimittaa isoja méadrid
alkoholijuomia sellaisiin tilaisuuksiin, jossa on padasiassa alaikdisid paikalla.
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Liséksi valiokunta ehdottaa pykélddn lisdttdviksi uuden 4 momentin, jossa sdddetddn
lupaviranomaisen mahdollisuudesta pyytéa lisdselvityksid hakijalta.

17 b §. Alkoholijuoman rajat ylittivi etimyynti. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momenttia
muutettavaksi siten, ettd rajat ylittdvd alkoholijuomien etdmyynti on sallittua samoin
prosenttirajoin kuin kotimaan véhittdismyynnissd. Alkoholijuomien etdmyynti rinnastuu siten
Suomessa tapahtuvaan vahittdismyyntiin. Témén vuoksi etdimyynnilli voidaan myyda
kdymisteitse valmistettuja enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid ja muulla
tavoin valmistettuja enintéén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdviéd alkoholijuomia.

Lisdksi 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettdi momenttiin lisdtddn sddnnokset
etimyyjin ilmoitusvelvollisuudesta. Enemmin kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvien alkoholijuomien etimyynti on sallittua vain, jos etimyyjd tekee ilmoituksen
toiminnan aloittamisesta Lupa- ja valvontavirastolle. [lmoitus on tehtidva ennen rajat ylittdvésta
etdimyynnisti myydyn alkoholijuoman toimitukseen ldhettdmistd. Ilmoituksessa tulee olla
etdimyyjdn yhteystiedot. Ilmoitusvelvollisuus edesauttaa valvontaa, kun valvovalla
viranomaisella ~on tiedossaan tahot, jotka harjoittavat etdimyyntid = Suomeen.
Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on siten varmistaa, ettd toimijat ovat tarvittaessa
valvontaviranomaisen tavoitettavissa esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa ilmenee
epaselvyyksié alkoholijuomaldhetysten merkitsemisissa.

Pykidldn 2 momenttia ehdotetaan tdydennettdviksi siten, ettd alkoholijuoman toimittaja saa
luovuttaa alkoholijuoman vastaanottajalle vain, jos ldhetyksessd on valmisteverotuslain 80 §:n
1 momentissa tarkoitettu kuljetuksen yksiloivd verotunniste tai valmisteverotuslain 80 §:n
3 momentissa tarkoitettu veroedustajan valmisteveronumero. Valmisteverotuslain 80 §:n
1 momentin mukaan etimyyjdn, jolla ei ole Suomessa veroedustajaa, on ilmoitettava
Verohallinnolle tuotteista ennen niiden ldhettdmistd toisesta jasenvaltiosta Suomeen ja annettava
vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Kun etdmyyjd on tehnyt ilmoituksen ja antanut
vakuuden, Verohallinto antaa télle tuotteiden kuljetuksen yksiloivan tunnisteen. Etimyyjén on
toimitettava tunniste tuotteiden kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle. Tunniste on
pyydettidessd esitettivd toimivaltaiselle viranomaiselle kuljetuksen aikana. Edelleen
valmisteverotuslain 80 §:n 3 momentin mukaan etdmyyjén, jolla on Suomessa veroedustaja, on
toimitettava  veroedustajan  valmisteveronumero tuotteiden kuljetuksesta vastaavalle
kuljetusyritykselle. Tunniste on pyydettdessd esitettdvd toimivaltaiselle viranomaiselle
kuljetuksen aikana.

Etdmyyja on jo voimassa olevan verosaintelyn perusteella velvollinen toimittamaan kuljetuksen
yksildivdn tunnisteen tai vaihtoehtoisesti veroedustajan valmisteveronumeron tuotteiden
kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle. Valmisteverotuslaissa ei ole kuitenkaan sdddetty
kuljetusyrityksen vastuusta tarkastaa, ettd kuljetuksessa on mukana tunniste. Kaytinnon
valvontatydsséd on ilmennyt, ettd etimyynnissé pyritdén usein valttdimain veroja. Tdémén vuoksi
ehdotetaan sdddettéviksi siité, ettd alkoholijuoman toimittaja ei saa luovuttaa alkoholijuomaa, jos
lahetyksessd ei ole mukana kuljetuksen yksiloivdd tunnistetta tai veroedustajan
valmisteveronumeroa. Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijalla on siis nimenomainen
velvollisuus tarkastaa, ettd tunniste on ldhetyksessd. Jos tunmistetta ei ole, alkoholijuoman
toimitusluvan haltija ei saa luovuttaa tuotetta eteenpéin ennen kuin toimija on saanut tunnisteen.
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Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijaa koskeva velvollisuus voi edesauttaa sitd, ettd etimyynnilla
myydyistéd alkoholijuomista maksetaan nykyisti kattavammin verot.

35 §. Alkoholijuomien vihittdismyyntipaikka. Valiokunta ehdottaa pykildn 1 momentin
sanamuotoa tdsmennettdviksi edelld 3 §:n 1 momentin 11 kohtaan ehdotettua muutosta
vastaavasti siten, ettd toimitusluvan haltijan jirjestdmén toimituksen suorittava alkoholijuoman
toimittajan” sijasta kéytettdisiin késitettd “toimitusluvan haltijan lukuun toimiva”.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd pykédldin 3 momentista poistetaan sddnnds vikevien
alkoholijuomien merkitsemisestd toimitetukseen, koska valiokunnan ehdotuksen mukaan
vékevid alkoholijuomia ei saa toimittaa.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldén lisdtdén uusi neljds momentti, jonka mukaan vahittdismyyjén,
alkoholiyhtion ja etdmyyjdn on varmistettava verkko-oston yhteydessd vahvalla sdhkoiselld
tunnistamisella, etti ostaja ei ole alle 18-vuotias eikd vékevien alkoholijuomien verkko-oston
yhteydesséd alle 20-vuotias. Velvollisuus todistaa ikédnséd on perusteltua, silld padsdéntoisesti
ostaminen tapahtuu tietoverkossa olevan myyntialustan tai sovelluksen vilitykselld. Toisin kuin
véhittdismyynti- tai anniskelutilanteessa, tietoverkon vélitykselld tapahtuvassa myyntitilanteessa
myyjdn ei ole mahdollista esimerkiksi ulkonddn perusteella arvioida, tuleeko ostajan ikd
tarkastaa. Sdénnos turvaa osaltaan ikérajavalvontaa.

Velvollisuudessa tunnistautua vahvan sdhkdisen tunnistautumisen avulla on kyse henkildtietojen
kisittelystd ja sithen sovelletaan tietosuoja-asetusta. Pykéldssd sdddetty toiminnanharjoittajan
oikeus késitelld henkilGtietoja perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, eli
kisittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen — eli idn tarkastamisen ja
alaikdiselle myymisen kiellon — noudattamiseksi. Ehdotetusta muutoksesta sdéddettiisiin
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisessa lainsdédédnnossa ja késittelyn
perustana on nimenomaisesti ostajan iin tarkastaminen ja alkoholilaissa sdédettyjen velvoitteiden
noudattaminen.

35 a §. Alkoholijuomien toimitus. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn ensimmadiseen
momenttiin lisdtdén sdédnnds, jonka mukaan alkoholijuomia saa toimittaa vain Kkoti- tai
yritysosoitteisiin. Alkoholijuomia ei siten voida toimittaa yleisille paikoille, kuten puistoihin tai
kaduille. T4lld pyritddn vahentdmédn toimituksesta aiheutuvia riskeja yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Lisdksi sadnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté alkoholijuomien toimitus
on sallittua vain vahittdismyynnin vahvuusrajaan saakka. Siten alkoholijuoman toimittaja saa
vastaanottaa sekd luovuttaa kotimaan vahittdismyynnistd, alkoholiyhtidsté tai rajat ylittdvésta
etimyynnistd hankitun alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain, jos kyse on
kdymisteitse valmistetusta, enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédvisti
alkoholijuomasta tai muulla tavoin valmistetusta, enintéédn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
siséltavistd alkoholijuomasta. Monopolivahvuisten alkoholijuomien toimittaminen ei siten ole
sallittua.

Valiokunta ehdottaa pykédldén uutta 3 momenttia, jolloin hallituksen esityksesséd ehdotettu 3

momentti siirtyy 4 momentiksi. Uudessa 3 momentissa chdotetaan sdddettdviksi, ettid
alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessd tulee tarkastaa vastaanottajan ikd 40 §mn 1
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momentissa tarkoitetusta asiakirjasta. Vastaanottajan ikéd ja alkoholijuoman luovutusaika on
kirjattava luvanhaltijan rekisteriin. Tiedot on sdilytettdvd luvanhaltijan rekisterissd kahden
vuoden ajan tarkastuksen suorittamisesta, minké jélkeen ne on poistettava. Alkoholijuomia ei saa
luovuttaa, jos vastaanottaja kieltdytyy todistamasta ikdnsd. Alkoholijuomien luovuttamisen
yhteydessa tulee tarkastaa, ettei luovuttamiselle ole 37 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyji esteit.

Toisin kuin véhittdismyynnissd tai anniskelussa, alkoholijuomien toimituksessa vastaanottajan
ikd tulee siten tarkistaa joka kerta ja toimijalla on velvollisuus séilyttdd kahden vuoden ajan tiedot
vastaanottajan idstd ja luovutusajankohdasta. Idn tarkistamista ja luovutusajankohtien
merkitsemistd on perusteltua edellyttdd joka kerta, silld luovutustilanteita on huomattavasti
haastavampi valvoa kuin véhittdismyynnissd tai anniskelussa. Kirjanpitovelvollisuus
mahdollistaa sen, ettd luovutustilanteita voidaan arvioida myos jélkikdteen. Lisdksi velvollisuus
tarkastaa vastaanottajan ikd on tirkedi, jotta viranomaisilla on koeostojen avulla paremmat
mahdollisuudet valvoa ikdrajojen noudattamista. Koeostoissa voidaan kéyttdd vain taysi-ikéisia
henkil6itd, minkd vuoksi ikdrajavalvonta ei kdytdnnossd toteudu yhtd hyvin, jos toimittajan ei
tarvitse tarkastaa ikda kaikilta vastaanottajilta.

Vastaanottajan ién tarkastamisessa ja ndiden tietojen sdilyttdmisessd on kyse henkildtietojen
kisittelystd ja siihen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus), jiljempéand tietosuoja-asetus. Pykildssd sdddetty
oikeus késitelld henkilGtietoja perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, eli
kisittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisdéteisen velvoitteen — eli idn tarkastamisen ja
alaikdiselle luovuttamisen kiellon — noudattamiseksi. Ehdotetusta muutoksesta sdidettiisiin
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisessa lainsdédédnnossa ja késittelyn
perustana olisi nimenomaisesti ostajan iin tarkastaminen todennettavasti, jotta myo0s
valvontaviranomaisen mahdollisuus puuttua lainvastaiseen toimintaan olisi varmistettu lain
tasolla.

Pykildn 4 momenttia ehdotetaan tdydennettéviksi siten, ettd siind otetaan huomioon uusi 3
momentti. Siten momentissa ehdotetaan sdadettiviksi, etti jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 3
momentin tai 37 §:ssd sdddetyn toimituskiellon vuoksi, alkoholijuoma on palautettava myyjille
tai toimitettava asiakkaalle my6hemmin 42 a §:n 1 momentissa tarkoitettuna aikana.

Hallituksen esityksessé ehdotettu 4 momentti siirtyy uudeksi 5 momentiksi.

37 §. Vihittiismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot seki luovutuskiellot muussa
elinkeinotoiminnassa. Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momentin sanamuotoa muutettavaksi
siten, ettd vikevid alkoholijuomia ei saa myyda tai muutoin luovuttaa véhittdismyynnissi alle 20-
vuotiaalle, koska valiokunnan ehdotuksen mukaan vikevid alkoholijuomia ei saa toimittaa.
Pykildn 3 momentissa méadriteltyihin toimituskieltopaikkoihin valiokunta ehdottaa lisattdvaksi
toisen asteen oppilaitokset, koska toisen asteen oppilaitoksissa on my0s alaikéisid oppilaita.
Momentin 5 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid alkoholijuomia ei saa toimittaa esi- tai
perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisdtilaan tai
oppilasasuntolaan taikka téllaisen oppilaitoksen kéytdssé olevalle ulkoalueelle. Lisdksi pykéldn 4
momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd tarkentaa anniskelupaikkoja koskevaa

25



Valiokunnan mietinté StVM 8/2026 vp

sddntelyd siten, ettd ennakkoon hyviksyttyihin anniskelupaikkoihin toimittaminen on kiellettyé
ainoastaan silloin, kun niissd anniskellaan alkoholijuomia. Voimassa olevan alkoholilain
esitdiden mukaan ennakkoon hyvéksytyn anniskelupaikan tilat ovat anniskelualuetta ainoastaan
kyseisten tilaisuuksien ajan (HE 100/2017 vp s. 84).

38 §. Viihittiismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun henkilokunta.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 3 momenttiin lisdtdén vaatimus siitd, ettd alkoholijuoman
toimittajan tulee tydskennelld toimitusluvanhaltijan johdon ja valvonnan alaisuudessa. Vastaava
vaatimus sisdltyy myds 3 §:n 18 kohdan mééritelmésédénnokseen, mutta selkeyden vuoksi
vaatimuksesta ehdotetaan sdddettdvaksi nimenomaisesti myds muutettavassa 38 §:ssd.
Sdannoksen tarkoituksena on turvata se, etti valvontaviranomaisella on tieto siitd, kuka
tosiasiassa harjoittaa elinkeinoa. Luvanhaltijan johdon ja valvonnan alaisuudessa tydskentely
varmistaa sen, ettd luvanhaltijalla on todellinen ja véliton mahdollisuus ohjata ja valvoa
alkoholijuomat luovuttavan henkilokunnan toimintaa seké puuttua siind ilmeneviin epakohtiin.
Alkoholijuoman toimittajan ei vélttdmaéttd tarvitse olla tydsuhteessa luvanhaltijaan, vaan on
riittdvdd, ettd luvanhaltijalla on tyon johto- ja valvontaoikeus alkoholijuomat luovuttavaan
henkilokuntaan. Siten esimerkiksi vuokratydntekijéiden kéyttdminen on sallittua.

40 §. Lin todistaminen. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldan lisdttdéin uusi 2 momentti, jolloin
hallituksen esityksessd ehdotettu 2 momentti siirtyy sellaisenaan uudeksi 3 momentiksi. Uudessa
2 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi alkoholijuoman toimituksen ostajan velvollisuudesta
todistaa ikdnsi ennen alkoholijuoman ostamista. Jos alkoholijuoman osto tapahtuu etidyhteyden
vilitykselld, on alkoholijuoman ostaja velvollinen todistamaan ikénsd vahvan sdhkdisen
tunnistautumisen avulla. Vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta sdddetdéin laissa vahvasta
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista (617/2009). Velvollisuus todistaa
ikdnsd on perusteltua, silld padsddntdisesti ostaminen tapahtuu tietoverkossa olevan
myyntialustan tai sovelluksen vélitykselld. Toisin kuin vahittdismyynti- tai anniskelutilanteessa,
tietoverkon viélitykselld tapahtuvassa myyntitilanteessa myyjén ei ole mahdollista esimerkiksi
ulkonddn perusteella arvioida, tulisiko ostajan iké tarkastaa. Sd&nnos turvaa ikérajavalvontaa.

Velvollisuudessa tunnistautua vahvan sdhkdisen tunnistamisen avulla on kyse henkildtietojen
kisittelystd ja siithen sovelletaan EU:n yleistd tietosuoja-asetusta. Pykéldssd sédddetty
toiminnanharjoittajan oikeus kisitelld henkil6tietoja perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaan, eli késittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisdéteisen velvoitteen — eli ién
tarkastamisen ja alaikdiselle myymisen kiellon — noudattamiseksi. Ehdotetusta muutoksesta
saddettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisessa lainsdddanndssé ja
kaisittelyn perustana olisi nimenomaisesti ostajan ién tarkastaminen ja alkoholilaissa sdddettyjen
velvoitteiden noudattaminen.

42 §. Vihittdismyynti. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldan lisdtddn uusi 4 momentti, jonka
mukaan 1 ja 2 momentissa sdddettyjé vahittdismyynnin myyntiaikoja ei sovelleta alkoholijuoman

luovutukseen toimitusluvan haltijalle tai timén lukuun toimivalle.

42 a §. Toimitusaika. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 2 momentti poistetaan, koska
valiokunnan ehdotuksen mukaan alkoholiyhtio saa toimittaa vain enintddn 5,5/8,00
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tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid juomia, joten alkoholiyhtion toimitusaikoihin on
perusteltua soveltaa samoja toimitusaikarajoja kuin muihin toimittajiin. Lisdksi valiokunta
chdottaa, ettd pykélddn lisdtdén uusi 2 momentti, jolloin hallituksen esityksesséd ehdotettu 3
momentti siirtyy sellaisenaan uudeksi 3 momentiksi. Muutettavan 2 momentin mukaan
alkoholijuoman saa luovuttaa vastaanottajalle aikaisintaan 24 tunnin kuluttua tilauksen
tekemisestd. Luovutus on kuitenkin tehtdvd 1 sdddettyjen toimitusaikojen mukaisesti.
Alkoholijuomien pikatoimitusten kiellon tarkoituksena on ehkdistd impulsiivisia
alkoholijuomien verkko-ostoja ja ndin ollen véhentéd pitkittyneitd juomistilanteita.

Valiokunta ehdottaa pykédldén lisattdvaksi uuden 4 momentin, jossa tismennetéén, ettd pykéldn
1—3 momenttia ei sovelleta enintddn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédviin
alkoholijuomiin.

50 §. Markkinoinnin séfntely. Valiokunta echdottaa, ettd lakiehdotuksesta poistetaan
hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset véikevien alkoholijuomien verkkomarkkinoinnin
sallimisesta. Ndin ollen vékevien alkoholijuomien markkinointi on my®s jatkossa kiellettyd. Ndin
ollen pykalan rakenne mukailee voimassa olevaa lakia eika siithen tehda hallituksessa esityksessd
esitettyjd rakennemuutoksia.

Voimassa olevaan lakiin ndhden pykélédn 2 momentin 11 kohtaan ehdotetaan tehtdvéksi tekninen
muutos. Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan liséttidvéksi uusi 12 kohta, jossa sdddetddn mietojen
alkoholijuomien vaikuttajamarkkinoinnin kiellosta. Kéytdnnossé tdlla tarkoitetaan yritysten ja
sosiaalisen median vaikuttajien vélisen kaupallisena yhteistyond toteutettavan mietojen
alkoholijuomien markkinoinnin kieltoa. Kaupallinen yhteisty6 voi syntyé esimerkiksi siten, ettd
yritys ja vaikuttaja tekevédt sopimuksen yrityksen tuotteita koskevasta siséllontuotannosta.
Sisdllontuotantoa on esimerkiksi sosiaalisen median kanavassa vaikuttajan julkaisema
yhteistyOyritystd tai sen tuotteita késittelevd kuva-, video-, audio- tai tekstijulkaisu. Vaikuttajan
yritykseltd saama vastike markkinoinnista voi olla rahaa tai rahanarvoinen etu, kuten ilmaisena
tai alennushinnalla saatu tavara tai palvelu. Vaikka saatu vastike ei olekaan rahaa, julkaisu on silti
markkinointia. Vaikuttajamarkkinoinnin kiellon tavoitteena on lasten ja nuorten suojeleminen
sosiaalisessa mediassa tapahtuvalta mietojen alkoholijuomien markkinoinnilta. Erilaiset
sosiaalisen median kanavat ovat lasten ja nuorten arkieldmaéssa vahvasti 1dsné, ja ndissé kanavissa
tapahtuva vaikuttajamarkkinointi on yrityksille erityisen houkutteleva markkinointikeino tietyn
kohderyhmén saavuttamiseksi. Suomessa sosiaalisen median vaikuttajilla on tyypillisesti
tuhansia seuraajia, suosituimmilla vaikuttajilla jopa satoja tuhansia seuraajia. Lasten ja nuorten
keskuudessa sosiaalisen median vaikuttajat ovat erittdin suosittuja, ja sosiaalisen median
vaikuttajien julkaisemilla tuotesuosituksilla voi olla suuri vaikutus lapsiin ja nuoriin.
Vaikuttajamarkkinoinnin kielto koskee vaikuttajan itse julkaiseman sisdllon lisdksi esimerkiksi
luvanhaltijan omalla verkkosivullaan tai sosiaalisen median tilillddn julkaisemaa sisdltod kuten
mainoskampanjaa, jossa esiintyy sosiaalisen median vaikuttaja.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi 13 kohta,
jossa kielletddn kayttdjain muiden ostosten tai ostohistorian perusteella kohdennettu mietojen
alkoholijuomien markkinointi. Ostokdyttdytymisen hyddyntdmiseen perustuva mietojen
alkoholijuomien markkinointi voi lisétd alkoholin kulutusta, silld verkkokaupoissa yleisesti
kiytossd oleva tuotesijoittelu voi suositella mietoja alkoholijuomia niitd paljon kayttaville.
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Kiellon tarkoituksena on suojella erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia véestoryhmia
tdllaiselta markkinoinnilta.

Lisdksi pykédlin 5 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi vastaavat muutokset kuin hallituksen
esityksessd on esitetty ulkomailta harjoitetun markkinoinnin osalta. Pykéldn rakenteen
muuttamisen vuoksi momentin siséltimét momenttiviittaukset ehdotetaan korjattaviksi.

62 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus.  Valiokunta ehdottaa pykdlin 4 momenttia
tdsmennettidviaksi perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta siten, etti momentissa séddetdian
nimenomaisesti tilanteista, joissa toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdd koeostoja.
Valiokunnan ehdotuksen mukaan koeostojen tekeminen edellyttdd, ettd se on tarpeellista
alkoholijuoman toimitusta koskevan 37 §:n 1 momentin 1 kohdan (alaikdinen henkild), 37 §:n 2
mukaisen luovutuskiellon (alle 20-vuotiaat) tai 42 a §:n 1 momentin mukaisen toimitusajan
noudattamisen valvomiseksi. Lisdksi valiokunta ehdottaa momenttiin lisattdviksi, ettd
vapaachtoiseen koeostajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia
hénen suorittaessaan tdssd pykdldssd tarkoitettua koeostoa ja etti koeostajan
vahingonkorvausvastuusta sdddetdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

65 §. Virka-apu. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd poliisin virka-apu on jatkossa
maksutonta. Nykyisin poliisin antama virka-apu on maksullista, joten lisdykselld muutetaan
nykyisti kaytantoa.

71 §. Seuraamusmaksu. Pykéldn 1 momentin johdantokappaletta muutettaisiin siten, ettd
seuraamusmaksun ylédraja nostetaan 20 000 euroon. Nykyinen 1 000 euron maksimiméérd on
kiytdnndssé todettu varsin mitdttomaksi summaksi. Joissain tapauksissa luvanhaltijalle saattaa
olla taloudellisesti kannattavampaa rikkoa nykyisid pykédldssd maidriteltyjd seikkoja, silld
taloudellisesti on jarkevdmpdd ottaa nykyisen tasoinen seuraamusmaksu kuin korjata
toimintaansa alkoholilain mukaisesti. Néin ollen nykyistd seuraamusmaksua on jérkevéa korottaa
tuntuvasti, jotta silld olisi samalla toimijoille myds jonkin asteista pelotevaikutusta noudattaa
alkoholilain sddnndksid asianmukaisesti. Seuraamusmaksun méérén arvioinnissa tulee kuitenkin
nykyistd vastaavalla tavalla ottaa huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus.
Liséksi seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa tulee jatkossa ottaa huomioon myos
luvanhaltijan taloudellinen asema.

Vastaava muutos seuraamusmaksun yldrajan korottamisesta 20 000 euroon ehdotetaan tehtaviaksi
myos pykéldn 5 momenttiin, jossa sdddetddn etimyyjélle madrattavastd seuraamusmaksusta.

90 §. Rangaistussdinnokset. Valiokunta ehdottaa 5 momentin 1 kohtaan teknisluonteista
viittaussddnnoksen korjausta.

Voimaantulosiinnés. Voimaantulosddnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 6 §:n 1
momentin 1, 7 ja 8 kohta sekd 2 momentti ja 40 §:n 2 momentti tulevat voimaan kuuden
kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta. Tdmé johtuu siitd, ettd sddnnoksissd viitataan
etdimyyntid koskevaa 17 b §:44n, joka tulee voimaan vasta kuuden kuukauden kuluttua lain
voimaantulosta.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 131/2025 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti,

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentin 11 ja 16 kohta ja 4 momentti, 4 §:n 1
momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 1 ja 7 kohta sekd 2 momentti, 7, 11ja 12 §, 17 §:n
1 momentin 1 kohta ja 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 5 luvun otsikko, 35, 37 ja38 §,39 §:n 2
momentti, 45 §:n 3 momentti, 46 §:nt-mementtt, 50 §:n 2 momentin 11 kohta ja 5 momentti, 51
§:n 1 ja 2 momentti, 55 §:n 2 momentti, 57 ja 58 §, 60 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4 kohta sekd
4 momentti, 62 §:n 4 momentti, 63 §:n 1 momentin johdantokappale, 64 §:n 2 momentti, 65 §,
71 §:n 1 momentin johdantokappale ja 7 kohta, 72 §, 74 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6
kohta, 75 §:n 2 momentti, 84 §, 85 §:n 1 momentin johdantokappale, 90 §:n 5 momentti sekd
liitteen 7 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §, 26 §:n 1 momentti, 60 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4 kohta
sekd 4 momentti, 74 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6 kohta ja 75 §:n 2 momentti laissa 743/
2025, 12 § laissa 605/2023, 17 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 305/2024 ja 57 § osaksi laissa 743/
2025, seka

lisdtddn 2 §:44n uusi 4 momentti, 3 §:n 1 momenttiin uusi 17—21 kohta, 6 §:n 1 momenttiin
uusi 8 kohta, 17 §:44n uusi 5 momentti, lakiin uusi 17 a ja 17 b §, 32 §:44n uusi 2 momentti,
lakiin uusi 35 a §, 39 §:44n uusi 3 momentti, 40 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 42 §:44n uusi 4
momentti, lakiin uusi 42 a §, 45 §:44n uusi 4 momentti, 50 §:n 2 momenttiin uusi 12 ja 13 kohta,
60 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 743/2025, uusi 5 kohta, 62 §:44n uusi 5 ja 6
momentti, 63 §:44n uusi 2 momentti, 64 §:44n uusi 3 momentti, 71 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta
ja mainittuun pykalddn uusi 5 ja 6 momentti, lakiin uusi 72 a §, 74 §:n 2 momenttiin, sellaisena
kuin se on laissa 743/2025, uusi 7 kohta seka liitteeseen uusi 6 a kohta seuraavasti:
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238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alkoholipitoisten aineiden valmistukseen, maahantuontiin,
maastavientiin, kuljetukseen, myyntiin ja muuhun luovuttamiseen, kéyttoon, hallussapitoon ja
markkinointiin seké alkoholijuomien toimitukseen.

Alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat elintarvikkeita, sovelletaan elintarvikelakia (297/2021)
siltd osin kuin tdssé laissa ei toisin sédéddetd.

Miti téssd laissa sdéddetddn rajat ylittdvastd etimyynnistd ja etdostosta, sovelletaan myds
Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtioista tapahtuvaan myyntiin ja ostoon.

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) alkoholijuoman kotimaan vdhittdismyynnilld alkoholijuoman myyntid nautittavaksi
muualla kuin myyjén hallitsemissa tiloissa tai myyjén jérjestimdssd valvonnassa siten, ettd
alkoholijuoma luovutetaan kotimaan vahittdismyynnista tai alkoholiyhtiosté suoraan asiakkaalle,
toimitusluvan haltijalle tai tdmédn lukuun toimivalle toimitettavaksi ostajalle tai muulle
vastaanottajalle;

16) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistimistoimintaa;
epdsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistdminen muun hyddykkeen mainonnan
yhteydessé siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kéytetéédn sellaisenaan tai tunnistettavasti
muunnettuna tuotteen tai sen myyjan vakiintunutta tunnusta tai ettdi muun tuotteen mainonnasta
muutoin vélittyy mielikuva tietysté tuotteesta tai sen myyjésté;

17) alkoholijuoman toimituksella kotimaan véhittdismyynnistd, alkoholiyhtiostd tai 19
kohdassa tarkoitetusta rajat ylittdvastd etimyynnistd myytédvan alkoholijuoman kuljetusta ja
luovutusta kaupallisessa tarkoituksessa myyjaltd ostajalle tai muulle vastaanottajalle;

18) alkoholijuoman toimittajalla alkoholijuoman toimitusluvan haltijaa ja tdmin johdon ja
valvonnan alaisuudessa tyOskentelevdd toimituksen suorittajaa, joka luovuttaa kotimaan
véhittdismyynnisté, alkoholiyhtiGstd tai rajat ylittdvéstd etdmyynnistd kuljetettavaksi tilatun
juoman vastaanottajalle;

19) alkoholijuoman rajat ylittdvilld etdmyynnilld vahittiismyyntid, jossa Suomeen
sijoittautunut yksityishenkilo, joka ei harjoita itsendistd taloudellista toimintaa, on ostanut
toisesta Euroopan unionin jidsenvaltiosta kulutukseen luovutettuja alkoholijuomia, jotka myyja
tai joku tdmén puolesta suoraan tai vélillisesti ldhettdé tai kuljettaa Suomeen;

20) alkoholijuoman etimyyjdlld myyjaa, joka myy alkoholijuomaa Suomeen alkoholijuoman
rajat ylittdvéni etimyyntini;
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21) etdostolla ostoa, jossa yksityishenkil6 hankkii alkoholijuomia toisesta Euroopan unionin
jésenvaltiosta etéviestimen vélitykselld valmisteverotuslain (182/2010) 74 §:ssd sdéddetylla
tavalla.

Mitd sdddetddn valmistuksesta, koskee my0s vékiviinan ja valmisteverotuslain mukaisesti
verottoman alkoholijuoman jatkokésittelyé ja astiointia.

4§
Hyvdn tavan vastaisten toimien kielto

Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa, maahantuonnissa, myynnissa ja markkinoinnissa
ja niiden yhteydessd sopimuksen tai muun jérjestelyn mukaisesti harjoitettavassa
elinkeinotoiminnassa ja alkoholijuomien toimituksessa ei saa toimia hyvén tavan vastaisesti.

5§
Luvanvarainen toiminta

Alkoholijuomia ei saa valmistaa, myydé eikd toimittaa ilman lupaa.

63§
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edella 5 §:ssé sdaddetysté poiketen:

1) enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien valmistus,
myynti ja toimittaminen seké rajat ylittdva etimyynti on sallittu;

7) vikiviinan maahantuonti ja hallussapito on sallittu, jos sitd kuljetetaan varastoimatta
Suomen alueen kautta toiseen maahan ja kauttakuljetuksesta on ennen maahantuloa tehty
ilmoitus Tullille;

8) kdymisteitse valmistettujen enemméin kuin 2,8 tilavuusprosenttia ja enintddn 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltidvien ja muulla tavoin valmistettujen enemman kuin 2,8
tilavuusprosenttia ja enintédén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvien alkoholijuomien
rajat ylittdva etdmyynti on sallittu siten kuin 17 b §:ssé sdddetdén.

Alkoholiyhtiolld on yksinoikeus alkoholijuomien vihittdismyyntiin 1 momentin 1—3
kohdassa, 17 ja 17 b §:ssi sdddetyin poikkeuksin. (Uusi)

31



Valiokunnan mietinté StVM 8/2026 vp

78§
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien véhittdismyynti-, toimitus- ja anniskeluluvan myontéa hakemuksesta Lupa-
ja valvontavirasto. Jos vihittdismyyntiluvan hakijan vihittdismyyntipaikka tai toimitusluvan
hakijan toimipaikka sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa, luvan myontdd kuitenkin
Ahvenanmaan valtionvirasto.

Muun luvan myontié hakemuksesta Lupa- ja valvontavirasto.

Téssé laissa tarkoitetut ilmoitukset ja hyvéksymishakemukset késittelevéd lupaviranomainen
médrdytyy 1 momentissa sdédetyn mukaisesti.

11§
Muutosten ilmoittaminen

Jos luvanhaltija padttdd muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta oleellisesti siten, etté sille
myonnetty lupa ei endd kata muuttunutta toimintaa, sen tulee hakea luvan muuttamista ennen
muutoksen toteuttamista. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen on hyvéksynyt
luvan muuttamisen.

Jos luvanhaltija supistaa toimintaansa tai lopettaa sen muutoin kuin tilapéisesti, luvanhaltijan
on ilmoitettava asiasta lupaviranomaiselle kuukauden kuluessa toiminnan supistamisesta tai
lopettamisesta.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetéddn luvan muutoksen hakemisesta tai ilmoittamisesta, koskee
myos tdssé laissa tarkoitettuihin ilmoituksiin ja hyviksymisiin liittyvid muutoksia.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettuun lupahakemukseen, ilmoitukseen ja hyvéksyntda
koskevaan hakemukseen on liitettdvd 13—20 §:ssd tarkoitettujen edellytysten arvioimiseksi
tarpeellinen selvitys hakijasta, toiminnasta ja sen vaikutuksista sekd muista merkityksellisistd
seikoista, jotka eivit jo ole asiaa késittelevin viranomaisen kdytdssd. Lupaviranomainen voi
vaatia tarpeellista lisdselvitystd luvan myontdmisen tai hyvaksymisen edellytysten ja lupaa tai
hyvaksymistd koskevien mairdysten, chtojen ja rajoitusten tarpeellisuuden arvioimiseksi.
Selvitystéd voidaan vaatia tissd tarkoituksessa myos siitd muutokseen liittyvastd toiminnasta, joka
sdilyy ennallaan.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnodkset luvan ja hyvéksyntdjen
muuttamista koskevaan hakemukseen sekd muutosilmoitukseen vaadittavista tiedoista.

12§
Luvan myontdmisen yleiset edellytykset
Tamén lain mukainen valmistus-, maahantuonti-, kéytto-, tukkumyynti-, vahittdismyynti-,
toimitus- ja anniskelulupa on myonnettavé elinkeinotoimintalain (565/2023) 2 §:n 1 momentissa

tai 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkilélle, jolla on
tdssd laissa sdéddetyt hakijaan liittyvét ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.
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17§
Alkoholijuomien véhittdismyyntilupa ja sen myontimisen edellytykset

Kéaymisteitse valmistetun enintéén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvan ja muulla
tavoin valmistetun enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvin alkoholijuoman
véhittdismyyntilupa koskee véhittdismyyntid yhden véhittdismyyntipaikan sisétiloissa, ja se
myonnetdén:

1) monipuolista valikoimaa péivittdin tarvittavia elintarvikkeita rakentamislain (751/2023)
2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa muutoin kuin tilapéisesti myyvélle hakijalle,
jos alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole selvisti muiden elintarvikkeiden
myynnin osuutta suurempi;

Tilaviinin ja késityoldisoluen vihittdismyyntilupa koskee véhittdismyyntid yhden
véhittdismyyntipaikan sisdtiloissa ja se myonnetdin kyseisten alkoholijuomien valmistajalle sen
rakentamislain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevan valmistuspaikan,
jossa alkoholijuoman kidyminen on tapahtunut, yhteyteen tai vélittomain ldheisyyteen.
Vihittdismyyntipaikassa saadaan myydd myds 1 momentissa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Vihittdismyyntiluvassa voidaan maééritelld rakentamislain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa
rakennuskohteessa sijaitsevia noutopisteitd, joista alkoholijuomia saa luovuttaa toimitukseen.

17a§
Alkoholijuomien toimituslupa ja sen mydntimisen edellytykset

Kéaymisteitse valmistetun enintéén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvan ja muulla
tavoin valmistetun enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltivén alkoholijuoman
toimituslupa koskee kotimaan véhittdismyynnistd, alkoholiyhtidstd tai rajat ylittdvésta
etimyynnistdi myydyn alkoholijuoman kuljetusta ja luovutusta ostajalle tai muulle
vastaanottajalle. Lupa myonnetéén, jos hakija on laatinut:

1) 56 §:ssd tarkoitetun omavalvontasuunnitelman; ja

2) selvityksen siitd, miten se varmistuu siitd, ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuoman
toimittajilla on 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.

Lupaviranomainen saa mairété alkoholijuomien toimituslupaan ehtoja ja rajoituksia, jos se on
valttdimatontd valvonnan turvaamiseksi tilanteissa, joissa viranomaisella on aihetta olettaa, ettei
alkoholijuomien toimitusluvan haltija tai sen lukuun toimiva alkoholijuomien toimittaja noudata
laissa sdddettyjd velvollisuuksiaan alkoholijuomien toimituksessa tai luovutuksessa. Lupaehdot
ja rajoitukset voivat koskea luovutuksessa kaytettivdd ikérajavalvonnan ja péihtymistilan
seurantaa, toimitettavien alkoholijuomien enimmaismairda kuljetuksissa, omavalvontaa tai
valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset on mitoitettava siten, ettd ne eivit esté
eivitkd kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan toiminnan harjoittamista. Jos ehtoja ja rajoituksia
asetetaan luvanhaltijan kdynnissid olevaan toimintaan, ne saadaan méairitd tulemaan voimaan
aikaisintaan 30 péivan kuluttua péétoksen tiedoksiannosta. Lupaviranomaisen on luvanhaltijan
hakemuksesta muutettava lupaan liitettyjd ehtoja ja rajoituksia tai poistettava ne viipymaétta, jos
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toiminnan luonne tai muut erityiset olosuhteet ovat muuttuneet siten, etteivit ehdot ja rajoitukset
ole endd valttimaittomia.

Lupaviranomainen voi vaatia luvanhakijalta valttaméattomia lisdselvityksia edelld 2
momentissa tarkoitettujen ehtojen ja rajoitusten tarpeellisuuden arvioimiseksi. (Uusi 4 mom.)

17b§
Alkoholijuoman rajat ylittivd etimyynti

Kéaymisteitse valmistettujen enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltidvien ja
muulla tavoin valmistettujen enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien
alkoholijuomien rajat ylittdvd etdimyynti on sallittua. Enemmén kuin 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien etimyynti on kuitenkin sallittua vain, jos etimyyja
tekee ilmoituksen toiminnan aloittamisesta Lupa- ja valvontavirastolle. [Imoitus on tehtdvi ennen
rajat ylittdvastd etimyynnistd myydyn alkoholijuoman toimitukseen l&hettdmisti. [lmoituksessa
tulee olla etimyyjan yhteystiedot. Rajat ylittdvin etimyynnin kautta ostettuja alkoholijuomia saa
luovuttaa alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain alkoholijuoman toimittaja.
Alkoholijuoman toimittaja saa luovuttaa alkoholijuoman vastaanottajalle vain, jos lahetyksessa
on valmisteverotuslain 80 §:n 1 momentissa tarkoitettu kuljetuksen yksildivd verotunniste tai
valmisteverotuslain 80 §:n 3 momentissa tarkoitettu veroedustajan valmisteveronumero.
Alkoholijuoman etimyyjidn on huolehdittava siitd, ettd toimitukseen merkitddn sen siséltdvin
alkoholijuomaa. et il .. - .

Alkoholijuoman etdmyyjén valmisteverovelvollisuudesta sdédetddn valmisteverotuslaissa.
26§
Vihittdaismyyntipaikka ja véihittdismyyntiluvan myontiminen

Alkoholiyhtion véhittdismyyntipaikan hyvéksyy alkoholiyhtion hakemuksesta Lupa- ja
valvontavirasto. Jos myyntipaikka sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa, myyntipaikan hyvéksyy
kuitenkin Ahvenanmaan valtionvirasto. Padtoksessd voidaan maééritelld rakentamislain 2 §:n 4
kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevia noutopisteité, joista alkoholijuomia saa
luovuttaa toimitukseen. Myyntipaikkaa ei saa hyvéksyé, jos sen sijainnista aiheutuu kohtuutonta
haittaa asuinympéristolle.

32§

Alkoholijuomien maahantuonti

Etdosto ja muu valmisteverotuslain 74 §:ssd tarkoitettu yksityishenkilon hankinta ovat
sallittuja. Alkoholijuoman rajat ylittdvastd etimyynnistd sdédetéddn 17 b §:ssé.
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5 luku
Alkoholijuomien vihittiismyynti, toimitus ja anniskelu
35§
Alkoholijuomien véhittdiismyyntipaikka

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien véhittdismyyntid saa
harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle tai alkoholijuoman toimitusluvan haltijalle tai
tdmén lukuun toimivalle kotimaan véhittdismyynnisti tai alkoholiyhtiostd. Vihittdismyyjén tulee
voida jdlkikdteen todentaa alkoholijuomaa toimittavan toimitusluvan haltijan nimi ja
lupanumero. Vihittdismyyntiluvan haltija saa myydé vain luvassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvdd alkoholijuomaa ei saa nauttia
véhittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla véhittdismyyntipaikan sisid- tai ulkoalueella eika
tdmén alueen valittomassé 1dheisyydessa, ellei laissa toisin sédédetd. Luvanhaltijan on tarvittaessa
merkittdvé alue, jossa alkoholijuoman nauttiminen on kielletty.

Vihittdismyyntiluvanhaltijan ja alkoholiyhtion on huolehdlttava s11ta etta t01rn1tukseen
merkltaan sen s1saltavan alkohohjuornaa

Vah1tta1smyyjan alkohollyhtlon Ja etarnyyjan on Vanmstettava Verkko oston yhteydessa
vahvalla sdhkoiselld tunnistamisella, ettd ostaja ei ole alle 18-vuotias. (Uusi 4 mom.)

35a§
Alkoholijuomien toimitus

Alkoholijuomien toimitus on sallittua vain, jos alkoholijuoma on ostettu ja vastaanotettu
kotimaan vihittdismyynnistd, alkoholiyhtiosté tai rajat ylittdvéstd etdmyynnistd. Alkoholijuoman
toimittajan tulee luovuttaa alkoholijuoma ostajalle tai muulle vastaanottajalle henkilokohtaisesti.
Alkoholijuomia saa toimittaa vain koti- tai yritysosoitteisiin. Alkoholijuoman toimittaja saa
vastaanottaa sekd luovuttaa kotimaan vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiosta tai rajat ylittavasti
etimyynnistd hankitun alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain, jos kyse on
kdymisteitse valmistetusta, enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédvisti
alkoholijuomasta tai muulla tavoin valmlstetusta emntaan 55 tllavuusprosenttla etyyhalkohoha
51saltavasta alkohohjuomasta

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan tulee voida jilkikdteen todentaa, miltéd
véhittdiismyyntiluvan ~ haltijalta  tai  etdmyyjéltd  taikka  mistd  alkoholiyhtion
vahittdismyyntipaikasta alkoholijuomia on otettu vastaan luovutettaviksi.

Alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessd tulee tarkastaa vastaanottajan ikd 40 §:n
1 momentissa tarkoitetusta asiakirjasta. Vastaanottajan ikd ja alkoholijuoman luovutusaika on
kirjattava luvanhaltijan rekisteriin. Tiedot on sdilytettdvd luvanhaltijan rekisterissd kahden
vuoden ajan tarkastuksen suorittamisesta, minké jalkeen ne on poistettava. Alkoholijuomia ei saa
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luovuttaa, jos vastaanottaja kieltdytyy todistamasta ikdnsid. Alkoholijuomien luovuttamisen
yhteydessa tulee tarkastaa, ettei luovuttamiselle ole 37 §:n 1 tai 2 momentissa séédettyji esteita.
(Uusi 3 mom.)

Jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 3 momentin tai 37 §:ssd sdddetyn toimituskiellon vuoksi,
alkoholijuoma on palautettava myyjélle tai toimitettava asiakkaalle myohemmin 42 a §:n 1 tai-2
momentissa tarkoitettuna aikana. Jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 37 §:n 1 momentin 1
kohdassa tai 2 momentissa sdddetyn toimituskiellon vuoksi, se on kuitenkin palautettava
myyjélle.

Toimitusluvanhaltija ei saa kohdistaa alkoholijuomaa toimittavaan taloudellisia tai
tyonjohdollisia seuraamuksia, jos tima kieltdytyy 37 §:n nojalla luovuttamasta alkoholijuomaa.

37§
Vihittdismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot sekd luovutuskiellot muussa elinkeinotoiminnassa

Alkoholijuomaa ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa vihittdismyynnissd, toimituksessa eika
anniskelussa:

1) alle 18-vuotiaalle;

2) henkildlle, jonka paihtymys on selvésti havaittavissa tai joka kéyttéytyy héiritsevésti;

3) jos on perusteltu syy olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai valittimista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdédetysté poiketen vikevié alkoholijuomaa ei saa myyda eika
muutoin luovuttaa vahittdismyynnissé etki-atkehelijuemientoimitaksessa-alle 20-vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia henkildlle, joka on
alle 18-vuotias, jonka paihtymys on selvisti havaittavissa tai joka kayttdytyy héiritsevisti.

Alkoholijuomaa ei saa toimittaa:

1) terveydenhuollon palveluyksikoihin;

2) paihdehuollon yksikdihin;

3) lastensuojelulain (417/2007) 57 §:ssé tarkoitettujen lastensuojelulaitosten asuinyksikoihin;

4) varhaiskasvatuksen jérjestdmispaikkoihin;

5) esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen
sisétilaan tai oppilasasuntolaan taikka téllaisen oppilaitoksen kaytdssa olevalle ulkoalueelle;

6) yleisille leikkikentille.

Alkoholijuomaa ei mydskéin saa toimittaa 85 §:ssé tarkoitettuun paikkaan, jossa ei saa nauttia
alkoholia, eiké tilaan tai paikkaan, joka on hyvéksytty anniskelualueeksi. Jos kyseessi on paikka
tai tila, jossa voidaan alkoholilain 20 §:n perusteella anniskella ilmoituksella, alkoholijuomia ei
saa toimittaa paikkaan tai tilaan, kun sielld anniskellaan.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetdén alkoholijuoman luovutuksesta, sovelletaan myds muussa
elinkeinotoiminnassa kuin véhittdismyynnissé, toimituksessa ja anniskelussa.

388§
Vihittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun henkilokunta
Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa sekd alkoholijuomien toimitusta koskevassa

toiminnassa tulee olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen riittdvasti henkilokuntaa
tehokkaan valvonnan ja jérjestyksenpidon toteuttamiseksi.
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Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla paikalla luvanhaltijan mdiraama luvanhaltijan
edustaja, jos paikassa saa myyda tai nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvia
alkoholijuomia ja paikka on avoinna asiakkaille.

Alkoholijuomien toimittajilla tulee olla 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu alkoholijuomien
toimituspassi. Alkoholijuoman toimittajan tulee tydskennelld toimitusluvanhaltijan johdon ja
valvonnan alaisuudessa.

Henkild, joka ei ole tiyttédnyt 18 vuotta, ei saa toimia luvanhaltijan edustajana eikd myyda tai
anniskella alkoholijuomaa. Henkild, joka on tiyttdnyt 16 vuotta, saa kuitenkin luvanhaltijan
edustajan vélittdmén valvonnan alaisena myydéd alkoholijuomia 17 §:ssd tarkoitetussa
véhittdismyyntipaikassa ja anniskella alkoholijuomia. Henkild, joka ei ole tiyttdnyt 18 vuotta, ei
saa kuljettaa eikd luovuttaa alkoholijuomia asiakkaalle.

Alkoholijuomia myyvé tai toimittava ja alkoholijuomien véhittdismyynnin, toimituksen tai
anniskelun valvontaan osallistuva henkild ei tehtévéssdén saa olla alkoholin eikd muun
paihdyttivin aineen vaikutuksen alaisena.

39§

Yleinen valvonta

Luvanhaltija ja hinen méadrddminsd henkild saa poistaa kieltoa rikkoneen tai selvisti
pdihtyneen henkilon luvanhaltijan hallitsemasta tilasta. Luvanhaltija ja hénen méaidrddméansi
henkild saa ottaa astian, joka on viety pois anniskelualueelta, kieltoa rikkoneen henkilén hallusta
ja havittdd sen sisdltdmin alkoholijuoman.

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan ja alkoholijuomien toimittajan tulee valvoa 35 a, 37 ja
38 §:ssd sdddettyjen kieltojen ja velvollisuuksien noudattamista.

40 §

Idn todistaminen

Alkoholijuoman toimituksen ostaja on velvollinen todistamaan ikénsa ennen alkoholijuoman
ostamista. Jos alkoholijuoman osto tapahtuu etdyhteyden valityksellé, on alkoholijuoman ostaja
velvollinen todistamaan ikdnsa vahvan sdhkoisen tunnistautumisen avulla. (Uusi 2 mom.)

Alkoholijuoman toimituksen vastaanottaja on lisdksi velvollinen—vaadittaessa todistamaan
ikdnsd 1 momentissa tarkoitetulla asiakirjalla alkoholijuoman toimittajalle.

42 § (Uusi)
Vihittdismyyntiaika

Edell4 1 ja 2 momenttia ei sovelleta alkoholijuoman luovutukseen toimitusluvan haltijalle tai
tdman lukuun toimivalle. (Uusi 4 mom.)
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42 a§

Toimitusaika

Alkoholijuoman saa luovuttaa vastaanottajalle aikaisintaan 24 tunnin kuluttua tilauksen
tekemisestd. Luovutus on kuitenkin tehtdvd 1 momentissa sdddettyjen toimitusaikojen
mukaisesti. (Uusi 2 mom.)

Jos alkoholijuomaa ei voida luovuttaa 1 tai-2 momentissa tarkoitettuna aikana, alkoholijuoma
on palautettava myyjille taikka toimitettava asiakkaalle myohemmin 1 tai—2 momentissa
tarkoitettuna aikana, jollei luovuttamatta jéttdminen ole johtunut 37 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tai 2 momentissa tarkoitetusta syysta.

Edelld 1—3 momenttia ei sovelleta enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltédviin
alkoholijuomiin. (Uusi 4 mom.)

45 §

Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
41 §:n 2 momentin estdmittd ja majoitushuoneessa lisiksi 36 §:n 2 ja 3 momentin ja 43 §:n
estdmatti, jos tarjolla olevien alkoholijuomien méiréd on rajoitettu asiakasméaérén ja anniskelun
valvonnan vaatimusten mukaisesti.

Edelld 3 momentissa tarkoitetusta alkoholijuomien méérdn rajoittamisesta voidaan antaa
tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

46 §

Alkoholijuomien hankkiminen

Kun yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia hankitaan
vahittdismyyntiin tai anniskeluun 30 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, ostajan on
ilmoitettava myyjélle lupanumeronsa.

Vihittdismyyntiluvanhaltija saa myyda alkoholijuomia anniskeluluvanhaltijalle anniskeluun.
Anniskeluluvanhaltijan on télloin ilmoitettava hankintansa valvontaviranomaiselle 62 §:n 5
momentissa tarkoitetulla tavalla. (Uusi)
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50§

Miedon alkoholijuoman markkinointi sekd sen liittiminen muun tuotteen tai palvelun
markkinointiin on kiellettya, jos:

1) se kohdistuu alaikiisiin tai muihin henkildihin, joille alkoholijuomaa ei 37 §:n mukaan saa
myyda, tai siind kuvataan tillaisia henkil6ité;

2) siind yhdistetddn alkoholin kéyttd ajoneuvolla ajamiseen;

3) siind korostetaan alkoholijuoman alkoholipitoisuutta mydnteisend ominaisuutena;

4) siind kuvataan alkoholin runsasta kéyttdd myonteisesti taikka raittius tai alkoholin
kohtuukaytto kielteisesti;

5) siind luodaan kuva, etté alkoholin kéytto lisédéd suorituskykyé taikka edistéé sosiaalista tai
seksuaalista menestysté;

6) siind luodaan kuva, ettd alkoholilla on lddkinnallisid tai terapeuttisia ominaisuuksia tai ettd
se piristéd, rauhoittaa tai on keino ristiriitojen ratkaisemiseksi;

7) se on hyvin tavan vastaista, siind kdytetdén kuluttajan kannalta sopimatonta menettelya
taikka annetaan muutoin alkoholista, sen kéytostd, vaikutuksista tai muista ominaisuuksista
totuuden vastaista tai harhaanjohtavaa tietoa;

8) se toteutetaan sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) mukaisessa
televisio- ja radiotoiminnassa kello 7—22 tai kuvaohjelman, jonka ikéraja on kuvaohjelmalain
(710/2011) mukaan alle 18 vuotta, elokuvateatterissa tapahtuvan julkisen esittimisen yhteydessa;

9) se toteutetaan tai kohdistetaan yleisolle jérjestyslaissa (612/2003) tarkoitetulla yleiselld
paikalla;

10) siind kéytetddn kuluttajan osallistumista peliin, arpajaisiin tai kilpailuun;

11) sen kaupallinen toteuttaja kdyttdd hallitsemassaan tietoverkon palvelussa kuluttajien
tuottamaa sanallista tai kuvallista sisdltod tai saattaa palvelun viélitykselld kuluttajien jaettavaksi
tuottamaansa tai kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista siséltod;

12) se toteutetaan tietoverkon palvelussa vaikuttajamarkkinointina; (Uusi)

13) se perustuu kéyttdjan muiden ostosten tai ostohistorian seurantaan. (Uusi)

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen vikevdd alkoholijuomaa saa markkinoida 2
momentissa séddetyin rajoituksin:

1) vikevien alkoholijuomien valmistus-, vahittdismyynti- ja anniskelupaikoissa;

2) painetussa tai tietoverkossa esitetyssd vahittdismyynti- tai anniskeluhinnastossa seké
valmistajan tai tukkumyyjan tuoteluettelossa siten, ettd kaikki saatavilla olevat juomat esitelldan
kuluttajille yhdenmukaisella tavalla; seka

3) muutoinkin alkoholijuomien myyntiin osallistuville, ei kuitenkaan kuluttajille avoinna
olevassa tietoverkossa.

Edelld 2 momentin 9 kohdassa séédetty kielto ei koske miedon alkoholijuoman markkinointia
muutoin 2 momentissa sdddetyin rajoituksin:

1) kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitetussa yleisétilaisuudessa ja sithen pysyvisti
kéytettidvissa paikassa;
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2) kansainvélisessé liikenteessé kaytettavissa aluksessa;

3) vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa;

4) véhittdismyynti- ja anniskelupaikan ulkopuolella juoman saatavuuden ja hinnan
ilmoittamisen osalta.

Edelld 1 ja 2 momenttia ei sovelleta sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestinndssé
annetussa laissa (460/2003) tarkoitettuun julkaisu- ja ohjelmatoimintaan, jota muu kuin Suomeen
sijoittautunut elinkeinonharjoittaja harjoittaa ulkomailla ja joka on tarkoitettu vastaanotettavaksi
yksinomaan muualla kuin Suomessa tai samansiséltdisend vastaanottajan maasta riippumatta.
Sadnnoksid sovelletaan kuitenkin, jos ulkomailta harjoitettu alkoholijuomien markkinointi on
tarkoitettu vastaanotettavaksi erityisesti Suomessa ja toiminnanharjoittaja on sijoittautunut
toiseen Euroopan talousalueella sijaitsevaan valtioon Suomen lainsdadédnnon kiertdmiseksi.

51§
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun
yhteishintaan véhittdismyynnissd, toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

Alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai muiden
kulutushyddykkeiden ja palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen
véhittdismyynnissd, toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

55§

Denaturoimattoman alkoholivalmisteen valmistus, maahantuonti ja myynti

Sellaiseen kiintedd ainetta olevaan tai kiintedi ainetta siséltdvadn alkoholivalmisteeseen, joka
on tarkoitettu nautittavaksi sellaisenaan tai joka voidaan saada juotavaksi erottamalla siitd
ainesosia tai lisddmalld siihen nestettd, sovelletaan alkoholijuomien véhittdismyyntié, toimitusta,
anniskelua, rajat ylittdvdd etdmyyntid ja markkinointia koskevia sddnnoksid, jos valmisteen
kokonaisalkoholipitoisuus on  enemmén kuin 2,8  painoprosenttia.  Valmisteen
alkoholipitoisuutena  tilavuusprosentteina  pidetddn  télloin sen  alkoholipitoisuutta
painoprosentteina.

57§
Henkilokunnan osaaminen

Luvanhaltijan ja alkoholiyhtién on osana omavalvontaansa huolehdittava siitd, ettd sen
henkilokunta ja toimitusluvanhaltijan lukuun toimiva alkoholijuoman toimittaja tuntee téssé
laissa sdddetyt ja omavalvontasuunnitelmassa méérityt velvoitteensa. Luvanhaltijan ja
alkoholiyhtion on pidettdvd kirjaa téssd laissa tarkoitetussa toiminnassa tydskentelevien
henkildiden  koulutuksesta ja  osaamisesta ja  pyydettdessd  esitettdvd  tiedot
valvontaviranomaiselle.
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Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd sen 38 §:ssd tarkoitetulla edustajalla on
alkoholilain tuntemista osoittava Lupa- ja valvontaviraston hyvéksyméin mallin mukainen
todistus (anniskelupassi).

Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd sen lukuun toimivalla
alkoholijuoman toimittajalla on timén lain toimitusta koskevan sééntelyn ja toimitusta koskevien
toimintaohjeiden tuntemista osoittava Lupa- ja valvontaviraston hyvaksymén mallin mukainen
todistus (foimituspassi).

58§
Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myontdminen

Anniskeluluvanhaltijan edustajan pétevyys voidaan todistaa anniskelupassilla tai todistuksella
tutkinnosta, joka on siséltdnyt vastaavat tiedot kuin anniskelupassikoe. Anniskelupassin myontéa
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu ammattikorkeakoulu, joka jérjestdd ravintola-alan
koulutusta, taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu
koulutuksen jarjestdja, joka jarjestdd ravintola-alan koulutusta. Anniskelupassi myoOnnetdin
henkil6lle, joka on suorittanut hyvéksyttavésti anniskelupassikokeen.

Alkoholijuoman toimittajan pétevyys voidaan todistaa toimituspassilla. Toimituspassin voi
myoOntdd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu koulutuksen jérjestdja,
vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu oppilaitos,
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu ammattikorkeakoulu tai yliopistolaissa tarkoitettu
yliopisto. Toimituspassin mydntévén toimijan tulee tarjota toimituspassikokeita suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi. Toimituspassi myonnetdén henkilolle, joka on suorittanut
hyvéksyttavisti toimituspassikokeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla ammattikorkeakoululla ja koulutuksen jarjestdjalld on
oikeus perid anniskelupassikokeesta maksu, joka vastaa enintddn kokeen jéirjestimisestd
aiheutuvia todellisia kustannuksia. Anniskelupassi voidaan yhdistédéd elintarvikelain 19 §:ssé
tarkoitetun hygieniapassin kanssa. Edelld 2 momentissa tarkoitetulla toimituspassin mydntévélla
toimijalla on oikeus perid toimituspassikokeen jérjestdmisesti ja toimituspassin myontamisesté
maksu.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdannokset 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen kokeiden sisillostd ja arvioinnista, | momentissa tarkoitettua koetta
vastaavista tutkinnoista sekd Ahvenanmaan maakunnassa myonnetyn todistuksen
hyvéksymisestd 1 momentissa tarkoitetuksi todistukseksi.

60 §
Valvonta ja siihen liittyvd ohjaus
Lupa- ja valvontavirasto valvoo alkoholijuomien vihittdismyyntié, toimitusta, anniskelua,
markkinointia ja rajat ylittivdd etdmyyntid koko maassa sekd ilmailulaissa (864/2014) ja

merilaissa (674/1994) tarkoitetuilla aluksilla, joilla on Suomen kansallisuus.
Lupa- ja valvontaviraston tehtiviin kuuluvat myos:

42



Valiokunnan mietinté StVM 8/2026 vp

4) anniskelupassi- ja toimituspassikokeeseen liittyvd oppilaitosten ja muiden toimijoiden
ohjaus;

5) téssd laissa sdddetyt muut tehtévit.

Ahvenanmaan maakunnassa alkoholijuomien véahittdismyyntid, toimitusta ja markkinointia
valvoo Ahvenanmaan valtionvirasto.

62 §

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdd koeostoja, jos se on tarpeellista
alkoholijuoman toimitusta koskevan 37 §:n 1 momentin 1 kohdan tai 37 §:n 2 momentin
mukaisen luovutuskiellon taikka 42 a §:n 1 momentin mukaisen toimitusajan noudattamisen
valvomiseksi. Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus hyddyntédd tiysi-ikdisid vapaaehtoisia
koeostojen suorittamisessa. Vapaaehtoisia voidaan kéyttdd sellaisten alkoholijuomien
koeostoissa, joita heilld on lain nojalla oikeus ostaa. Vapaaehtoiseen koeostajaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittaessaan tdssd pykaldssd
tarkoitettua koeostoa. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus saada vahittdismyyntiluvanhaltijalta alkoholijuoman
toimituksen suorittavan toimitusluvanhaltijan nimi seké lupanumero.

Luvanhaltijan on toimitettava miérdajoin valvontaviranomaisille myyntiddn ja muuta
toimintaansa koskevat valvonnan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset
ilmoitukset ja tiedot. Tarkemmat sédénnokset ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta annetaan
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Valvontaviranomaisella on valvontaa varten oikeus saada toimitusluvan haltijalta
alkoholijuoman toimituksen suorittaneen toimittajan nimi ja yhteystiedot.

63 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd valtion ja
kunnan viranomaisilta sekd Kansanelédkelaitokselta, Tyollisyysrahastolta ja
Eldketurvakeskukselta tiedot, jotka ovat valttimattomié:

Valvontaviranomaisilla on lisdksi oikeus saada maksutta ja salassapitosdénnosten estdmétté
sakon tdytdntOOnpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisterista
mainitun lain 47 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka ovat tarpeen tdméin lain 13 §:ssi tai
72 §n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetun luvan edellytysten selvittdmisti varten tai 71 §:n 3
momentissa sédddetyn kaksoisrangaistavuuden kiellon selvittaimiseksi.
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64 §

Tietojen antaminen

Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetdén, Lupa- ja valvontavirasto voi julkaista tietoverkossa luvan- ja hyviksynnénhaltijan
sekd ilmoituksen tekijin nimen, lupa-, hyvéksyntd- ja ilmoitusnumeron, yritys- ja
yhteisdtunnuksen seké toimipaikan nimen ja osoitetiedot.

65 § (Uusi)

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi ja tdytdntodnpanemiseksi.
Valvontaviranomaisilla on lisdksi oikeus saada maksutta poliisilta virka-apua tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sadnndsten noudattamisen valvomiseksi ja taytantoonpanemiseksi.

718§
Seuraamusmaksu

Lupaviranomainen voi mééritd luvanhaltijan tai ilmoitusvelvollisen maksamaan véahintdian
300 euron ja enintdén 20 000 euron seuraamusmaksun, jos:

7) 11 §:ssd tarkoitettua velvollisuutta ilmoittaa muutoksista, 56 §:ssd  sdéddettyd
kirjanpitovelvollisuutta tai velvollisuutta pitdd omavalvontasuunnitelma ajan tasalla taikka
62 §:n 5 momentissa sdddettyd ilmoitusten ja tietojen toimittamista koskevaa velvollisuutta ei ole
kehotuksista huolimatta noudatettu;

8) alkoholijuomien toimituksessa on rikottu 5 luvussa tai 57 §:ssd luvanhaltijalle sdddettyja
velvollisuuksia taikka 17 a §:n nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia.

Lupa- ja valvontavirasto voi méirita etimyyjédn maksamaan vihintddn 300 euron ja enintddn
20 000 euron seuraamusmaksun, jos tdméd rikkoo 17b§:n 1 momentissa sdddettyd
velvollisuuttaan merkité toimitukseen sen sisdltdvan alkoholijuomaa.

Etdmyyjélle médrattdvadn seuraamusmaksuun sovelletaan, mitd 2—4 momentissa séddetdan.

72§
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdmén lain mukaisen luvan mééaréajaksi, jos:

1) toiminnanharjoittaja huomautuksen antamisen tai seuraamusmaksun méaraamisen jilkeen
jatkaa 71 §:n 1 momentin 1—6 tai 8 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai
laiminlyontié ja menettelyd on pidettévé olennaisena; tai

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tissd laissa sdédettyji olennaisia velvollisuuksiaan tavalla, joka
osoittaa ilmeisti piittaamattomuutta 56 §:ssi tarkoitettuja velvollisuuksiaan kohtaan.
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Maérdajan pituudesta méadrittiessd otetaan huomioon erityisesti peruuttamisen perusteena
olevan toiminnan vakavuus ja teko-olosuhteet.

Lupaviranomainen voi peruuttaa timin lain mukaisen luvan tai hyviksymisen pysyvisti, jos:

1) toiminnanharjoittaja seuraamusmaksun maéadrddmisen tai médrdaikaisen luvan
peruuttamisen jilkeen jatkaa velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontid tahallisesti ja
menettely on ollut myos kokonaisuutena arvostellen torkeéé;

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tétd lakia vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle aiheuttavalla
teolla tai laiminlyonnilld ja menettely on ollut kokonaisuutena arvostellen torkeés; tai

3) luvan tai hyvdksymisen edellytykset eivdt ole voimassa eikd tilannetta ole korjattu
asetetussa médriajassa.

72 a§
Luvan voimassaolon pddttyminen

Lupaviranomaisen on merkittdvé rekisteriin tdmén lain mukainen lupa tai hyvéksyminen
paéttyneeksi, jos toiminnanharjoittaja on lopettanut toimintansa muutoin kuin tilapéisesti.

Toistaiseksi voimassa olevan luvan tai hyvéksynnén haltijan konkurssipesilla tai kuolinpesélla
on oikeus jatkaa toimintaa enintdén yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta tai kuolemasta.
Maérdaikaisena voimassa olevan luvan tai hyvdksynnédn haltijan konkurssipesdlld tai
kuolinpesélld on oikeus jatkaa toimintaa enintdén médrdaikaisuuden loppuun saakka, kuitenkin
enintddn yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta tai kuolemasta. Toiminnan jatkamisesta on
ilmoitettava lupaviranomaiselle viipymaéttd konkurssiin asettamisen tai kuoleman jalkeen.

74 §

Lupa- ja valvontaviraston perimdt maksut

Lupa- ja valvontavirasto perii timin lain noudattamisen valvonnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi vuotuisen valvontamaksun:

6) 17 §:ssé tarkoitetun vahittdismyyntiluvan haltijalta ja alkoholiyhti6ltd véhittdismyynnin
valvonnasta (védhittdismyynnin valvontamaksu),

7) 17 a §:ssé tarkoitetun toimitusluvan haltijalta alkoholijuoman toimituksen valvonnasta
(toimituksen valvontamaksu).

75§

Ahvenanmaan valtionviraston perimdt maksut

Ahvenanmaan valtionvirasto perii suorittamastaan valvonnasta vihittdismyynnin
valvontamaksun ja toimitusluvan valvontamaksun.
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84 §
Alkoholijuoman vdlittdminen ja luovuttaminen

Alkoholijuomaa ei saa vilittdd eikd luovuttaa palkkiota vastaan, ellei laissa toisin sdideta.
Alkoholijuoman viélittdminen ja luovuttaminen on kielletty my6s ilman palkkiota henkil6lle, jolle
37 §:n mukaan ei saa myyda alkoholijuomaa.

85§
Kielto nauttia alkoholijuomia

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédvid alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa
toisin sdddeti:

90 §

Rangaistussddnnokset

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkeésté huolimattomuudesta

1) rikkoo 37 §:n 1—3 momentissa sdddetyn vahittdismyynti-, toimitus- tai anniskelukiellon
taikka 37 §:n 6 momentissa sdddetyn muussa elinkeinotoiminnassa tapahtuvan luovutuskiellon
tal

2) viahittdismyynti- tai anniskeluluvan haltijana taikka 38 §:ssd tarkoitettuna luvanhaltijan
edustajana rikkoo 35 tai 36 §:ssé sdédettyd vahittdismyyntipaikan ja anniskelupaikan jérjestyksen
valvontaa koskevaa velvoitetta.

Tamad laki tulee voimaan ~ pdivdand  kuuta 20 .

Tamén lain 2 §:n 1, 2 ja 3 momentti, 3 §:n 1 momentin 11 ja 17—21 kohta sekd 4 momentti,
4 §:n 1 momentti, 5§n 1 momenth%&%—l—memea%—l#—w%%eeh& 7ja 12§, 17 §n 1
momentin 1 kohta sekd 2 ja 5 momentti sekd 17 a §, 26 §:n 1 momentti ja 84 § tulevat kuitenkin
voimaan neljan kuukauden kuluttua timén lain voimaantulosta ja 6 §:n 1 momentin 1, 7 ja 8 kohta
sekd 2 momentti, 17 b §, 32 §:n 2 momentti, 35, 35 a, 37 ja 38 §, 39 §:n 3 momentti, 40 §:n2ja3
momentti, 42 a §, 51 §:n 1 ja 2 momentti, 55 §:n 2 momentti, 57 §, 62 §:n 4 ja 6 momentti, 71 §:n
1 momentin 7 ja 8 kohta seké 5 ja 6 momentti, 74 §:n 2 momentin 7 kohta ja 3 momentti, 75 §:n 2
ja 3 momentti, 90 §:n 5 momentti seka liitteen 6 a ja 7 kohta kuuden kuukauden kuluttua timén
lain voimaantulosta.

Alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti kumoutuu kuuden kuukauden kuluttua timén lain
voimaantulosta.
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Alkoholilain 74 ja 75 §:ssd tarkoitetut valvontamaksut
6 a. Alkoholijuomien toimituksen valvontamaksu

Alkoholijuomien toimituksen valvontamaksukausi on kalenterivuosi. Maksu peritddn
kaikilta luvanhaltijoilta, joiden lupa on ollut voimassa kyseessd olevan valvontamaksukauden
aikana. Maksu muodostuu kiintedstd perusmaksusta ja toiminnan laajuudesta riippuvasta
lisimaksusta seuraavasti:

Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 100 euroa.

Toiminnan laajuudesta riippuvan lisimaksun suuruus méairdytyy valvontamaksukauden
aikana lupaviranomaiselle vuosittain raportoitujen alkoholijuomien toimitusméérien perusteella.
Toimitusmédrédkohtainen valvontamaksu on perusmaksun lisdksi 0,10 euroa toimitukselta
vuodessa 1 000 kuljetuksen ylittdvéltd osalta. Maksu pyoristetddn alaspdin ldhimpéan
kymmeneen euroon.

Luvanhaltija on velvollinen ilmoittamaan lupaviranomaiselle tekemiensd toimitusten
kokonaisméérdn vuosittain 31.1. mennessd. Mikéli luvanhaltija ei tee ilmoitusta méiérdajassa,
lupaviranomaisella on oikeus velvoittaa luvanhaltija 70 §:ssd sdddetyn uhkasakon uhalla
ilmoittamaan toimitusten kokonaismédrd. Lupaviranomaisen on esitettdvd luvanhaltijalle
muistutus ja annettava kohtuullinen aika edelld mainittujen tietojen ilmoittamiseksi ennen
uhkasakon asettamista.

7. Valvontamaksujen perinté

Edelld 1—3 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jalkikéteen viimeistédén 30.11.
siten, ettd méadriin perustuva laskenta-aika on 1.9.—31.8. Luvanhaltijalta ei peritd
valvontamaksua, jos hdnen toimintansa on loppunut viimeistdin 31.3. ja jos hin on tehnyt siitd
kirjallisen ilmoituksen séédetyssd ajassa. 4 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan
kalenterivuosittain etukéteen, kuitenkin viimeistddn 31.3. Luvanhaltijalta ei peritd
valvontamaksua sen kalenterivuoden osalta, jolloin hinen toimintansa on loppunut viimeistdan
31.3., jos hén on tehnyt siité kirjallisen ilmoituksen sédédetyssa ajassa.

Uudelta véhittdismyynnin tai anniskelun luvanhaltijalta taikka uudesta anniskeluajan
jatkamista koskevasta ilmoituksesta ei peritd valvontamaksua ensimmdiisend kalenterivuotena.
Viahittdismyynnin, anniskelun ja anniskeluajan jatkamisen valvontamaksut laskutetaan
kalenterivuosittain viimeistdan 30.4., kun luvanhaltijalla on voimassa oleva lupa 1.4.

Edelld 6 a kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jilkikéteen viimeistdén 30.4.
siten, ettd médriin perustuva laskenta-aika on edellinen kalenterivuosi.

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa ehdotettujen muutosten vaikutuksia

alkoholin kulutukseen, vdeston terveyteen, alkoholihaittoihin sekd perheisiin ja lapsiin ja
ryhtyy tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin.
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Helsingissd 5.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaéki ps

jésen Pdivi Résédnen kd

jéasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Ville Véyrynen kok

jasen Henrik Wickstrém r
varajidsen Milla Lahdenperd kok
varajisen Pia Lohikoski vas

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet
valiokuntaneuvos Pirjo Kainulainen

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
valiokuntaneuvos Piivi Salo
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Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa alkoholilainsdédintod vastuullisesti vastaamaan
muuttuneita  kulutustottumuksia,  digitalisoituvaa  kaupankdyntid sekd  palveluiden
monikanavaistumista. Esitykselld jatketaan suomalaisen alkoholipolitiikan pitkdjanteistd ja
asteittaista uudistamista tavalla, jossa alkoholin saatavuuden hallittu kehittiminen yhdistyy
tehokkaaseen lupamenettelyyn, valvontaan ja haittojen ehkéisyyn.

Esityksessd ehdotetaan, ettd alkoholijuomien véhittdismyyntié ja anniskelua koskevan sééntelyn
rinnalle luotaisiin uusi alkoholijuomien toimitusmahdollisuus. Jatkossa alkoholijuomia voitaisiin
toimittaa kuluttajille kotiin luvanvaraisesti sekd kotimaasta ettd ulkomailta. Alkoholijuoman
toimittaja  saisi vastaanottaa sekd luovuttaa kotimaan vihittdismyynnistd hankitun
alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain, jos kyse on kdymisteitse valmistetusta,
enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvéstd alkoholijuomasta tai muulla tavoin
valmistetusta, enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvéstd alkoholijuomasta.
Enemmin kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien kéymisteitse valmistettujen
alkoholijuomien ja enemmén kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien muulla
tavoin valmistettujen alkoholijuomien toimitus toimitusluvalla olisi sallittua vain, jos
alkoholijuoma olisi ostettu ja noudettu alkoholiyhtiGstd tai rajat ylittdvdstd etdmyynnista.
Alkoholijuomien toimitukset voisivat tapahtua esimerkiksi ruokakuljetusten tai ravintola-
annosten toimitusten yhteydessd. Alkoholijuomien luovuttaminen olisi sallittua vain
alkoholilaissa sdddettyjen alkoholin myyntiaikojen mukaisesti

Vastalauseen allekirjoittajat katsovat, ettd esitys lisdisi yleisesti markkinoiden toimivuutta ja
kilpailua, silld se mahdollistaisi alkoholijuomien toimituksen Kkaikilta alkoholijuoman
toimitusluvan haltijoilta. Esitykselld mahdollistettaisiin vahittdismyyntiluvallisille toimijoille ja
alkoholiyhtiolle wuusi merkittdvd alkoholijuomien jakelukanava. Samoin vastalauseen
allekirjoittajat katsovat, ettd esitys ei olennaisella tavalla lisdisi riskid alkoholin k&yton
kasvamiselle.

Vastalauseen allekirjoittajat pitdvat tirkedna, ettd arvioitaessa esitystd nojaudutaan hallituksen
esityksessd esitettyihin vaikutusarvioihin. Jatkossakin valtaosa kulutetusta alkoholista
ostettaisiin todennékdisesti asioimalla fyysisissdé myyntipisteissd ja toimituksella ostetun
alkoholin osuus olisi todenndkdisesti suhteellisen pieni. Esityksen vaikutuksen alkoholin
kokonaiskulutukseen on sen vuoksi arvioitu olevan suhteellisen véhdinen. Esityksen mukaan
alkoholijuomien toimitusten sallimisen ei siis arvioida merkittdviasti lisddvan alkoholin
kokonaiskulutusta, ja vaikutusten ennakoidaan jddvén maltillisiksi. Alkoholijuomien
véhittdismyynti ei esityksen myotd muutu vapaammaksi, vaan toiminta on jatkossakin
luvanvaraista ja tarkasti valvottua.

Alkoholin kokonaiskulutus on Suomessa ollut jo pitkdén laskevalla uralla, ja kehitys on jatkunut

myo0s aiempien alkoholilain uudistusten jilkeen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
tuottaman tilastotiedon mukaan kulutuksen pitkdén jatkunut laskeva trendi ei ole kéantynyt
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aiempien saatavuusmuutosten seurauksena. THL:n mukaan vuonna 2025 tilastoitu kulutus oli
Suomessa 4,5 prosenttia vihemmén kuin vuonna 2024. Liséksi Péivittdistavarakauppa ry:n
tilastojen mukaan alkoholijuomien myynnin arvo laski vuonna 2025, vaikka tuotevalikoima on
samanaikaisesti laajentunut. Kehitys viittaa siihen, ettd kuluttajakdyttdytyminen on
monipuolistunut ja painopiste on siirtynyt osin muihin tuoteryhmiin. Saatavuuden hallittu
lisddntyminen ei siten ole nikynyt myynnin arvon kasvuna péivittdistavarakaupassa.

On myds huomattava, ettd alkoholijuomien valmisteveroa on korotettu vuodelle 2026
nimenomaisesti osana kokonaisuutta, jossa saatavuuden muutoksia tasapainotetaan
veropolititkan  keinoin. Veronkorotuksella kompensoidaan saatavuuden lisdéntymisen
mahdollisia vaikutuksia ja vahvistetaan alkoholipolitiikan terveyspoliittista ohjausvaikutusta.
Hallituksen esityksesséd maédritelty uudistus ei olekaan yksipuolinen saatavuuden lisédminen,
vaan osa laajempaa, hallittua ja vastuullista alkoholipoliittista kokonaisratkaisua.

Keskeistd hallituksen esityksessd on se, ettd alkoholijuomien toimitus sdédetédén luvanvaraiseksi
toiminnaksi. Toimituslupa muodostaisi uuden lupamuodon véhittdismyynti- ja anniskelulupien
rinnalle. Liséksi kaikilta alkoholijuomia toimittavilta henkildiltd edellytettdisiin erillistd
toimituspassia, joka vastaisi anniskelupassia. Alkoholijuomien luovutustilanteisiin sovellettaisiin
samoja luovutus- ja ikérajakiellon sddnnoksid kuin véhittdismyynnissd ja anniskelussa.
Alkoholijuomia ei saisi luovuttaa alaikéisille eika selvésti pdihtyneille henkiloille, eikd vikevia
alkoholijuomia saisi luovuttaa alle 20-vuotiaille.

On liséksi tarkedé todeta, ettd hallituksen esitykselld tuodaan alkoholin rajat ylittdva etimyynti
nimenomaisesti toimitussddntelyn ja valvonnan piiriin. I[lman téti lakimuutosta etimyynnissa ei
olisi kansallisesti sdédettyjd rajoitteita sille, miten tuotteita voidaan toimittaa vastaanottajille.
Esityksen myotd myds rajat ylittdvaédn etimyyntiin sovellettaisiin ikéraja- ja paihtymysvalvontaa
koskevia sddnnoksid sekd muita luovutustilanteeseen liittyvid velvoitteita.

Viimeistddn korkeimman oikeuden ratkaisun KKQO:2025:71 jilkeen on ollut selvdi, ettd rajat
ylittdva etdmyynti on Suomessa sallittua. Téssd tilanteessa hallituksen esitys ei 16yhenna
oikeustilaa, vaan pdinvastoin kiristdd ja selkeyttdd sitd saattamalla toiminnan lupamenettelyn,
valvonnan ja seuraamusjarjestelmén piiriin. [Iman siéintelyé toiminta olisi sallittua mutta vailla
kansallista toimituskohtaista valvontakehikkoa.

Vastalauseen allekirjoittajat my0s yhtyvit talousvaliokunnan lausuntoon sekd hallituksen
esityksen perusteluihin siltd osin, ettd kokonaisuutena alkoholin etdmyynnin oikeustilan
selkeyttdminen tuskin vaikuttaisi siind méérin merkittavasti kuluttajien ulkomailta Suomeen
tilaaman alkoholin midrddn, ettd silld olisi merkittdvid vaikutuksia kotimaiseen
alkoholinkulutukseen tai kulutuksesta aiheutuviin haittoihin. Talousvaliokunnan tavoin
vastalauseen allekirjoittajat korostavat samalla, ettd erityisesti rajat ylittdvén etimyynnin osalta
nyt esitetyn sdéntelyn arvioinnissa ei kuitenkaan ole ensisijaisesti kyse punninnasta kuluttajan
valinnanmahdollisuuksien ja alkoholihaittojen vélilld, vaan siitd, ettd kansallista sééntelyd on
selkeytettdvé vastaamaan EU-oikeuden vaatimuksia.

Vastalauseen allekirjoittajat  korostavat, ettd esitys ei heikennd viranomaisten
valvontamahdollisuuksia, vaan pidinvastoin selkeyttéd ja vahvistaa valvontaa. Viranomaisille
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annettaisiin nimenomaiset toimivaltuudet valvoa alkoholijuomien toimituksia, mukaan lukien
mahdollisuus koeostoihin. Ndin varmistetaan, ettd uusi toimintamalli toteutuu lainmukaisesti ja
vastuullisesti.

Esityksessd ehdotetaan myos muutoksia alkoholijuomien markkinointia koskevaan sééantelyyn
siten, ettd kotimaiset alkoholivalmistajat voisivat markkinoida vikevid alkoholijuomia omilla
verkkosivuillaan ja sosiaalisen median kanavissaan laissa tarkasti rajatuin edellytyksin. Vikevien
alkoholijuomien markkinointi  sidilyisi edelleen kiellettynd televisiossa, radiossa,
elokuvateattereissa seké painetuissa sanoma- ja aikakauslehdissd. Markkinointi yleisilld paikoilla
olisi jatkossakin sallittua vain vdkevien alkoholijuomien véhittdismyynti- ja anniskelupaikoissa.
Talousvaliokunnan lausunnossaan katsomalla tavalla, esitykselld olisi positiivisia vaikutuksia
myo0s sellaisten yritysten toimintaan, jotka harjoittavat alkoholijuomien vientid EU:n
sisdmarkkinoille. Vaikutukset kohdistuisivat erityisesti sellaisiin yrityksiin, jotka vievét vikevia
alkoholijuomia toisiin ETA-maihin. Mahdollisuus laajempaan toisiin ETA-maihin kohdistuvaan
markkinointiin voisi parantaa suomalaisten alkoholijuomabrindien tunnettuutta ja parantaa
yritysten taloudellista asemaa.

Vastalauseen allekirjoittajien ndkemyksen mukaan esitetty muutos parantaa kotimaisten
alkoholialan toimijoiden kilpailukykyi erityisesti suhteessa ulkomaisiin verkkotoimijoihin ja
kansainvilisiin bréndeihin. Nykyinen sdéntely asettaa kotimaiset valmistajat epdedulliseen
asemaan digitaalisessa toimintaympéristdssd, jossa kuluttajat hankkivat tietoa ja tekevit
ostopddtoksid yhd useammin verkossa. Esitys tukee kotimaista yritystoimintaa ilman, ettd
alkoholimainonnan kokonaisrajoituksista luovutaan.

Esityksessd tunnistetaan alkoholin k&ytdstd aiheutuvat terveys- ja hyvinvointihaitat, eika
vastalauseen allekirjoittajat vihittele néitd huolia. Hallitus on kuitenkin sitoutunut ehkdisevéain
paihdety6hon, mielenterveys- ja paihdepalveluiden kehittdmiseen sekd alkoholin haittojen
torjuntaan myds veropolitiikan keinoin. Alkoholijuomien toimituksia ja markkinointia koskevan
sdantelyn uudistaminen voidaan toteuttaa rinnakkain nédiden tavoitteiden kanssa.

Talousvaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd Alkon aukioloaikoja tulee laajentaa
mahdollistamaan sunnuntai- ja arkipyhdaukiolo ja ettd Alkoa koskevat erilliset
toimitusaikarajoitukset tulee poistaa. Talousvaliokunta on myos katsonut, ettd Alkolla tulee olla
mahdollisuus toimittaa tuotteitaan samoilla kellonaikarajoitteilla kuin rajat ylittdvéssa
etimyynnissd tai muussa kotimaan véhittdismyynnissd. My0s Alko ja SAJK ovat katsoneet
lausunnoissaan, ettd Alkolla tulee olla vastaavat toimitusajat kuin muilla kotimaisilla ja
etamyyjilla.

Sosiaali- ja terveysministerid on katsonut, ettd aukioloaikojen laajentamista ei ole arvioitu
hallituksen esityksessd eikd asiasta ole kuultu sidosryhmid, ja ettdi muutos olisi perusteltua
valmistella normaalin lainsdddéntoprosessin mukaisesti. Vastalauseen allekirjoittajat eivét pida
tatd riittdvdnd perusteena jittdd muutos tekeméttd tdssd yhteydessd, kun tarve on selvésti
tunnistettu ja lausunnoissa laajasti tuotu esille.

Vastalauseen allekirjoittajat katsovat, ettd valiokunnan enemmiston esittdiméa lakiehdotuksen
hylkddminen ei ole oikeasuhtainen ratkaisu. Esitys on huolellisesti valmisteltu, maltillinen ja
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perustuu lupamenettelyyn, valvontaan ja vastuullisuuteen. Se vastaa kuluttajakdyttdytymisen
muutokseen ja tukee kotimaista elinkeinoeldmdi ilman, ettd alkoholipolitiikkan keskeisistd
terveyspoliittisista 1ahtokohdista luovutaan.

Vastalauseen allekirjoittajat katsovat, ettd hallituksen esitykseen on syytd tehdd ne muutokset,
joita sosiaali- ja terveysministerid on valiokunnalle antamassaan vastineessa puoltanut. Ndiden
lisdksi vastalauseen allekirjoittajat katsovat, ettd esitykseen on syytd tehdd edelld kuvattu
Talousvaliokunnan ehdottama muutos, jossa laajennetaan lain tarkoittaman alkoholiyhtion eli
Alkon aukioloaikoja.

Perustelut vastalauseen ehdotuksille:
Vastalauseen ehdotus 1:

Valvira kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd sd&nnoksissé tulisi kayttdd tdsmaillisid ja
yhdenmukaisia termejd koskien sitd, kenelle alkoholijuoma voitaisiin luovuttaa
véhittdismyynnistd. Esityksen perusteella tarkoituksena on ollut, ettd alkoholijuoman voisi
luovuttaa vihittdismyynnistd toimitusluvan haltijan lisdksi tdimén lukuun toimivalle henkil6lle,
joka voisi olla eri kuin alkoholijuoman vastaanottajalle luovuttava alkoholijuoman toimittaja.
Téastd johtuen Valvira ehdotti, ettd esityksen 35 §:n 1 momenttiin lisdttdisiin mahdollisuus
luovuttaa alkoholijuomia vahittdaismyynnistd myos alkoholijuoman toimitusluvan haltijan lukuun
toimivalle. Liséksi Valvira ehdotti tarkennettavaksi 3 §:n 11 kohdan vihittdismyynnin
madritelmii sekd 35 §:n 1 momentin ensimmadistd virkettd siten, ettd termin "toimitusluvan
haltijan jérjestimén toimituksen suorittava alkoholijuoman toimittajan" sijasta kdytettdisiin
kisitettd "toimitusluvan haltijan lukuun toimiva". Lisdksi Valvira toi esille lausunnossaan, etti
véhittdismyynnin maéritelmésdannoksessd tulisi kdyttdd ostajan sijasta 35 §:n 1 momentissa
kiytettya asiakas-termid, jos tarkoituksena olisi jatkossakin sallia toimitusluvan haltijan ja timén
lukuun toimivan liséksi alkoholijuoman luovuttaminen myds sellaiselle henkil6lle, joka noutaisi
alkoholijuoman ostajan puolesta ilman palkkiota. Vastalauseen allekirjoittajat hyvéksyvét néilta
osin mietinndssd ehdotetut muutokset 3 §:n 11 kohtaan ja 35 §:n 1 momenttiin.

Vastalauseen ehdotus 2:

Sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut alkoholilain nojalla annettuun valtioneuvoston
asetukseen alkoholilain tdytintéonpanosta (151/2018) hallituksen esityksen vuoksi tarpeellisia
muutoksia. Valtioneuvoston asetuksessa annettaisiin tarkempia sddnndksid muun muassa
alkoholijuomien toimituslupaa koskevan hakemuksen sisdllostd. Liséksi muutettaisiin asetuksen
pykélaa koskien toiminnan muutosta koskevaa hakemusta. Lausunnoilla olleen asetusluonnoksen
6a§n 2 momentissa olisi sdddetty lupaviranomaiselle oikeus vaatia luvan hakijalta
lisdselvityksid. Kyseessd oli asetukseen ehdotettava kokonaan uusi sdénnos. Lisdksi voimassa
olevan asetuksen 13 §:n 2 momenttia muutettaisiin. Voimassa olevan asetuksen 13 §:n 2
momentissa sdddetddn lupaviranomaisen oikeudesta vaatia lisdselvitystd. Oikeusministerid
katsoi kuitenkin asetuksesta antamassaan lausunnossa, ettd kyseessé olevat sekd uuden 6 a §:n 2
momentin ettd voimassa olevan 13 §:n 2 momentin sddnnokset perustavat viranomaiselle
toimivaltaa, jonka méaérittdmisen tulisi perustuslain mukaan tapahtua lain tasoisilla sdédnnoksilla.
Tdmén vastalauseen allekirjoittajat esittdvdt edelld mainittujen sé@dnndsten lisddmisté
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alkoholilakiin. Vastalauseen allekirjoittajat hyvéksyvét niiltdi osin mietinndssd ehdotetut
muutokset alkoholilain 11 §:n 4 momenttiin ja 17 a §:n 4 momenttiin.

Vastalauseen ehdotus 3:

Useat lausunnonantajat ovat todenneet, ettd toimituskieltojen kohteiden tulisi olla yksiselitteisen
selkeitd sekd toimitusluvan haltijan ettd yksittdisten kuljetusten toimittajien oikeusturvan
kannalta. Sekid elinkeinoeldmén edustajien ettd Valviran lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
erityisesti ehdotettuun toimituskieltoon varhaiskasvatuksen jérjestdmispaikoista. Lausunnoissa
nostettiin esille, ettd téllaisten toimituskieltojen noudattaminen voisi olla kéytdnnossé erittdin
haastavaa, silld maéritelma pitdisi sisdllddn myds esimerkiksi perhepdivihoidon omassa kodissa
tai kerhotilan asuinkerrostalon alakerrassa, jos sielld pidettéisiin esimerkiksi koululaisten
iltapdivikerhoa. Tdméin vuoksi vastalauseen allekirjoittajat pitévit tarkoituksenmukaisena
tarkentaa toimituskieltopaikkojen listaa siten, ettd varhaiskasvatuksen jérjestdmispaikkojen
sijaan laissa viitattaisiin varhaiskasvatuslain 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin
paivakoteihin. Lisdksi toimituskieltoa on laajennettu koskemaan toisen asteen koulutusta eli
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavia oppilaitoksia.

Lisdksi vastalauseen allekirjoittajat esittdvédt tarkennusta anniskelupaikkoja koskevaan
toimituskieltoon. Lain soveltamisen kannalta olisi selkedmpdd, ettd alkoholin toimittaminen
ennakkoon hyviksyttyjen anniskelupaikkojen anniskelualueille ei olisi kiellettyd silloin kun
ndmi alueet eivét ole anniskelukéytdssd. Vastalauseen allekirjoittajat hyvéksyvét ndiltd osin
mietinndssd ehdotetun muutoksen 37 §:n 2 momenttiin.

Vastalauseen ehdotus 4:

Useat asiantuntijatahot ovat lausunnoissaan pitdneet valttimattoméana, ettd vastaanottajan ikd
tarkastetaan todennettavasti jokaisen alkoholijuoman luovutuksen yhteydessd. Valvira ja
aluehallintovirastot ovat katsoneet, ettd ikdrajavalvonnan toteutuminen ja valvontaviranomaisten
mahdollisuus kéyttdd koeostoja valvonnan vélineend edellyttdvét iéin tarkastamista jokaisella
luovutuskerralla. Myos Palvelualojen ammattiliitto PAM on lausunnossaan korostanut, etti
velvollisuus tarkastaa ikd jokaisen luovutuksen yhteydessd turvaisi ldhetin oikeusturvaa ja
selkeyttéisi tdméin vastuuta luovutustilanteessa. PAMin mukaan menettely tekisi alaikdisten
ostoyrityksistd vaikeampia ja ehkiisisi alkoholin luovuttamista alaikéisille.

Vastalauseen allekirjoittajat yhtyvit lausunnonantajien esittdmiin ndkemyksiin. Alkoholijuomien
kotiintoimituksen yhteydessé ikdrajavalvonta on keskeinen keino ehkéistd alaikéisten péadsya
alkoholin kdyttoon. Vastaanottajan ién tarkastaminen jokaisen luovutuksen yhteydessé on selked,
yhdenmukainen ja helposti valvottava toimintatapa, joka vahvistaa sekd ikérajavalvonnan
uskottavuutta ettd alkoholilain tavoitteiden toteutumista kaytdnnossa.

Vastalauseen ehdotus 5:
Valvira on lausunnossaan tuonut esille, ettd Hallituksen esityksessid ehdotettujen sddnndsten

perusteella alkoholijuoman vihittdismyyntié olisi alkoholijuoman luovuttaminen toimitusluvan
haltijalle, jolloin toimitukseen luovutuksessa tulisi noudattaa alkoholilain 42 §:n sddnnosti
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véhittdismyyntiajasta. Valviran lausunnon mukaan téti ei olisi tarkoituksenmukaista edellyttda.
Vastalauseen allekirjoittajat yhtyvit tdhén ja toteavat ettd olennaista on ettei tuotetta luovuteta
toimituksesta kuluttajalle sdénneltyjen toimitusaikojen ulkopuolella, mutta véhittdismyyjélla
pitdd olla tarvittaessa mahdollisuus luovuttaa tuote toimitukseen silloin kun se on
tarkoituksenmukaista.

Lisdksi Valvira on huomauttanut, ettd chdotuksessa toimitusaikaa koskevaa sddnnostd
sovellettaisiin kaikkiin yli 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédviin alkoholijuomiin,
mika olisi sddntond kiredmpi kuin vahittdismyynti- ja anniskeluaikojen sééntely, jota sovelletaan
yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdviin alkoholijuomiin. Vastalauseen
allekirjoittajien nikemyksen mukaan toimitusaikaa koskevaa sédénnostd olisi johdonmukaista
soveltaa véhittdismyynti- ja anniskeluaikaa vastaavasti yli 2,8 tilavuusprosenttia koskeviin
alkoholijuomiin.Vastalauseen allekirjoittajat hyvéksyvét néiltd osin mietinndssd ehdotetun
muutoksen 42 a §:44n.

Vastalauseen ehdotus 6:

Lausunnoissa on nostettu esille, ettd esityksen 50 §:n 2 momentin 3 kohtaa tulisi muokata siten,
ettd vikevien alkoholijuomien mainontaa voitaisiin harjoittaa lain nykytilaa vastaavasti alan
ammattilehdissd. Sosiaali- ja terveysministerid on pitdnyt lausunnoissa ehdotettua perusteltuna.
Voimassa olevan alkoholilain 50 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan vékevid alkoholijuomia
voidaan mainostaa alkoholijuomien myyntiin osallistuville, kunhan tdmaé ei tapahdu kuluttajille
avoinna olevassa tietoverkossa. Kaytdnnossd tdmé on tarkoittanut vékevien alkoholijuomien
mainontaa esimerkiksi alan ammattilehdissd, kuten majoitus- ja ravitsemisalan tai
véhittdismyynnin ammattijulkaisuissa.

Hallituksen esityksessé lain markkinoinnin sééntelyi koskevan pykélin rakennetta muutettaisiin,
jolloin erikseen ollaan sddtdmdssd erikseen vidkevien alkoholijuomien kielletyisté
markkinointikanavista, joihin lukeutuisivat painetut sanoma- ja aikakauslehdet. Sosiaali- ja
terveysministerion vastineessaan esittdmalld tavalla nykytilan tiukentamiselle ei ole perusteita.
Vastalauseen allekirjoittavat yhtyvit tdhdn, minkd vuoksi esitetdén, ettd vikevien
alkoholijuomien markkinoinnin painetuissa sanoma- ja aikakauslehdissé kieltdvéadn paasaantoon
sdddettdisiin ammattilehtid koskeva poikkeus.

Vastalauseen ehdotus 7:

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 1/2026 vp) kiinnittdnyt huomiota esityksessi
ehdotettuun koeostoa koskevaan sédéntelyyn ja sen tarkkarajaisuuteen. Lakiehdotuksen 62 §:n
mukaan toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdd koeostoja, jos se on tarpeellista
alkoholijuoman toimitusta koskevan valvontatehtividn hoitamiseksi. Toimivaltaisella
viranomaisella on myds oikeus hyddyntii tiysi-ikdisid vapaaehtoisia koeostojen suorittamisessa.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tuodaan esille, ettd esityksen perusteluissa (s. 136—137)
on vain osin kéyty lidpi perustuslain 124 §:sti johtuvia edellytyksid julkisen hallintotehtdvin
antamiselle muulle kuin viranomaiselle. Esityksessé ei ole arvioitu esimerkiksi vapaaehtoisiin
liittyvid pétevyysvaatimuksia, virkavastuuta tai vahingonkorvausvelvollisuutta. Néistd ei
myoskddn ehdoteta sdddettéviksi
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan hallituksen esityksen ja perustuslakivaliokunnan
saaman selvityksen valossa ehdotetun koeostoa koskevan sdéntelyn tdsmillinen kayttdtarkoitus
ja -tapa jad varsin avoimeksi. Vaikka perustuslakivaliokunta sindnséd pitdd luovutuskieltojen
noudattamiseen kohdistuvaa valvontaa perusteltuna, ei sdddettavéksi ehdotetun vapaaehtoisten
kayttod koskevan sdéntelyn tarkoituksenmukaisuudesta perustuslain 124 §:n kannalta ole edelld
mainituista syistd mahdollista tdysin vakuuttua. Téssd suhteessa perustellumpi sddntelyratkaisu
olisi tehdd koeostosta viranomaiselle sdédetty toimivaltuus, jolloin myds varmistettaisiin, ettd
tillainen valvontatehtdvén suorittamisen kannalta keskeinen toimivaltuus toteutettaisiin
virkavastuulla. Ehdotettua sééntelyd on sen toteutustavasta riippumatta valttiméatontd tdsmentda
siten, ettd siitd ilmenee tdsmillisemmin koeostoilla mahdollisena pidetyn valvonnan sisélto, joka
perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen valossa rajautunee erityisesti ikdrajavalvontaan.

Myds sosiaali- ja terveysvaliokunnalle annetuissa asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty
huomiota ehdotettuun koeostosédédntelyyn. Valviran ja aluehallintoviraston sekd Lupa- ja
valvontaviraston tidydentévéssé lausunnossa katsottiin, ettd koeostoja koskeva séddnnds on liian
avoin. Lausuntojen mukaan sdidnnds jittdd avoimeksi sen, milloin tiyttyy kynnys koeoston
suorittamiseksi, miten koeostot kéytdnndssd toteutettaisiin ja miten vapaaehtoisia voitaisiin
hyodyntéé koeostoissa.

Sosiaali- ja terveysministerid on vastineessaan todennut, ettd esityksessé ei ole haluttu asettaa
merkittdvad kynnystd koeostojen suorittamiseksi, vaan tarkoituksena olisi tuoda viranomaisille
tyokalu luovutustilanteiden valvontaan. Tdmén vuoksi esityksen mukaan koeostoja voitaisiin
tehdd, mikédli se olisi tarpeellista valvontatehtdvén suorittamiseksi. Kyseessd olisi
samantyyppinen mahdollisuus kuin véhittdismyyntiin kohdistuvien tarkastusten tekeminen.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt vélttdméattoménd, ettd valvonnan siséltd ilmenee tarkemmin
sadnndksestd. Samoin perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella vapaaechtoisten koeostajien
virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta tulisi arvioida tarkemmin. Sen vuoksi vastalauseen
allekirjoittajat pitdvét tarkoituksenmukaisena muuttaa koeostoja koskevaa sédntelyé sosiaali- ja
terveysministerion ehdottamalla tavalla.Vastalauseen allekirjoittajat hyvéksyvét ndiltd osin
mietinnossd ehdotetut muutokset 62 §:44n.

Vastalauseen ehdotus 8:

Vastalauseen allekirjoittajat nékevit tarpeelliseksi korjata laissa olevat viittaukset oikein siten
kuin sosiaali- ja terveysministeri on vastineessaan tuonut esiin. Tdméan vuoksi korjataan 50 §:ssé
olevat viittaukset jarjestyslain 1 §:n 1 kohtaan viittaukseksi jarjestyslain 2 §:n 1 kohtaan sekd
90 §:ssd oleva viittaus 37 §:n 5 momenttiin viittaukseksi 37 §:n 6 momenttiin.Vastalauseen
allekirjoittajat hyvéksyvét ndiltd osin mietinndssi ehdotetut muutokset.

Sosiaali- ja terveysministerion vastineessaan nostamien muutosten liséksi korjataan voimassa
olevan lain 46 §:n 2 momentissa oleva viittaus 62 §:n 4 momentista 62 §:n 5 momentiksi, silla
62 §n 4 momentti siirtyy 5 momentiksi. Samoin korjataan hallituksen esityksen
voimaantulosddnndksié siten, ettd esityksen mukaiset 6 §:n 1 momentin 1, 7 ja 8 kohta tulevat
voimaan neljan kuukauden sijaan kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta. Tdmaé johtuu
siitd, ettd sddnnoksissd viitataan etimyyntid koskevaan 17 b §:44n, miké tulee voimaan vasta
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kuuden kuukauden kuluttua. Vastalauseen allekirjoittajat hyvéksyvét ndiltd osin mietinndssi
ehdotetut muutokset.

Vastalauseen ehdotus 9:

Talousvaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd Alkolla tulee olla mahdollisuus toimittaa
tuotteitaan samoilla kellonaikarajoitteilla kuin rajat ylittdvdssd etdmyynnissd tai muussa
kotimaan véhittdismyynnissd. Alkoholin toimitusmyynnissd tulee noudattaa samoja
luovutusaikoja my®ds siksi, ettd sdéntely olisi johdonmukaisempaa ja selkeimpédd toimitusluvan
haltijoiden ja kuluttaja-asiakkaiden ndkokulmasta. Talousvaliokunnan mielestd Alkon tehtdvian
ja toimintaedellytysten vahvistamiseksi myds Alkon aukioloaikoja tulee laajentaa
mahdollistamaan sunnuntai- ja arkipyhdn aukiolo ja ettd Alkoa koskevat erilliset
toimitusaikarajoitukset tulee poistaa.

Vastalauseen allekirjoittajat yhtyvét talousvaliokunnan lausunnossaan esittdimédn kantaan.
Alkon tasapuolisten toimintamahdollisuuksien nidkokulmasta on perusteltua, ettd Alkolla on
mahdollisuus pitdd myymailinsa auki ja toimittaa alkoholijuomia noudattaen samoja aikarajoja
kuin muutkin alkoholia myyvét toimijat. Selvdd on, ettd Alkolla ei ole velvollisuutta pitdd
myymaloitddn auki koko sitd aikaa kuin silld on siithen oikeus, vaan paitokset myymaéloiden
aukiolosta seké toimitusajoista tehdédén erikseen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyvdiksytddan muutettuna.(Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti ja 42 §:n 2 momentti,

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentin 11 ja 16 kohta ja 4 momentti, 4 §:n 1
momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 1 ja 7 kohta-sekéd2-moementtt, 7, 11ja 12 §, 17 §:n
1 momentin 1 kohta ja 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 27 §:n 3 momentti, 5 luvun otsikko, 35, 37
ja 38§, 39 §:n 2 momentti, 42 §, 45 §:n 3 momentti, 46 §:n 1 momentti ja 2 momentti, 50 §, 51
§:n 1 ja2 momentti, 55 §:n 2 momentti, 57 ja 58 §, 60 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4 kohta seké
4 momentti, 62 §:n 4 momentti, 63 §:n 1 momentin johdantokappale, 64 §:n 2 momentti,65-§;
71 §:n 1 momentin johdantokappale ja 7 kohta, 72 §, 74 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6
kohta, 75 §:n 2 momentti, 84 §, 85 §:n 1 momentin johdantokappale, 90 §:n 5 momentti sekd
liitteen 7 kohta,
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sellaisina kuin niistd ovat 7 §, 26 §:n 1 momentti, 60 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4 kohta
sekd 4 momentti, 74 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6 kohta ja 75 §:n 2 momentti laissa 743/
2025, 12 § laissa 605/2023, 17 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 305/2024 ja 57 § osaksi laissa 743/
2025, sekd

lisdtddn 2 §:48n uusi 4 momentti, 3 §:n 1 momenttiin uusi 17—21 kohta, 6 §:n 1 momenttiin
uusi 8 kohta, 17 §:44n uusi 5 momentti, lakiinuusi 17 aja 17 b §, 32 §:44n uusi 2 momentti, lakiin
uusi 35 a §, 39 §:44n uusi 3 momentti, 40 §:44n uusi 2 ja-3-momentti, lakiin uusi 42 a §, 45 §:44n
uusi 4 momentti %&ﬂ%ﬂmmﬁ%tmﬂraaﬁ%%jﬁ&%k@h&& 60 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se
on laissa 743/2025, uusi 5 kohta, 62 §:44n uusi 5 ja 6 momentti, 63 §:44n uusi 2 momentti,
64 §:44n uusi 3 momentti, 71 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta ja mainittuun pykéldén uusi 5 ja 6
momentti, lakiin uusi 72 a §, 74 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 743/2025, uusi 7
kohta seka liitteeseen uusi 6 a kohta seuraavasti:

23§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alkoholipitoisten aineiden valmistukseen, maahantuontiin,
maastavientiin, kuljetukseen, myyntiin ja muuhun luovuttamiseen, kéyttoon, hallussapitoon ja
markkinointiin seké alkoholijuomien toimitukseen.

Alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat elintarvikkeita, sovelletaan elintarvikelakia (297/2021)
siltd osin kuin tdssé laissa ei toisin sédéddetd.

Mitd tdssd laissa sdddetddn rajat ylittdvistd etimyynnistd ja etiostosta, sovelletaan myds
Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtioista tapahtuvaan myyntiin ja ostoon.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) alkoholijuoman—ketiwaean vdhittdismyynnilld alkoholijuoman myyntid nautittavaksi
muualla kuin myyjén hallitsemissa tiloissa tai myyjén jérjestimdssd valvonnassa siten, ettd
alkoholijuoma luovutetaan kotimaan vahittdismyynnista tai alkoholiyhtiosté suoraan asiakkaalle,
toimitusluvan haltijalle tai tdméin lukuun toimivalle toimitettavaksi ostajalle tai muulle
vastaanottajalle;

16) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa;
epdsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistdminen muun hyddykkeen mainonnan
yhteydessa siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kéytetddn sellaisenaan tai tunnistettavasti
muunnettuna tuotteen tai sen myyjan vakiintunutta tunnusta tai ettd muun tuotteen mainonnasta
muutoin vélittyy mielikuva tietysté tuotteesta tai sen myyjésté;

17) alkoholijuoman toimituksella kotimaan véhittdismyynnistd, alkoholiyhtiostd tai 19
kohdassa tarkoitetusta rajat ylittdvastd etimyynnistd myytédvan alkoholijuoman kuljetusta ja
luovutusta kaupallisessa tarkoituksessa myyjaltd ostajalle tai muulle vastaanottajalle;
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18) alkoholijuoman toimittajalla alkoholijuoman toimitusluvan haltijaa ja timén jérjestdmén
toimituksen suorittajaa, joka luovuttaa kotimaan vahittdismyynnistd, alkoholiyhtidsté tai rajat
ylittdvasti etimyynnisti kuljetettavaksi tilatun juoman vastaanottajalle;

19) alkoholijuoman rajat ylittdvilld etimyynnilld +véhittdismyyntid, jossa Suomeen
sijoittautunut yksityishenkilo, joka ei harjoita itsendistd taloudellista toimintaa, on ostanut
toisesta Euroopan unionin jidsenvaltiosta kulutukseen luovutettuja alkoholijuomia, jotka myyja
tai joku tdman puolesta suoraan tai vélillisesti ldhettdd tai kuljettaa Suomeen;

20) alkoholijuoman etimyyjdlld myyjaa, joka myy alkoholijuomaa Suomeen alkoholijuoman
rajat ylittdvind etdmyyntini;

21) etdostolla ostoa, jossa yksityishenkild hankkii alkoholijuomia toisesta Euroopan unionin
jésenvaltiosta etéviestimen vélitykselld valmisteverotuslain (182/2010) 74 §:ssid sédéddetylla
tavalla.

Mitd sdddetddn valmistuksesta, koskee my0Os vikiviinan ja valmisteverotuslain mukaisesti
verottoman alkoholijuoman jatkokésittelyé ja astiointia.

4§
Hyvdn tavan vastaisten toimien kielto
Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa, maahantuonnissa, myynnissé ja markkinoinnissa

ja niiden yhteydessd sopimuksen tai muun jirjestelyn mukaisesti harjoitettavassa
elinkeinotoiminnassa ja alkoholijuomien toimituksessa ei saa toimia hyvén tavan vastaisesti.

5§
Luvanvarainen toiminta

Alkoholijuomia ei saa valmistaa, myydé eikd toimittaa ilman lupaa.

63§
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edella 5 §:ssé sdaddetysté poiketen:

8) yli 2,8 tilavuusprosenttiaja—enintiin—8;0-tiavausprosenttia etyylialkoholia sisiltdvien—a

alkoholijuomien rajat ylittdva etdmyynti on sallittu

siten kuin 17 b §:sséd sdddetdan.
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78§
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien véhittdismyynti-, toimitus- ja anniskeluluvan myontéa hakemuksesta Lupa-
ja valvontavirasto. Jos véhittdismyyntiluvan hakijan vihittdismyyntipaikka tai toimitusluvan
hakijan toimipaikka sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa, luvan myontdd kuitenkin
Ahvenanmaan valtionvirasto.

Muun luvan myontié hakemuksesta Lupa- ja valvontavirasto.

Téssé laissa tarkoitetut ilmoitukset ja hyviksymishakemukset késittelevéd lupaviranomainen
médrdytyy 1 momentissa sdddetyn mukaisesti.

11§
Muutosten ilmoittaminen

Jos luvanhaltija paittdd muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta oleellisesti siten, ettd sille
myoOnnetty lupa ei endd kata muuttunutta toimintaa, sen tulee hakea luvan muuttamista ennen
muutoksen toteuttamista. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen on hyvéksynyt
luvan muuttamisen.

Jos luvanhaltija supistaa toimintaansa tai lopettaa sen muutoin kuin tilapéisesti, luvanhaltijan
on ilmoitettava asiasta lupaviranomaiselle kuukauden kuluessa toiminnan supistamisesta tai
lopettamisesta.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetddn luvan muutoksen hakemisesta tai ilmoittamisesta, koskee
myos tédssé laissa tarkoitettuihin ilmoituksiin ja hyvéksymisiin liittyvid muutoksia.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettuun lupahakemukseen, ilmoitukseen ja hyvéksyntda
koskevaan hakemukseen on liitettdvd 13—20 §:ssé tarkoitettujen edellytysten arvioimiseksi
tarpeellinen selvitys hakijasta, toiminnasta ja sen vaikutuksista sekd muista merkityksellisista
seikoista, jotka eivit jo ole asiaa késittelevin viranomaisen kaytdssd. Lupaviranomainen voi
vaatia tarpeellista lisdselvitystd luvan myontdmisen tai hyviaksymisen edellytysten ja lupaa tai
hyvéksymistd koskevien maédrdysten, ehtojen ja rajoitusten tarpeellisuuden arvioimiseksi.
Selvitysté voidaan vaatia tissi tarkoituksessa myos siitd muutokseen liittyvistd toiminnasta, joka
sdilyy ennallaan.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset luvan ja hyvéksyntdjen
muuttamista koskevaan hakemukseen sekd muutosilmoitukseen vaadittavista tiedoista.

12§
Luvan myontdmisen yleiset edellytykset
Tamén lain mukainen valmistus-, maahantuonti-, kéytto-, tukkumyynti-, vahittdismyynti-,
toimitus- ja anniskelulupa on myonnettivé elinkeinotoimintalain (565/2023) 2 §:n 1 momentissa

tai 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, jolla on
tdssd laissa sdéddetyt hakijaan liittyvét ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.
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17§
Alkoholijuomien véhittdismyyntilupa ja sen myontimisen edellytykset

Kéaymisteitse valmistetun enintéén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvan ja muulla
tavoin valmistetun enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvin alkoholijuoman
véhittdismyyntilupa koskee véhittdismyyntid yhden véhittdismyyntipaikan sisétiloissa, ja se
myonnetdén:

1) monipuolista valikoimaa péivittdin tarvittavia elintarvikkeita rakentamislain (751/2023)
2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa muutoin kuin tilapéisesti myyvélle hakijalle,
jos alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole selvésti muiden elintarvikkeiden
myynnin osuutta suurempi;

Tilaviinin ja késityoldisoluen vihittdismyyntilupa koskee véhittdismyyntid yhden
véhittdismyyntipaikan sisdtiloissa ja se myonnetdin kyseisten alkoholijuomien valmistajalle sen
rakentamislain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevan valmistuspaikan,
jossa alkoholijuoman kidyminen on tapahtunut, yhteyteen tai vélittomain ldheisyyteen.
Vihittdismyyntipaikassa saadaan myydd myds 1 momentissa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Vihittdismyyntiluvassa voidaan maédritelld rakentamislain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa
rakennuskohteessa sijaitsevia noutopisteitd, joista alkoholijuomia saa luovuttaa toimitukseen.

17a§
Alkoholijuomien toimituslupa ja sen mydntimisen edellytykset

Alkoholijuoman toimituslupa koskee kotimaan véhittdismyynnisté, alkoholiyhtidsté tai rajat
ylittédvésti etdmyynnistd myydyn alkoholijuoman kuljetusta ja luovutusta ostajalle tai muulle
vastaanottajalle. Lupa myonnetdén, jos hakija on laatinut:

1) 56 §:ssd tarkoitetun omavalvontasuunnitelman; ja

2) selvityksen siitd, miten se varmistuu siitd, ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuoman
toimittajilla on 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.

Lupaviranomainen saa maarété alkoholijuomien toimituslupaan ehtoja ja rajoituksia, jos se on
valttdimatontd valvonnan turvaamiseksi tilanteissa, joissa viranomaisella on aihetta olettaa, ettei
alkoholijuomien toimitusluvan haltija tai sen lukuun toimiva alkoholijuomien toimittaja noudata
laissa sdddettyjd velvollisuuksiaan alkoholijuomien toimituksessa tai luovutuksessa. Lupaehdot
ja rajoitukset voivat koskea luovutuksessa kaytettivdd ikérajavalvonnan ja péihtymistilan
seurantaa,—teini i i} i i i i omavalvontaa tai
valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset on mitoitettava siten, ettd ne eivit esté
eivitkd kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan toiminnan harjoittamista. Jos ehtoja ja rajoituksia
asetetaan luvanhaltijan kdynnissd olevaan toimintaan, ne saadaan méiritd tulemaan voimaan
aikaisintaan 30 pédivan kuluttua péétoksen tiedoksiannosta. Lupaviranomaisen on luvanhaltijan
hakemuksesta muutettava lupaan liitettyjd ehtoja ja rajoituksia tai poistettava ne viipymaétta, jos
toiminnan luonne tai muut erityiset olosuhteet ovat muuttuneet siten, etteivit ehdot ja rajoitukset
ole endi vélttiméattomia.
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Lupaviranomainen voi vaatia luvanhakijalta vélttimattomid lisdselvityksid edelld 2
momentissa tarkoitettujen ehtojen ja rajoitusten tarpeellisuuden arvioimiseksi.

17b§
Alkoholijuoman rajat ylittivd etdmyynti
Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien rajat ylittava etimyynti
Suomeen on sallittua. Rajat ylittdvan etimyynnin kautta ostettuja alkoholijuomia saa luovuttaa

alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain alkoholijuoman toimittaja.

Alkoholijuoman etimyyjdn on huolehdittava siitd, ettd toimitukseen merkitiddn sen siséltdvin
alkoholijuomaa. Jos toimitus siséltdd vékevdd alkoholijuomaa, alkoholijuoman etdmyyjdn on
huolehdittava my0s siité, ettd tima merkitdén toimitukseen.

Alkoholijuoman etdmyyjén valmisteverovelvollisuudesta sdédetddn valmisteverotuslaissa.

26§
Vihittdaismyyntipaikka ja véihittdismyyntiluvan myéontiminen

Alkoholiyhtion véhittdismyyntipaikan hyvéksyy alkoholiyhtion hakemuksesta Lupa- ja
valvontavirasto. Jos myyntipaikka sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa, myyntipaikan hyviksyy
kuitenkin Ahvenanmaan valtionvirasto. Paatoksessd voidaan maééritelld rakentamislain 2 §:n 4
kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevia noutopisteitd, joista alkoholijuomia saa
luovuttaa toimitukseen. Myyntipaikkaa ei saa hyviksyai, jos sen sijainnista aiheutuu kohtuutonta
haittaa asuinympéristolle.

27 § (Uusi)
Luovutuspaikka ja alkoholijuoman luovuttaminen ostajalle

Luovutuspaikkaan saadaan toimittaa vain ostajan sinne tilaamia alkoholijuomia. Toimitetut
alkoholijuomat saadaan luovuttaa vain niiden ostajalle tai tdmén valtuuttamalle henkildlle ja
noutamatta jaéneet alkoholijuomat on palautettava alkoholiyhtiélle viimeistdén kahden viikon
kuluttua  niiden  saapumisesta  luovutuspaikkaan.  Alkoholijuoman luovuttamiseen
luovutuspaikassa sovelletaan 35 ja 37—40 §:44 sekd 42 §:n 1 momenttia.

61



Valiokunnan mietinté StVM 8/2026 vp
Vastalause /kok, ps, r

32§

Alkoholijuomien maahantuonti

Etdosto ja muu valmisteverotuslain 74 §:ssd tarkoitettu yksityishenkilon hankinta ovat
sallittuja. Alkoholijuoman rajat ylittdvastd etimyynnistd sdédetéddn 17 b §:ssé.

5 luku
Alkoholijuomien vihittiismyynti, toimitus ja anniskelu
358§
Alkoholijuomien véhittdismyyntipaikka

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvien alkoholijuomien véhittdismyyntid saa
harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle tai alkoholijuoman toimitusluvan haltijalle tai
tdmén lukuun toimivalle kotimaan véhittdismyynnisti tai alkoholiyhtiostd. Vahittdismyyjén tulee
voida jdlkikdteen todentaa alkoholijuomaa toimittavan toimitusluvan haltijan nimi ja
lupanumero. Vihittdismyyntiluvan haltija saa myydé vain luvassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvdd alkoholijuomaa ei saa nauttia
véhittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla véhittdismyyntipaikan sisi- tai ulkoalueella eika
tdmén alueen vilittomassé 1dheisyydessa, ellei laissa toisin sédédetd. Luvanhaltijan on tarvittaessa
merkittdvé alue, jossa alkoholijuoman nauttiminen on kielletty.

Vihittdismyyntiluvanhaltijan ja alkoholiyhtion on huolehdittava siitd, ettd toimitukseen
merkitddn sen siséltdvin alkoholijuomaa. Jos toimitus siséltdd vékevdd alkoholijuomaa,
alkohohyhtlon on huolehdlttava s11ta ettd myos tama merkltaan toimitukseen.

35a§
Alkoholijuomien toimitus

Alkoholijuomien toimitus on sallittua vain, jos alkoholijuoma on ostettu ja vastaanotettu
kotimaan vihittdismyynnistd, alkoholiyhtiosta tai rajat ylittdvéstd etdmyynnistd. Alkoholijuoman
tonmttaj an tulee luovuttaa alkohohj uoma osta] alle tai muulle vastaanottaj alle henkilokohtaisesti.
: Alkohohjuoman t01m1tta]a saa

vastaanottaa seka luovuttaa kotimaan vahlttalsmyynmsta
etimryynnistd hankitun alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain, jos kyse on
kdymisteitse valmistetusta, enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédvisti
alkoholijuomasta tai muulla tavoin valmistetusta, enintéédn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
siséltdvastd alkoholijuomasta. Enemmén kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvan
kdymisteitse valmistetun alkoholijuoman ja enemmaén kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
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siséltdavin muulla tavoin valmistetun alkoholijuoman toimitus on sallittua vain, jos alkoholijuoma
on ostettu ja vastaanotettu alkoholiyhtidsta tai rajat ylittdvastd etimyynnista.

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan tulee voida jilkikdteen todentaa, miltéd
véhittdiismyyntiluvan  haltijalta  tai  etdmyyjéltd  taikka mistd  alkoholiyhtion
vahittdismyyntipaikasta alkoholijuomia on otettu vastaan luovutettaviksi.

Jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa-3-mementintai 37 §:ssé sdddetyn toimituskiellon vuoksi,
alkoholijuoma on palautettava myyjélle tai toimitettava asiakkaalle myohemmin 42 a §:n 1 tai-2
momentissa tarkoitettuna aikana. Jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 37 §:n 1 momentin 1
kohdassa tai 2 momentissa sdddetyn toimituskiellon vuoksi, se on kuitenkin palautettava
myyjélle.

Toimitusluvanhaltija ei saa kohdistaa alkoholijuomaa toimittavaan taloudellisia tai
tyonjohdollisia seuraamuksia, jos tima kieltdytyy 37 §:n nojalla luovuttamasta alkoholijuomaa.

37§
Vihittdismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot sekd luovutuskiellot muussa elinkeinotoiminnassa

Alkoholijuomaa ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa vihittdismyynnissd, toimituksessa eiké
anniskelussa:

1) alle 18-vuotiaalle;

2) henkildlle, jonka paihtymys on selvésti havaittavissa tai joka kéyttéytyy héiritsevésti;

3) jos on perusteltu syy olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai vélittdmista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdédetysté poiketen vikevié alkoholijuomaa ei saa myyda eika
muutoin luovuttaa vahittdismyynnissé eikd alkoholijuomien toimituksessa alle 20-vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia henkildlle, joka on
alle 18-vuotias, jonka paihtymys on selvisti havaittavissa tai joka kayttaytyy hdiritsevasti.

Alkoholijuomaa ei saa toimittaa:

1) terveydenhuollon palveluyksikoihin;

2) paihdehuollon yksikdihin;

3) lastensuojelulain (417/2007) 57 §:ssé tarkoitettujen lastensuojelulaitosten asuinyksikoihin;

4) varhaiskasvatuslain 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin péivékoteihin;

5) esi- tai perusopetuksen jarjestdmispaikkoihin;

6) ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antaviin oppilaitoksiin; (Uusi)

7) yleisille leikkikentille.

Alkoholijuomaa ei mydskéin saa toimittaa 85 §:ssé tarkoitettuun paikkaan, jossa ei saa nauttia
alkoholia, eika tilaan tai paikkaan, joka on hyvéksytty anniskelualueeksi. Jos kyseessd on paikka
tai tila, jossa voidaan alkoholilain 20§:n perusteella anniskella ilmoituksella, alkoholijuomia ei
saa toimittaa paikkaan tai tilaan, kun sielld anniskellaan.
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Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén alkoholijuoman luovutuksesta, sovelletaan myds muussa
elinkeinotoiminnassa kuin véhittdismyynnissé, toimituksessa ja anniskelussa.

38§
Vihittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun henkilokunta

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa sekd alkoholijuomien toimitusta koskevassa
toiminnassa tulee olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen riittdvasti henkilokuntaa
tehokkaan valvonnan ja jérjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla paikalla luvanhaltijan mdardama luvanhaltijan
edustaja, jos paikassa saa myyda tai nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvia
alkoholijuomia ja paikka on avoinna asiakkaille.

Alkoholijuomien toimittajilla tulee olla 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu alkoholijuomien
foimituspassi. O T RS T TR RN .

Henkilo, joka ei ole tdyttanyt 18 vuotta, ei saa toimia luvanhaltijan edustajana eikd myyda tai
anniskella alkoholijuomaa. Henkild, joka on tiyttdnyt 16 vuotta, saa kuitenkin luvanhaltijan
edustajan vélittdmén valvonnan alaisena myydd alkoholijuomia 17 §:ssd tarkoitetussa
véhittdismyyntipaikassa ja anniskella alkoholijuomia. Henkild, joka ei ole tiyttdnyt 18 vuotta, ei
saa kuljettaa eikd luovuttaa alkoholijuomia asiakkaalle.

Alkoholijuomia myyvé tai toimittava ja alkoholijuomien véhittdismyynnin, toimituksen tai
anniskelun valvontaan osallistuva henkild ei tehtdvéssdén saa olla alkoholin eikd muun
paihdyttidvin aineen vaikutuksen alaisena.

39§

Yleinen valvonta

Luvanhaltija ja hinen méadrddminsd henkild saa poistaa kieltoa rikkoneen tai selvisti
pdihtyneen henkilon luvanhaltijan hallitsemasta tilasta. Luvanhaltija ja hénen méaarddméansi
henkild saa ottaa astian, joka on viety pois anniskelualueelta, kieltoa rikkoneen henkilon hallusta
ja hévittdd sen sisdltdmén alkoholijuoman.

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan ja alkoholijuomien toimittajan tulee valvoa 35 a, 37 ja
38 §:ssd sdddettyjen kieltojen ja velvollisuuksien noudattamista.

40 §

Idn todistaminen
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Alkoholijuoman toimituksen vastaanottaja on—lisékst velvollinen todistamaan ikénsd 1
momentissa tarkoitetulla asiakirjalla alkoholijuoman toimittajalle.

42§
Vihittdismyyntiaika

Edelld 1 ja2 momenttia ei sovelleta alkoholijuoman luovutukseen toimitusluvan haltijalle tai
tdmén lukuun toimivalle.

42 a§
Toimitusaika

Alkoholijuomia saa toimittaa vastaanottajalle vain kello 9:sté kello 21:een.

aha . a I ~ho oran OV aan 7 aPa

Jos alkoholijuomaa ei voida luovuttaa 1 momentissa tarkoitettuna aikana, alkoholijuoma on
palautettava myyjélle taikka toimitettava asiakkaalle myohemmin 1 momentissa tarkoitettuna
aikana, jollei luovuttamatta jattiminen ole johtunut 37 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai 2
momentissa tarkoitetusta syysta.

Edelld 1—2 momenttia ei sovelleta enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltédviin
alkoholijuomiin.

45 §

Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
41 §:n 2 momentin estdmittd ja majoitushuoneessa lisiksi 36 §:n 2 ja 3 momentin ja 43 §:n
estdmattd, jos tarjolla olevien alkoholijuomien mééra on rajoitettu asiakasméérian ja anniskelun
valvonnan vaatimusten mukaisesti.

Edelld 3 momentissa tarkoitetusta alkoholijuomien miérdn rajoittamisesta voidaan antaa
tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.
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46 §
Alkoholijuomien hankkiminen

Kun yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia hankitaan
véhittdismyyntiin tai anniskeluun 30 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, ostajan on
ilmoitettava myyjalle lupanumeronsa.

Vihittdismyyntiluvanhaltija saa myyda alkoholijuomia anniskeluluvanhaltijalle anniskeluun.
Anniskeluluvanhaltijan on télloin ilmoitettava hankintansa valvontaviranomaiselle 62 §:n 5
momentissa tarkoitetulla tavalla.
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508§
Markkinoinnin sddntely

Alkoholijuoman markkinointi seké sen liittiminen muun tuotteen tai palvelun markkinointiin
on kiellettya, jos:

1) se toteutetaan sdahkoisen viestinndn palveluista annetussa laissa (917/2014) tarkoitetussa
televisio- tai radiotoiminnassa kello 7:n ja 22:n vilisend aikana tai kuvaohjelman, jonka ikéraja
on kuvaohjelmalain (710/2011) mukaan alle 18 vuotta, elokuvateatterissa tapahtuvan julkisen
esittdmisen yhteydessi;

2) se toteutetaan tai kohdistetaan yleisolle jarjestyslain (612/2003) 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitetulla yleiselld paikalla.

Mitd edelld 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn yleiselld paikalla toteutetusta tai yleisolle
kohdistetusta alkoholijuoman markkinoinnin kiellosta, ei koske miedon alkoholijuoman
markkinointia:

1) kokoontumislain (530/1999) 2 §:n 3 momentissa tarkoitetussa yleisotilaisuudessa ja sithen
pysyvasti kdytettdvissa paikassa;

2) kansainvélisessd liikenteessa kaytettavassa aluksessa;

3) vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa;

4) véhittdismyynti- ja anniskelupaikan ulkopuolella juoman saatavuuden ja hinnan
ilmoittamisen osalta.

Poiketen siitd, mitdi 1 momentissa sdddetddn, vakevan alkoholijuoman markkinointi on
kielletty:

1) televisio- ja radiotoiminnassa;

2) elokuvateatterissa tapahtuvan kuvaohjelman julkisen esittdmisen yhteydessé;
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3) painetuissa sanoma- ja aikakauslehdissd lukuun ottamatta lehtid, jotka ovat suunnattu
alkoholijuomien myyntiin osallistuville;

4) jarjestyslain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld paikalla muutoin kuin védkevin
alkoholijuoman vahittidismyynti- ja anniskelupaikassa.

Alkoholijuoman markkinointi seké sen liittdminen muun tuotteen tai palvelun markkinointiin
on kielletty, jos:

1) se kohdistuu alaikiisiin tai muihin henkildihin, joille alkoholijuomaa ei 37 §:n mukaan saa
myyda, tai siind kuvataan tdllaisia henkil6ité;

2) se on hyvin tavan vastaista, siind kdytetdén kuluttajan kannalta sopimatonta menettelyé
taikka annetaan muutoin alkoholista, sen kaytostd, vaikutuksista tai muista ominaisuuksista
totuuden vastaista tai harhaanjohtavaa tietoa;

3) siind yhdistetdén alkoholin kéytto ajoneuvolla ajamiseen;

4) siiné korostetaan alkoholijuoman alkoholipitoisuutta myonteisend ominaisuutena;

5) siind kuvataan alkoholin runsas kéyttd mydnteisesti taikka raittius tai alkoholin
kohtuukaytto kielteisesti;

6) siind luodaan kuva, ettd alkoholin kaytto lisédéd suorituskykyé taikka edistéé sosiaalista tai
seksuaalista menestystd;

7) siiné luodaan kuva, ettd alkoholilla on ladkinnéllisid tai terapeuttisia ominaisuuksia tai ettd
se piristéd, rauhoittaa tai on keino ristiriitojen ratkaisemiseksi;

8) siind kdytetdén kuluttajan osallistumista peliin, arpajaisiin tai kilpailuun;

9) sen kaupallinen toteuttaja kéyttdd hallitsemassaan tietoverkon palvelussa kuluttajien
tuottamaa sanallista tai kuvallista siséltoa tai saattaa palvelun vilitykselld kuluttajien jacttavaksi
tuottamaansa tai kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista siséltoa.

Edelld 1, 3 ja 4 momenttia ei sovelleta sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinnidssa
annetussa laissa (460/2003) tarkoitettuun julkaisu- ja ohjelmatoimintaan, jota muu kuin Suomeen
sijoittautunut elinkeinonharjoittaja harjoittaa ulkomailla ja joka on tarkoitettu vastaanotettavaksi
yksinomaan muualla kuin Suomessa tai samansisiltoisend vastaanottajan maasta riippumatta.
Saannoksid sovelletaan kuitenkin, jos ulkomailta harjoitettu alkoholijuomien markkinointi on
tarkoitettu vastaanotettavaksi erityisesti Suomessa ja toiminnanharjoittaja on sijoittautunut
toiseen Euroopan talousalueella sijaitsevaan valtioon Suomen lainsddadédnnon kiertdmiseksi.

51§
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun
yhteishintaan véhittdismyynnissd, toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

Alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai muiden
kulutushyddykkeiden ja palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen
véhittdismyynnissd, toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.
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55§

Denaturoimattoman alkoholivalmisteen valmistus, maahantuonti ja myynti

Sellaiseen kiintedd ainetta olevaan tai kiintedi ainetta siséltdvadn alkoholivalmisteeseen, joka
on tarkoitettu nautittavaksi sellaisenaan tai joka voidaan saada juotavaksi erottamalla siitd
ainesosia tai lisddmalld siihen nestettd, sovelletaan alkoholijuomien véhittdismyyntié, toimitusta,
anniskelua, rajat ylittdvad etdmyyntid ja markkinointia koskevia sddnnoksid, jos valmisteen
kokonaisalkoholipitoisuus ~on  enemmén kuin 2,8  painoprosenttia. = Valmisteen
alkoholipitoisuutena  tilavuusprosentteina  pidetddn  télloin sen  alkoholipitoisuutta
painoprosentteina.

57§
Henkilokunnan osaaminen

Luvanhaltijan ja alkoholiyhtién on osana omavalvontaansa huolehdittava siitd, ettd sen
henkilokunta ja toimitusluvanhaltijan lukuun toimiva alkoholijuoman toimittaja tuntee tédssé
laissa sdddetyt ja omavalvontasuunnitelmassa méérityt velvoitteensa. Luvanhaltijan ja
alkoholiyhtion on pidettdvd kirjaa téssd laissa tarkoitetussa toiminnassa tydskentelevien
henkildiden  koulutuksesta ja  osaamisesta ja  pyydettdessd  esitettdvd  tiedot
valvontaviranomaiselle.

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd sen 38 §:ssé tarkoitetulla edustajalla on
alkoholilain tuntemista osoittava Lupa- ja valvontaviraston hyvéksyméin mallin mukainen
todistus (anniskelupassi).

Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd sen lukuun toimivalla
alkoholijuoman toimittajalla on timén lain toimitusta koskevan séédntelyn ja toimitusta koskevien
toimintaohjeiden tuntemista osoittava Lupa- ja valvontaviraston hyvaksymén mallin mukainen
todistus (foimituspassi).

58§
Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myontdminen

Anniskeluluvanhaltijan edustajan pétevyys voidaan todistaa anniskelupassilla tai todistuksella
tutkinnosta, joka on siséltdnyt vastaavat tiedot kuin anniskelupassikoe. Anniskelupassin myontéa
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu ammattikorkeakoulu, joka jérjestdd ravintola-alan
koulutusta, taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu
koulutuksen jdrjestdja, joka jdrjestdd ravintola-alan koulutusta. Anniskelupassi myoOnnetdin
henkil6lle, joka on suorittanut hyvéksyttavisti anniskelupassikokeen.

Alkoholijuoman toimittajan pétevyys voidaan todistaa toimituspassilla. Toimituspassin voi
myoOntdd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu koulutuksen jérjestdja,
vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu oppilaitos,
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu ammattikorkeakoulu tai yliopistolaissa tarkoitettu
yliopisto. Toimituspassin mydntévén toimijan tulee tarjota toimituspassikokeita suomeksi,
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ruotsiksi ja englanniksi. Toimituspassi myonnetdén henkilolle, joka on suorittanut
hyvéksyttavasti toimituspassikokeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla ammattikorkeakoululla ja koulutuksen jirjestdjalld on
oikeus perid anniskelupassikokeesta maksu, joka vastaa enintddn kokeen jérjestimisestd
aiheutuvia todellisia kustannuksia. Anniskelupassi voidaan yhdistédéd elintarvikelain 19 §:ssé
tarkoitetun hygieniapassin kanssa. Edelld 2 momentissa tarkoitetulla toimituspassin myontévélla
toimijalla on oikeus perid toimituspassikokeen jérjestdmisesti ja toimituspassin myontamisesté
maksu.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat séannokset 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen kokeiden sisillostd ja arvioinnista, | momentissa tarkoitettua koetta
vastaavista tutkinnoista sekd Ahvenanmaan maakunnassa myonnetyn todistuksen
hyvéksymisestd 1 momentissa tarkoitetuksi todistukseksi.

60 §
Valvonta ja siihen liittyvd ohjaus

Lupa- ja valvontavirasto valvoo alkoholijuomien vihittdismyyntié, toimitusta, anniskelua,
markkinointia ja rajat ylittivdd etdmyyntid koko maassa sekd ilmailulaissa (864/2014) ja
merilaissa (674/1994) tarkoitetuilla aluksilla, joilla on Suomen kansallisuus.

Lupa- ja valvontaviraston tehtiviin kuuluvat myos:

4) anniskelupassi- ja toimituspassikokeeseen liittyvd oppilaitosten ja muiden toimijoiden
ohjaus;

5) tdssa laissa sddadetyt muut tehtivat.

Ahvenanmaan maakunnassa alkoholijuomien véahittdismyyntid, toimitusta ja markkinointia
valvoo Ahvenanmaan valtionvirasto.

62 §

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdd koeostoja, jos se on tarpeellista
alkoholijuoman toimitusta koskevan 37 §:n 1 momentin 1 kohdan tai 37 §:n 2 momentin
mukaisen luovutuskiellon taikka 42 a §:n 1 mukaisen toimitusajan noudattamisen valvomiseksi.
Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus hyddyntdd tdysi-ikdisid vapaachtoisia koeostojen
suorittamisessa. Vapaachtoisia voidaan kayttdd sellaisten alkoholijuomien koeostoissa, joita
heilld on lain nojalla oikeus ostaa. Vapaaehtoiseen koeostajaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hidnen suorittaessaan téssd pykéldssé tarkoitettua koeostoa.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Toimivaltaisella
viranomaisella on oikeus saada vihittdismyyntiluvanhaltijalta alkoholijuoman toimituksen
suorittavan toimitusluvanhaltijan nimi seké lupanumero.

Luvanhaltijan on toimitettava miérdajoin valvontaviranomaisille myyntiddn ja muuta
toimintaansa koskevat valvonnan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset
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ilmoitukset ja tiedot. Tarkemmat sddnndkset ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta annetaan
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Valvontaviranomaisella on valvontaa varten oikeus saada toimitusluvan haltijalta
alkoholijuoman toimituksen suorittaneen toimittajan nimi ja yhteystiedot.

63 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd valtion ja
kunnan viranomaisilta sekd Kansanelédkelaitokselta, Tyollisyysrahastolta ja
Eldketurvakeskukselta tiedot, jotka ovat valttimattomié:

Valvontaviranomaisilla on lisdksi oikeus saada maksutta ja salassapitosdénnosten estdmétté
sakon tdytdntoOnpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisterista
mainitun lain 47 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka ovat tarpeen tdméin lain 13 §:ssi tai
72 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetun luvan edellytysten selvittdmistd varten tai 71 §:n 3
momentissa sdddetyn kaksoisrangaistavuuden kiellon selvittdmiseksi.

64 §

Tietojen antaminen

Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetdéin, Lupa- ja valvontavirasto voi julkaista tietoverkossa luvan- ja hyviksynnénhaltijan
sekd ilmoituksen tekijin nimen, lupa-, hyvédksyntd- ja ilmoitusnumeron, yritys- ja
yhteisdtunnuksen seké toimipaikan nimen ja osoitetiedot.

71§

Seuraamusmaksu

Lupaviranomainen voi maéritd luvanhaltijan tai ilmoitusvelvollisen maksamaan véahintdin
300 euron ja enintdén 1 000 euron seuraamusmaksun, jos:

7) 11 §:ssd tarkoitettua velvollisuutta ilmoittaa muutoksista, 56 §:ssd  sdéddettyd
kirjanpitovelvollisuutta tai velvollisuutta pitid omavalvontasuunnitelma ajan tasalla taikka 62 §:n
5 momentissa sdddettyd ilmoitusten ja tietojen toimittamista koskevaa velvollisuutta ei ole
kehotuksista huolimatta noudatettu;
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8) alkoholijuomien toimituksessa on rikottu 5 luvussa tai 57 §:ssd luvanhaltijalle sdddettyja
velvollisuuksia taikka 17 a §:n nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia.

Lupa- ja valvontavirasto voi méirita etimyyjédn maksamaan vihintddn 300 euron ja enintdin
1 000 euron seuraamusmaksun, jos tdma rikkoo 17 b §:n 1 momentissa sdddettyd velvollisuuttaan
merkitd toimitukseen sen sisdltdvén alkoholijuomaa.

Etdmyyjélle médréttdvaan seuraamusmaksuun sovelletaan, mitd 2—4 momentissa sdddetdan.

72§
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdmén lain mukaisen luvan mééaréajaksi, jos:

1) toiminnanharjoittaja huomautuksen antamisen tai seuraamusmaksun méaradamisen jilkeen
jatkaa 71 §:n 1 momentin 1—6 tai 8 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai
laiminlyontié ja menettelyd on pidettévé olennaisena; tai

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tissd laissa sdédettyja olennaisia velvollisuuksiaan tavalla, joka
osoittaa ilmeisti piittaamattomuutta 56 §:ssi tarkoitettuja velvollisuuksiaan kohtaan.

Mairdajan pituudesta méadrittdessd otetaan huomioon erityisesti peruuttamisen perusteena
olevan toiminnan vakavuus ja teko-olosuhteet.

Lupaviranomainen voi peruuttaa timén lain mukaisen luvan tai hyviksymisen pysyvisti, jos:

1) toiminnanharjoittaja seuraamusmaksun maéadrddmisen tai médrdaikaisen luvan
peruuttamisen jilkeen jatkaa velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontid tahallisesti ja
menettely on ollut myos kokonaisuutena arvostellen torkeéé;

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tétd lakia vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle aiheuttavalla
teolla tai laiminly6nnilld ja menettely on ollut kokonaisuutena arvostellen torkeés; tai

3) luvan tai hyvdksymisen edellytykset eivdt ole voimassa eikd tilannetta ole korjattu
asetetussa médriajassa.

72 a§
Luvan voimassaolon pddittyminen

Lupaviranomaisen on merkittdvé rekisteriin tdmén lain mukainen lupa tai hyvéksyminen
paédttyneeksi, jos toiminnanharjoittaja on lopettanut toimintansa muutoin kuin tilapéisesti.

Toistaiseksi voimassa olevan luvan tai hyvéksynnén haltijan konkurssipesilla tai kuolinpesélla
on oikeus jatkaa toimintaa enintdén yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta tai kuolemasta.
Maérdaikaisena voimassa olevan luvan tai hyvdksynndn haltijan konkurssipesdlld tai
kuolinpesilld on oikeus jatkaa toimintaa enintdén méirdaikaisuuden loppuun saakka, kuitenkin
enintddn yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta tai kuolemasta. Toiminnan jatkamisesta on
ilmoitettava lupaviranomaiselle viipymaéttd konkurssiin asettamisen tai kuoleman jalkeen.

72



Valiokunnan mietinté StVM 8/2026 vp
Vastalause /kok, ps, r

74 §

Lupa- ja valvontaviraston perimdt maksut

Lupa- ja valvontavirasto perii timin lain noudattamisen valvonnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi vuotuisen valvontamaksun:

6) 17 §:ssé tarkoitetun vahittdismyyntiluvan haltijalta ja alkoholiyhti6ltd véhittdismyynnin
valvonnasta (vé@hittdismyynnin valvontamaksu),

7) 17 a §:ssé tarkoitetun toimitusluvan haltijalta alkoholijuoman toimituksen valvonnasta
(toimituksen valvontamaksu).

75 §

Ahvenanmaan valtionviraston perimdt maksut

Ahvenanmaan valtionvirasto perii suorittamastaan valvonnasta vihittdismyynnin
valvontamaksun ja toimitusluvan valvontamaksun.

84 §
Alkoholijuoman vdlittdminen ja luovuttaminen
Alkoholijuomaa ei saa vilittdd eikd luovuttaa palkkiota vastaan, ellei laissa toisin sdfdeta.
Alkoholijuoman viélittdminen ja luovuttaminen on kielletty my6s ilman palkkiota henkil6lle, jolle
37 §:n mukaan ei saa myyda alkoholijuomaa.
85§
Kielto nauttia alkoholijuomia
Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédvid alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa

toisin sdadetd:

90 §

Rangaistussddnnokset

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta
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1) rikkoo 37 §:n 1—3 momentissa sdddetyn vihittdismyynti-, toimitus- tai anniskelukiellon
taikka 37 §:n 6 momentissa sdddetyn muussa elinkeinotoiminnassa tapahtuvan luovutuskiellon
tai

2) viahittdismyynti- tai anniskeluluvan haltijana taikka 38 §:ssd tarkoitettuna luvanhaltijan
edustajana rikkoo 35 tai 36 §:ssé sdédettyd vahittdismyyntipaikan ja anniskelupaikan jérjestyksen
valvontaa koskevaa velvoitetta.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdand  kuuta 20 .

Tamén lain 2 §:n 1, 2 ja 3 momentti, 3 §:n 1 momentin 11 ja 17—21 kohta sekd 4 momentti,
4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 7 ja 12 §, 17 §:n 1 momentin 1 kohta sekd 2 ja 5 momentti
sekd 17 a§, 26 §:n 1 momentti ja 84 § tulevat kuitenkin voimaan neljan kuukauden kuluttua
tdman lain voimaantulosta ja 6 §:n 1 momentin 1, 7 ja 8 kohta-seké2-momentt, 17b §, 32 §n 2
momentti, 35, 35 a, 37 ja 38 §, 39 §:n 3 momentti, 40 §:n 2-a2 momentti, 42 a §, 51 §:n 1 ja 2
momentti, 55 §:n 2 momentti, 57 §, 62 §:n4 ja 6 momentti, 71 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta sekd 5
ja 6 momentti, 74 §:n 2 momentin 7 kohta ja 3 momentti, 75 §:n 2 ja 3 momentti, 90 §:n 5
momentti sekd liitteen 6 a ja 7 kohta kuuden kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti kumoutuu kuuden kuukauden kuluttua timén lain
voimaantulosta.
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Alkoholilain 74 ja 75 §:ssd tarkoitetut valvontamaksut
6 a. Alkoholijuomien toimituksen valvontamaksu

Alkoholijuomien toimituksen valvontamaksukausi on kalenterivuosi. Maksu peritddn
kaikilta luvanhaltijoilta, joiden lupa on ollut voimassa kyseessd olevan valvontamaksukauden
aikana. Maksu muodostuu kiintedstd perusmaksusta ja toiminnan laajuudesta riippuvasta
lisimaksusta seuraavasti:

Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 100 euroa.

Toiminnan laajuudesta riippuvan lisimaksun suuruus méairdytyy valvontamaksukauden
aikana lupaviranomaiselle vuosittain raportoitujen alkoholijuomien toimitusméérien perusteella.
Toimitusmédrédkohtainen valvontamaksu on perusmaksun lisdksi 0,10 euroa toimitukselta
vuodessa 1 000 kuljetuksen ylittdvéltd osalta. Maksu pyoristetddn alaspdin ldhimpéan
kymmeneen euroon.

Luvanhaltija on velvollinen ilmoittamaan lupaviranomaiselle tekemiensd toimitusten
kokonaisméérian vuosittain 31.1. mennessd. Mikéli luvanhaltija ei tee ilmoitusta méardajassa,
lupaviranomaisella on oikeus velvoittaa luvanhaltija 70 §:ssd sdédetyn uhkasakon uhalla
ilmoittamaan toimitusten kokonaismédrd. Lupaviranomaisen on esitettdvd luvanhaltijalle
muistutus ja annettava kohtuullinen aika edelld mainittujen tietojen ilmoittamiseksi ennen
uhkasakon asettamista.

7. Valvontamaksujen perinté

Edelld 1—3 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jélkikéteen viimeistddn 30.11.
siten, ettd madriin perustuva laskenta-aika on 1.9.—31.8. Luvanhaltijalta ei peritd
valvontamaksua, jos hdnen toimintansa on loppunut viimeistdin 31.3. ja jos hin on tehnyt siitd
kirjallisen ilmoituksen séédetyssd ajassa. 4 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan
kalenterivuosittain etukéteen, kuitenkin viimeistddn 31.3. Luvanhaltijalta ei peritd
valvontamaksua sen kalenterivuoden osalta, jolloin hinen toimintansa on loppunut viimeistdan
31.3., jos hén on tehnyt siité kirjallisen ilmoituksen sédédetyssa ajassa.

Uudelta véhittdismyynnin tai anniskelun luvanhaltijalta taikka uudesta anniskeluajan
jatkamista koskevasta ilmoituksesta ei peritd valvontamaksua ensimmdiisend kalenterivuotena.
Viahittdismyynnin, anniskelun ja anniskeluajan jatkamisen valvontamaksut laskutetaan
kalenterivuosittain viimeistdan 30.4., kun luvanhaltijalla on voimassa oleva lupa 1.4.

Edelld 6 a kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jilkikéteen viimeistdén 30.4.
siten, ettd médriin perustuva laskenta-aika on edellinen kalenterivuosi.

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittdid alkoholin
etamyynnin rekisteréimismenettelyn ja verotunnisteen kdyttoonoton toteuttamista sekd

ryhtyy tarvittaviin - toimenpiteisiin  verovalvonnan tehostamiseksi ja veronkierron
ehkdisemiseksi etdmyynnissd.
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